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RV: CONTESTACION DE DEMANDA - PROCESO 202000302.

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 29/09/2021 9:36 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

..MEGM...

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Jhonny Neisa <jhonny.neisa.abogado@gmail.com>
Enviado: martes, 28 de septiembre de 2021 3:19 p. m.
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA - PROCESO 202000302.

Bogota D.C.

Sefior

JUEZ CUARTO (4) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S. D.

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO. 11001333400420200030200
DEMANDANTE. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEMANDADO. CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION
REFERENCIA. CONTESTACION DE DEMANDA

Buenas tardes, remito en tiempo el escrito de contestacién de demanda.

Cordial saludo,
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Jhonny Neisa.
Abogado. E.D. Comercial.
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https://outlook.office.com/mail/AQMKADQyMDdkOGM1LTU2MzctNDMwNS 1hZTAyLWMwNjdhNDIhMGRINAAUAAADNNOY40rjBUeYcLvZeF 1iUAEAp...  2/2



Cafesalud

En Liguidacion

Bogota D.C.

Sefor
JUEZ CUARTO (4) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO. 11001333400420200030200

DEMANDANTE. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPQBLICA
DEMANDADO. CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION
REFERENCIA. CONTESTACION DE DEMANDA

DANIEL LEONARDO SANDOVAL PLAZAS mayor de edad, con domicilio y residencia en la
ciudad de Bogota D. C., identificado con la cédula de ciudadania no. 1.031.137.752 de la ciudad
de Bogota D. C., abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional no. 246.057 del C.S. de
la J., actuado en calidad de apoderado de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION,
identificada con NIT. 800.140.949-6, tal como consta en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota, segun el poder a mi
conferido por la doctora NOHELIA RAMIREZ ARIAS, apoderada general de la entidad, de
conformidad con lo sefialado en la Escritura Publica no. 2852 del 2 de septiembre de 2019
expedida por la Notaria Primera del Circulo de Bogota D. C., mediante el presente escrito y
encontrandome dentro del término fijado en auto del 9 de julio de 2021, respetuosamente me
permito descorrer el traslado de la demanda de la referencia instaurada por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, en los siguientes términos:

1. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas en la demanda, tanto principales
como subsidiarias, dado que como lo demostraré a lo largo del proceso, estas carecen de
fundamentos legales para predicar que CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION haya incurrido
en alguna de las causales de nulidad previstas para los actos administrativos de contenido
particular en el articulo 137 del CAPACA, para invalidar y dejar sin efecto las Resoluciones No.A-
000587 del 28 de octubre de 2019, Resolucion No. A-002545 del 16 de enero de 2020 y
Resolucion No. A-003851 del 02 de junio de 2020.

Por lo anterior, respetuosamente le solicito Sefior Juez:

PRIMERO. Se NIEGUE la declaracion de nulidad de las Resoluciones No. A-000587 del 28 de
octubre de 2019, Resolucion No. A-002545 del 16 de enero de 2020 y Resolucion No. A-003851
del 02 de junio de 2020, dado que estas ostentan las razones de hecho y de derecho, su
procedencia, la motivacion de la causal de rechazo y revisten de legalidad al no estar inmersas
en causal de nulidad.

SEGUNDO. Se NIEGUE la pretensiéon elevada por el demandante de excluir de la masa
liquidatoria de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, la acreencia D19-000004 presentada
por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ya que, si bien el fallo de responsabilidad
fiscal proferido dentro del proceso PRF-2014-03008_UCC-PRF-0047-2012 menciona en sus
consideraciones, que los recursos a reintegrar corresponden a 43 recobros reconocidos sin justa
causa, los dineros a pagar por parte de la entidad en liquidacién no tienen la misma naturaleza,
pues la condena solidaria impuesta se deriva de una sancion por el incumplimiento de normas
especificas de la gestion fiscal que deben ser honrados con recursos propios de la interveniday,
por ende, hacer parte de la masa liquidatoria.

Debe advertirse, que tal y como se observa en el Auto DCC2-80 del 13 de octubre de 2020,
proferido por el Director de Cobro Coactivo no. 2 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, las sumas reclamadas al proceso liquidatorio con la acreencia D19-000004 fueron
resarcidas con anterioridad a la radicacién de la demanda de la referencia, motivo por el cual se
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ordené en dicha providencia la desvinculacion de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION del
proceso de cobro coactivo J-1797.

TERCERO. Se NIEGUE la pretensién segunda subsidiaria de que la suma reclamada con la
acreencia D19-000004, debe ser garantizada dentro del “previo cubrimiento de los recursos
adeudados al Fosyga®, toda vez que de acuerdo con la Resolucién 574 de 2017, es obligacion
del Agente Liquidador antes del establecimiento de la masa de liquidacién, adelantar y culminar
los asuntos pendientes con el FOSYGA o quien haga sus veces, relacionados con el proceso
integral de giro y compensacién, recobros por medicamentos y procedimientos NO POS,
programas de promocion y prevencion, conciliacion de cuentas de recaudo, saneamiento de
aportes patronales, entre otros procesos.

CUARTA. Se NIEGUE la pretension de restitucion de sumas al SGSSS, toda vez que las
obligaciones emanadas de las resoluciones objeto del presente medio de control ya se encuentran
a paz y salvo, de acuerdo con lo expuesto en el Auto DCC2-80 del 13 de octubre de 2020,
proferido por el Director de Cobro Coactivo no. 2 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA dentro del proceso de cobro coactivo J-1797.

QUINTA. Se NIEGUE la pretension de actualizacion de la condena, toda vez que las obligaciones
emanadas de las resoluciones objeto del presente medio de control ya se encuentran a paz y
salvo, de acuerdo con lo expuesto en el Auto DCC2-80 del 13 de octubre de 2020, proferido por
el Director de Cobro Coactivo no. 2 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA dentro
del proceso de cobro coactivo J-1797.

SEXTA. Se NIEGUE, dada la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios con
cargo a la masa del proceso liquidatario de CAFESALUD EPS S. A., hoy en liquidacion.

SEPTIMA. Se NIEGUE la condena en costas a mi mandante y, en su lugar, sea condenada la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA al pago de costas y agencias en derecho frente
al tramite judicial adelantado, de conformidad con lo previsto en el articulo 366 del Cédigo
General del Proceso.

2. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO. ES CIERTO, de acuerdo con las decisiones proferidas en curso del proceso de cobro
coactivo J-1797.

SEGUNDO. ES CIERTO, de acuerdo con las decisiones proferidas en curso del proceso de cobro
coactivo J-1797.

TERCERO. ES CIERTO, de acuerdo con las decisiones proferidas en curso del proceso de cobro
coactivo J-1797.

CUARTO. NO ME CONSTA. De acuerdo con lo expuesto en las Resoluciones A-000587 del 28
de octubre de 2019 y A-002545 del 16 de enero de 2020, el acuerdo de pago suscrito por la aqui
demandante con el deudor solidario ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO, no fue puesto de
conocimiento de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION durante el proceso de graduacion y
calificacion del crédito D19-000004.

QUINTO. ES CIERTO.
SEXTO. ES CIERTO, conforme el contenido de la comunicacion 2019IE0073555.

SEPTIMO. NO ES CIERTO. El numeral 5) del articulo 268 de la Constitucion Politica, no hace
regulacion alguna frente a las acreencias que deban ser excluidas de la masa de liquidacion, ni
respecto de la prelacion de créditos en los procesos liquidatorios de empresas promotoras de
salud, dado que en su contenido se establece exclusivamente las atribuciones de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, las cuales no fueron objeto de modificacion por
el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, pues esta norma solo dispone la “Prelacion de créditos
en los procesos de liquidacion de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
(IPS), y de las Entidades Promotoras de Salud (EPS)”.
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Debe sefialarse, que el valor reconocido de la acreencia D19-000004 en el proceso liquidatorio,
se deriva de una sancién impuesta dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-2014-
03008_UCC-PRF-0047-2012, por el incumplimiento de normas especificas que regulan la
gestion fiscal, el cual debia ser honrado con recursos propios de la entidad intervenida, de
acuerdo con los argumentos expuestos en los actos administrativos objeto del medio de control.

Sin embargo, con base en el proceso de compensacién llevado a cabo entre la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD — ADRES y CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, en virtud de las funciones
establecidas en la Ley 1753 de 2016 y el procedimiento previsto en las Resoluciones 574 de
2017 y 1716 de 2019, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los recursos a
reintegrar correspondientes a los 43 recobros reconocidos sin justa causa que motivaron el
proceso de responsabilidad fiscal, fueron descontados por la entidad administradora de los
saldos a favor por recobros NO PBS que tiene la intervenida, tal como consta en el Auto DCC2-
80 del 13 de octubre de 2020, proferido por el Director de Cobro Coactivo no. 2 de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA dentro del proceso de cobro coactivo J-1797,
en donde ordeno la desvinculacién de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION.

Por consiguiente, las sumas pretendidas por la demandante tanto con la acreencia D19-000004
como con el ejercicio del medio de control de la referencia, ya se encuentran a paz y salvo, motivo
por el cual resulta inconcebible que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ponga en
operacién el aparato judicial para pretender la nulidad de las resoluciones A-000587 del 28 de
octubre de 2019, A-002545 del 16 de enero de 2020 y la A-003851 del 02 de junio de 2020 que
revisten legalidad, a pesar que con anterioridad a la presentacién de la demanda de la referencia,
ya la obligacién reclamada se encontraba saldada en su totalidad.

OCTAVO. ES CIERTO. La acreencia D19-000004 fue graduada y calificada a través de
Resolucion No. A-003851 del 2 de junio de 2020, en donde finalmente se reconocié la totalidad
de la acreencia presentada por la aqui demandante por valor de SESENTA MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($60.834.552).

NOVENO. ES CIERTO, conforme al contenido de la Resolucién A-00587 de 2019.

DECIMO. ES CIERTO. El recurso fue interpuesto y resuelto en término a través de la Resolucion
No. A-002545 del 16 de enero de 2020.

UNDECIMO. ES CIERTO, conforme al contenido de la Resolucién No. A-002545 del 16 de enero
de 2020.

DUODECIMO. ES CIERTO. El recurso fue interpuesto y resuelto en término a través de la
Resolucion No. A-003851 del 2 de junio de 2020.

DECIMO TERCERO. ES CIERTO, conforme al contenido de la A-003851 de 2020.
3. FUNDAMENTOS DE DEFENSA
De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993%, los procedimientos

administrativos que siga la Superintendencia Nacional de Salud en el marco de sus competencias,
deberan atender las disposiciones legales sefialadas para la Superintendencia Bancaria. Asi se

1LEY 100 DE 1993. ARTICULO 233. DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. (...) PARAGRAFO 20. El
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud serd el mismo que se consagra por las
disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria. Los actos de caracter general que expida la Superintendencia
Nacional de Salud no produciran efectos legales mientras no se publiquen en el boletin del Ministerio de Salud, Capitulo,
Superintendencia Nacional de Salud, el cual podra ser editado y distribuido a través de esta.
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ratifica en el articulo 1 del Decreto 1015 de 20022 y articulo 68 la Ley 1753 de 20153, los cuales
disponen que en los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar
una EPS o IPS, a parte de la normatividad que rige para el sector salud, se deberé dar aplicacién
a las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2555 de 2010 y demas
disposiciones que los complementen.

En este sentido, y teniendo en cuenta que es responsabilidad del Liquidador de la EPS establecer
el pasivo a cargo de la entidad, le corresponde seguir el procedimiento sefialado en el articulo
9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010, segun el cual, cuenta con un periodo de tiempo para decidir
cada una de las reclamaciones presentadas mediante actos administrativos motivados, indicando
si son rechazados, aceptados y si son 0 no créditos excluidos de la masa liquidatoria.

Por ello, debe entenderse que la naturaleza de los actos del liquidador corresponde a la de actos
administrativos, los cuales gozan de presuncién de legalidad y su impugnacién correspondera
dirimirla a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tal como lo establece el numeral 2 del
articulo 295 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, a saber:

“(...) 2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones que se
originen en las decisiones del liquidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion o
calificacion de créditos y, en general, las que por su naturaleza constituyan actos
administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en
ningun caso el proceso liquidatorio.

Contra los actos administrativos del liquidador Unicamente procedera el recurso de
reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del proceso,
no procedera recurso alguno (...).

En este contexto, el concepto de violacion para los actos administrativos obedece a los motivos
de nulidad que sefala el articulo 137 del CPACA y que son la expedicidn irregular, la desviaciéon
del poder, la falta de competencia, la violacion del derecho de audiencia y de defensay la violaciéon
de una norma superior, por lo que lo que se pretende es su nulidad, se deben relacionar las normas
que se consideran infringidas con el acto impugnado, como consecuencia del caracter de rogada
de la justicia contenciosa.

Por lo anterior, es evidente del examen realizado a la demanda presentada por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, que en ninguno de sus apartes el demandante determiné ni probo
con claridad que CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION haya incurrido con la expedicion de
las Resoluciones No. A-000587 del 28 de octubre de 2019, A-002545 del 16 de enero de 2020 y
A-003851 del 02 de junio de 2020 en alguna de las causales de nulidad taxativamente sefialadas
en el articulo 137 del CPACA, pues solo se limita a argumentar someramente en sus
“FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION”, que con los actos
administrativos se vulneraron derechos constitucionales y algunos preceptos normativos, sin
establecer el por qué a su juicio las resoluciones antes citadas tienen vocacion de ser anulables.

2 DECRETO 1015 DE 2002. ARTICULO 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, la
Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o
para liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacién u operacién de monopolios rentisticos
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza,
asi como en los de intervencion técnica y administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud, las normas de
procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2418 de 1999 y
demas disposiciones que lo modifican y desarrollan.

3 LEY 1753 DE 2015. ARTICULO 68. MEDIDAS ESPECIALES. Sin perjuicio de lo previsto en las demas normas que
regulen la toma de posesion y ante la ocurrencia de cualquiera de las causales previstas en el articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el Superintendente Nacional de Salud podra ordenar o autorizar a las entidades
vigiladas, la adopcion individual o conjunta de las medidas de que trata el articulo 113 del mismo Estatuto, con el fin de
salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Las medidas especiales que se ordenen se regiran por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
incluido el articulo 291 y siguientes de ese estatuto, en lo que resulte pertinente a las medidas especiales; el Decreto
numero 2555 de 2010; las disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan, modifiquen o
complementen. (...)
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Debe anotarse, que el proceso concursal de liquidacion es un proceso especial y preferente, que
tiene por finalidad legal especial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y rapido de
los pasivos externos a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos, por lo
que, en todo caso se dara aplicaciéon en primera instancia a las normas que gobiernan el mismo,
especialmente en lo relacionado con la graduacion y calificacion de acreencias, procedimiento que
se basa en el principio racional de justicia que exige la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio
de las disposiciones que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de
créditos, en el que el caracter universal se deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo
es una universalidad juridica, en la cual el activo responde por el pasivo.

Por lo tanto, los derechos causados con anterioridad al inicio del proceso liquidatorio, deben ser
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas del proceso de liquidacion establecidas en
la Resolucién 7172 del 22 de julio del 2019, por la cual se ordené la toma de posesiéon inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar
CAFESALUD EPS S. A., en consonancia con lo estipulado en el Decreto Ley 663 de 1993, Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de
2011, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, los articulos
2.5.5.1.1y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, los numerales 25 y 26 del articulo 6° del Decreto
2462 de 2013, la Resolucion 002599 de 2016 modificada por la Resolucion 011467 de 2018, el
Decreto 1542 de 2018, y demés normas concordantes o complementarias.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 248 de 1994, establecié que el
procedimiento de liquidacion forzosa administrativa contenido en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, aplicable en este caso a la liquidacion de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION,
es un procedimiento concursal, universal, de caracter forzoso, cuyas reglas aplican de preferencia
sobre otros procedimientos:

“...A). La Corte encuentra que las partes acusadas del Decreto 663 de 1993, obedecen
a unas nociones juridicas especiales, que pertenecen a un procedimiento concursal de
caracter forzoso v de naturaleza administrativa, y que se corresponden cabalmente con
las disposiciones constitucionales sobre el debido proceso y sobre derecho de defensa,
ya gue se ocupan de algunos de los elementos econémicos y administrativos propios de
una problematica especifica, relacionada con el orden publico econémico vy con el control
que, en los términos de los numerales 24 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
debe ejercerse por la administracion nacional sobre las actividades de las entidades
financieras _encargadas del manejo, aprovechamiento e inversién de recursos
provenientes del ahorro privado.

Es evidente gue el proceso administrativo de liquidacién forzosa de una entidad vigilada
por la Superintendencia Bancaria, es un proceso _concursal y universal, que tiene por
finalidad legal especial la pronta realizacidon de los activos y el pago gradual y rapido de
los pasivos externos a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus
activos; este procedimiento se basa en el principio racional de justicia que exige la
igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de las disposiciones que confieren privilegios
de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos. Sin duda alguna, se trata de
una_modalidad fluida de control y de resolucién de situaciones criticas de contenido
econdmico de especial atencién para el Derecho Publico, y de extrema gravedad, que no
pueden dejarse bajo el régimen ordinario de los concursos entre comerciantes, pues,
naturalmente, su régimen es y debe corresponder a un estatuto legal especial, pero existe
una remisién al C.C.A. cuando se dice gue "Los procesos de liquidacion forzosa
administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria seran adelantados
por los liguidadores y se regiran en primer término por sus disposiciones especiales.

En las cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a
actuaciones orientadas a la expedicién de actos administrativos se aplicaran las
disposiciones de la parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo v los principios
de los procedimientos administrativos. (art. 293 num. 20. del Decreto 663 de 1993).”

En ese mismo sentido se pronuncié el alto tribunal en sentencia SU-773 de 2014, al indicar:
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“En relacién con la apertura del proceso liquidatorio y los efectos de la iniciacién del
proceso de liquidacion judicial, el articulo 50 de la Ley 1116 de 2006 establece una serie
de consecuencias juridicas de la mayor relevancia, que tienen que ver con aspectos
relacionados (i) con la persona del deudor y su actividad; (ii) con las obligaciones a su
cargo; (iii) con sus bienes; (iv) con cuestiones de orden estrictamente procesal.

Entre otros, la normatividad prevé los siguientes efectos de la apertura o iniciacion de la
liquidacion judicial: (i) la disolucién de la persona juridica, (ii) la terminacién de contratos,
(i) la finalizaciobn de encargos fiduciarios, (iv) la interrupcién de los términos de
prescripcion y la inoperancia de la caducidad, (v) la exigibilidad de todas las obligaciones
a plazo del deudor, (vi) la prohibicién de disposicién de cualquier bien que forme parte del
patrimonio liquidable, (vii) la remision al juez del concurso de todos los procesos de
ejecucion que estén siguiéndose contra el deudor, con el objeto que sean tenidos en
cuenta para la calificaciéon y graduacion de créditos y derechos de voto, de manera que
la continuacion de los mismos por fuera del proceso de liquidacion sera nula y
corresponde ser declarada por el juez del concurso, (viii) la preferencia de las normas del
proceso de liquidacion judicial sobre cualquier otra que le sea contraria.

Otro de los efectos de naturaleza procesal de la iniciacion del proceso de liquidacion
judicial, consiste en la preferencia de las normas del proceso de liquidacion judicial sobre
cualquier otra que le sea contraria. Este efecto implica no solo que las normas del proceso
concursal tienen caracter especial y preferente frente a las demas normas de caracter
procesal general, sino también que por tener el proceso liquidatorio una vocacion
universal tiene preferencia sobre cualquier otro proceso en el cual se trate de hacer
efectivas las obligaciones en contra del deudor. (...)”

En ese orden de ideas, el demandante debi6 sefialar cuéles de las normas que si son
aplicables al proceso de disolucién y liquidacion de CAJANAL S.A. EPS EN
LIQUIDACION, fueron desconocidas en el curso del mismo y no acudir, como lo hizo, a
una normativa ajena a éste para estructurar el cargo de nulidad que se estudia y que, en
consecuencia, no prospera.™

De manera que, el desconocimiento de la normatividad que rige los procesos liquidatorios y las
que regulan las relaciones entre los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
no es Obice para afirmar que CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION haya actuado contra
derecho en la graduacion del crédito D19-000004, ni que las resoluciones demandadas no revistan
presuncion de legalidad, maxime, cuando la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cont6
con todas las garantias procesales en la presentacion y resolucion de su acreencia.

Por consiguiente, tal y como se obsevara en los argumentos que funamentan las excepciones
previas y de mérito formuladas en contra de la demanda, es evidente que el demandante no
cumplié a cabalidad con el deber impuesto en el articulo 162 del CPACA de indicar las normas
violadas y el concepto de violacion que evidencie la no conformidad de los actos administrativos
con el ordemaniento, por lo que las pretensiones formuladas demanda de la referencia no esta
llamadas a prosperar.

4. EXCEPCIONES DE MERITO
4.1 PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS

El proceso liquidatorio de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, es un proceso especial y
preferente, el cual, conforme lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993,
el articulo 1 del Decreto 1015 de 2002 y el articulo 68 la Ley 1753 de 2015, debera atender las
disposiciones legales sefialadas para la Superintendencia Bancaria previstas en el articulo 116
del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el
Decreto 2555 de 2010 y demas disposiciones que los complementen.

4 6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente: Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez, sentencia de 27 de septiembre de 2012, radicacién nimero: 250002324000200700211-01, actor: Ese
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, demandado: Caja Nacional de Previsién Social S.A.
EPS en liquidacion, referencia: accién de nulidad y restablecimiento del derecho.
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En ese sentido, el Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que no haran parte de la
masa de la liquidacién, los recaudos realizados por concepto de seguridad social (paragrafo Unico
del articulo 299°). En esta misma linea, la Ley 1797 de 2016, por medido de la cual se fijan las
medidas de caracter financiero y operativo para el saneamiento de deudas del sector salud y el
mejoramiento del flujo de recursos, dispone en su articulo 12, que dentro de los procesos de
liquidacion de las EPS, debera apartarse y cubrirse primero, los recursos adeudados al FOSYGA
—hoy ADRES, esto es, los recaudos realizados por concepto de seguridad social, debido a que, de
acuerdo con las funciones sefaladas en el Decreto 2265 de 2017, esta entidad tiene a su cargo la
administracion de estos recursos®, junto con la adopcién y desarrollo de procesos y acciones para
el adecuado uso, flujo y control de los recursos del SGSSS.

Asi las cosas, no existe duda de que CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION debe excluir de la
masa de liquidacion las sumas de dinero producto de la captacién o recaudo de los aportes
realizados _por _los usuarios afiliados al régimen contributivo del Sistema General de
Seqguridad Social en Salud, pues se trata de recursos de especifica destinacién por disposicién
constitucional.

Ahora, no lo mismo ocurre con los créditos que sean presentados al proceso liquidatorio por
concepto de sanciones impuestas por los entes de control, particularmente aquellas derivadas de
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. En efecto, la Ley 610 de 2000 preciso el proceso de responsabilidad fiscal, su objeto
y los elementos para que ella se configure, sefialando que esta clase de responsabilidad se predica
siempre de una persona natural, bien sea servidor publico o particular con funciones de gestién
fiscal, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Definicioén. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado."

“Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. (...)

“Para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal.

“Paragrafo 1°.- La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Paragrafo 2°. El grado de culpa a partir del cual se podra establecer
responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve”. (Este paragrafo fue declarado
inconstitucional mediante la Sentencia C-619 de 2002)6.

5 DECRETO LEY 663 DE 1993. ARTICULO 299. MASA DE LIQUIDACION. “(...) PARAGRAFO. No haran parte del
balance de los establecimientos de crédito y se contabilizaran en cuentas de orden, las sumas recaudadas para terceros,
en desarrollo de contratos de mandato, tales como las correspondientes a impuestos, contribuciones y tasas, asi como
los recaudos realizados por concepto de seguridad social y los pagos de mesadas pensionales, mientras no se trasladen
por orden expresa y escrita del mandante de depdsitos ordinarios, cuentas de ahorro o inversiones.”

6 LEY 1753 DE 2015. ARTICULO 67. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La Entidad administrara los siguientes
recursos: “(...) d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), incluidos
los intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los regimenes
especiales y de excepcion con vinculacién laboral adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al SGSSS
y el aporte solidario de los afiliados a los regimenes de excepcion o regimenes especiales a que hacen referencia el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993y el paragrafo del articulo 57 de la Ley 30 de 1992. (...)”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr005.html#279
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0030_1992_pr001.html#57
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“Articulo 5°.- Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo entre los dos elementos anteriores”

La Corte Constitucional en sentencia SU-620 de 1996, asi lo entendié cuando analiz6 la naturaleza
resarcitoria de la responsabilidad fiscal, el dafio patrimonial y las caracteristicas del proceso de
responsabilidad fiscal, al sefalar que:

a) El proceso de responsabilidad fiscal “(...) es un proceso de naturaleza
administrativa, en razén de su propia materia, como es el establecimiento de la
responsabilidad que corresponde a los servidores publicos o a los particulares que
ejercen funciones publicas, por el manejo irregular de bienes o recursos publicos.

(..)

b) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso “(...) es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico,
o de una persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los
deberes que les incumben, o por estar incursos en conductas prohibidas o
irregulares que afectan el manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan,
por consiguiente, el patrimonio estatal. Dicha responsabilidad es, ademas,
patrimonial, porque como consecuenciade su declaracién, el imputado debe
resarcir el dafio causado por la gestidon fiscal irreqular, mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria, gue compensa el perjuicio _sufrido por_la
respectiva entidad estatal (...)".

c) Dicha responsabilidad no tiene un caracter sancionatorio, ni penal, (paragrafo
art. 81, ley 42 de 1993), en la medida en que lo que se persigue a través de la
misma es “(...) obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial
ocasionado ala entidad estatal (...).” Subrayas y negrillas fuera de texto.

Asi las cosas, si bien es cierto que el fallo de responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso
PRF-2014-03008_UCC-PRF-0047-2012, aportado como titulo ejecutivo de la acreencia D19-
000004 presentada por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA al proceso liquidatorio,
menciona en sus consideraciones, que los recursos objeto de sancién corresponden a 43 recobros
reconocidos sin justa causa, también lo es que los dineros a pagar por parte de la entidad en
liquidacién no tienen la misma naturaleza, pues la condena solidaria impuesta se deriva de una
sancién por el incumplimiento de normas especificas de la gestién fiscal, que deben ser honrados
con recursos propios de la intervenida, dando aplicacion a la prelacion de créditos definida en el
articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

Lo anterior, no obedece a una posicion errada del liquidador en la aplicacion del marco normativo
gue regula los procesos liquidatorios de las entidades promotoras de salud, particularmente en lo
referente a la exclusion de la masa de los créditos reclamados a la entidad intervenida, pues debe
entenderse que el cobro coactivo de obligaciones impuestas a través de un fallo con
responsabilidad fiscal busca el resarcimiento del patrimonio publico del Estado, es decir, del Tesoro
Puablico, como es entendido en el articulo 128 de la Constitucion Politica, por lo que no es
procedente entregar los recursos recaudados a las entidades afectadas, en este caso al FOSYGA
— hoy ADRES, por cuanto estos no pertenecen al patrimonio de esta.

Sobre el particular, es pertinente traer a colacion el concepto 110.013.2015. del 12 de mayo de
2015 emitido por la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el cual sefala que:

“(...) el producto de dicha reparacion debe ir al Estado, entendido como ente
abstracto que engloba y contiene tanto a las entidades territoriales, como a las
entidades descentralizadas del orden municipal y que se define en el territorio, la
poblacién y las autoridades que lo configuran. Asi las cosas, no hay duda, que las
entidades descentralizadas territorialmente de los 6rdenes municipal, distrital o
departamental estan integradas a la estructura del estado, de tal modo que su
concepto indiscutiblemente las subsuma y subordina a él (...)"

Posteriormente, en el mismo concepto, concluye:
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"Asi las cosas, no es procedente entregar los recursos recaudados a las entidades
afectadas, toda vez que estos recursos no pertenecen al patrimonio de estas, sino
al del Estado, razén por la cual los precitados recursos deben entregarse, al
Tesoro Publico, entendiendo como tal el nacional, el territorial y el descentralizado.
Esta proposicion se traduce en el hecho de que los dineros recaudados derivados
de procesos de cobro coactivo a titulo de multas, o por el subsecuente cobro
coactivo, se consideran como un ingreso de la entidad territorial a la que
pertenezca el ente descentralizado objeto del detrimento patrimonial”.

En este mismo sentido, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, a través del concepto
80112-0J009-2017 radicado 2017EE0005111, sostuvo que:

“Entratandose de la Responsabilidad fiscal tenemos que ésta, se predica del
Estado, y no de una entidad en particular, y una facultad constitucional de las
contralorias es realizar las acciones tendientes a lograr el resarcimiento del
detrimento causado al Erario por las acciones u omisiones de los servidores
publicos o particulares con ocasion de una gestion fiscal antieconémica, ineficiente
e ineficaz.

En tal virtud, los dineros que recupere el Organismo de Control Fiscal, cuando se
trata de procesos de responsabilidad fiscal adelantados en entidades sujetas a su
control, deben ser consignados al Tesoro y no devolverse a la entidad afectada,
pues como ya se dijo, los dineros pertenecen al Estado y no a una entidad en
particular.

Cabe precisar que cuando se trata de recursos del orden nacional, cuya
competencia es de la Contraloria General de la Republica, los recursos que se
recauden con ocasion de fallos con responsabilidad fiscal, los mismos deben ser
consignados a la Direccién General del Tesoro. DTN. En el caso de las
Contralorias territoriales, dichos fondos se deben consignar en las dependencias
pertinentes de este orden, como lo son, las Secretarias de Hacienda”.

En ese orden de ideas, la acreencia D19-000004 presentada al proceso liquidatorio por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, no estaba llamada a ser excluida de la masa
liquidatoria de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, en aplicacion del articulo 12 de la Ley
1797 de 2016, puesto que los recursos sefialados en el fallo de responsabilidad fiscal proferido
dentro del proceso PRF-2014-03008_UCC-PRF-0047-2012, deben consignarse a favor del Tesoro
Publico y no ser reintegrados al FOSYGA — hoy ADRES como lo estima el aqui demandante, dado
que estos dineros no hacen parte de su presupuesto; motivo por el cual la decisién adoptada por
el liquidador durante la actuacion administrativa de graduar y calificar la acreencia antes referida
como crédito prelacion E, esté revestida de legalidad.

Por lo tanto, resulta equivoco para el demandante afirmar que las Resoluciones No. A-000587 del
28 de octubre de 2019, Resolucion No. A-002545 del 16 de enero de 2020 y Resolucion No. A-
003851 del 2 de junio de 2020, con las cuales se llevé a cabo por CAFESALUD EPS S. A. EN
LIQUIDACION el proceso de graduacion y calificacion de la acreencia D19-000004, infrinjan el
ordenamiento juridico, pues de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el Agente
Liquidador dio aplicacion a las normas que establecen las reglas de exclusién de la masa que
regulan los procesos liquidatorio, por lo que desde cualquier punto de vista es indudable que los
actos administrativos censurados no se encuentran inmersos en causal alguna de nulidad.

En consecuencia, queda suficientemente demostrado que CAFESALUD EPS S. A. EN
LIQUIDACION no incurrié en alguno de los motivos de nulidad que sefiala el articulo 137 del
CPACA, pues se reitera, los actos administrativos atacados se ajustan en todo sentido a las normas
que regulan los procesos liquidatorios y al marco normativo que regula el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, por lo que resulta evidente que las pretensiones formuladas con la
demanda no estan llamadas a prosperar.

4.2 REINTEGRO DE LOS RECURSOS SENALADOS EN LAS RESOLUCIONES OBJETO DEL
MEDIO DE CONTROL.

La entidad ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, en virtud de su creacion legal a través del articulo 66 de la Ley 1753
de 2016, tiene por objeto administrar, entre otros recursos, los que financian el aseguramiento en
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salud, para lo cual, en los términos del literal a) del articulo 67 de la norma en cita y el numeral 3
del articulo 3 del Decreto 1429 de 2016, le corresponde efectuar el reconocimiento y pago de las
unidades de pago por capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio en salud.

Por ello, en ejercicio de las acciones para el adecuado uso, flujo y control de los recursos del
SGSSS, la ADRES ha implementado validaciones previas en los procesos de reconocimiento de
UPC de los regimenes contributivo y subsidiado, tendientes a evitar el reconocimiento de recursos
de aseguramiento en salud sin justa causa.

Para tal efecto, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 7 de la Ley 1949 de 2019, podra
solicitar a las entidades administradoras de planes de beneficios, incluso, a aquellas que se
encuentran sujetas de intervencién forzosa administrativa para liquidar por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, el reintegro de recursos indebidamente apropiados o
reconocidos, con base en el procedimiento sefialado en las Resoluciones 574 de 2017 y 1716 de
2019, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En virtud de ello, y atendiendo las funciones sefaladas en el articulo 3 del Decreto 1429 de 2016,
la ADRES adelantd las verificaciones respectivas en los procesos de reconocimiento y pago de los
recursos destinados para el aseguramiento obligatorio en salud, y llevé a cabo de manera conjunta
con el Agente Liquidador de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION las acciones previstas en
el articulo 2 de la Resolucién 574 de 2017, siguiendo el procedimiento sefialado en los articulos 3
y siguientes de la Resolucion 1716 de 2019, para la determinacion y reintegro de los recursos del
SGSSS reconocidos sin justa causa.

Como resultado de lo anterior, mediante comunicacién 6123-2020 de fecha 24 de agosto de 2020
CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, autorizé los descuentos de los saldos a favor por
recobros NO PBS que se encuentran aprobados y no girados por valor de $65.096.608,03,
distribuidos en $44.320.055,00 correspondiente a capital y $20.776.553,03 por indexacién del
capital al IPC, dentro de los cuales se encontraban los 43 recobros objeto del fallo de
responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso PRF-2014-03008 UCC-PRF-0047-2012,
aportado como titulo ejecutivo de la acreencia D19-000004 presentada por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA al proceso liquidatorio.

Por ello, en oficio 20201600000961 del 17 de septiembre de 2020 la ADRES notifico los
descuentos aplicados en el proceso de reintegro de recursos, circunstancia que fue puesta de
conocimiento a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA mediante oficio 6676-2020 del
5 de octubre de 2020, en donde se inform6 que los descuentos por los recobros objeto de cobro
coactivo, habian sido indexados y reintegrados en su totalidad.

En tal sentido, se evidencia un resarcimiento por concepto de capital de $65.096.608,03, dado que
los descuentos realizados directamente por la ADRES se hicieron por cuenta de los radicados de
recobro que dieron lugar al proceso de responsabilidad fiscal, y del consecuente proceso de cobro
coactivo J-1797, cuya cuantia indexada ascendia a la suma de $60.715.801,85. De igual forma,
en virtud del acuerdo de pago suscrito con el ejecutado ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO, la
entidad demandante obtuvo el pago de seis (6) cuotas por valor de $8.314.327,30, con cargo al
referido proceso coactivo.

Para los efectos que persigue el extremo demandante con el presente medio de control, debe
tenerse en cuenta que la misma CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, a través de Auto
DCC2-80 proferido dentro del proceso de cobro coactivo J-1797, ordend la desvinculacion de
CAFESALUD EPS S.A., y de ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO por pago total de la obligacion
a su cargo, por lo que las obligaciones emanadas de las Resoluciones A-000587 del 28 de octubre
de 2019, Resolucion No. A-002545 del 16 de enero de 2020 y Resolucion No. A-003851 del 2 de
junio de 2020, ya se encuentran a paz y salvo.

Tanto es asi que la entidad demandante profirié el referido auto ordenando la desvinculacion de
CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, exclusion del boletin de responsables fiscales y
levantamiento de las medidas cautelares; siendo a todas luces inocuo el presente medio de
control, en el cual se pretende se modifique la prelacién dada al crédito presentado por la parte
demandante, cuando la obligacién ya se encuentra satisfecha.

Asi las cosas, aun cuando las situaciones antes expuestas se ocasionaron con posterioridad a la

actuacion administrativa llevada a cabo por CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, con
ocasion del proceso de graduacién y calificacion de la acreencia D19-000004, las cuales no

10



Cafesalud

En Liguidacion

afectan la validez de los actos administrativos, es evidente que las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que sirvieron de base para su expedicion ya no existen, y que las obligaciones emanadas
a favor de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ya se extinguieron, por lo que los
actos administrativos censurados perdieron su fuerza de ejecutoria en los términos sefialados en
el articulo 91 del CAPACA vy, por ende, no habria lugar a restablecimiento del derecho.

4.3 GENERICA O INNOMINADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso,
respetuosamente le solicito Sefior Juez, que si al momento de fallar encuentra probado los hechos
gue constituyan una excepcién, debera reconocerla oficiosamente en la sentencia.

5. PRUEBAS
Me permito allegar las siguientes:

o Expediente administrativo contentivo de la reclamacién D19-000004.

e Auto DCC2-80 proferido por el Director de Cobro Coactivo No 2 (E) de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por medio de la cual se ordend la desvinculacién de
CAFESALUD EPS S. A., del proceso de cobro coactivo J1797.

o Oficio 20201600000961 del 17 de septiembre de 2020, suscrito por el Director de
Liguidaciones y Garantias Encargado de las funciones de la Direccion de Otras
Prestaciones de la ADRES.

e Oficio 6676-2020 del 5 de octubre de 2020, suscrito por la abogada ANDREA MARCELA
GALINDO ROBLES, apoderada de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION.

6. ANEXOS

Con el presente escrito, allego los siguientes documentos:

1. Poder para actuar.

2. Copia contestaciéon de la demanda.

3. Certificado de existencia y representacion legal de CAFESALUD EPS S. A. EN

LIQUIDACION.
7. NOTIFICACIONES

Mi poderdante recibira notificaciones en la Calle 77 no. 162 - 23 de la ciudad de Bogotad D. C., y a

través de los correos electrénicos notificacionesjudiciales@cafesalud.com.co,
conciliacionacreencias@outlook.es.

El suscrito, recibira notificaciones en la Calle 80 C No 8 — 53 torre 3 apto 1022, al correo electrénico
danieleonardoplazas@hotmail.com, abonado telefénico 300-3502235 o en su defecto en su
despacho.

Del Sefior Juez.

Atentamente,

DANIEL LEONARDO SANDOVAL PLAZAS
C.C. 1.031.137.752 de Bogota D. C.
T.P. 246.057 del CSJ
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Sefior
JUEZ CUARTO (4) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

ASUNTO. PODER .

REFERENCIA. CONTESTACION DE DEMANDA

RADICADO. 11001333400420200030200

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEMANDADO. CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION

NOHELIA RAMIREZ ARIAS, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la cédula de ciudadania no. 34.330.386 de Popayan, obrando en mi
condicion de Apoderada General de CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
EN LIQUIDACION, con NIT 800.140.949-6; de acuerdo con la Escritura Pablica no. 2852 del 2
de septiembre de 2019 expedida por la Notaria Primera del Circulo de Bogota D. C., mediante
la cual se me otorgé la facultad de designar apoderado judicial para la defensa de la entidad,
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al doctor DANIEL LEONARDO
SANDOVAL PLAZAS, mayor de edad, identificado como aparece al pie de su correspondiente
firma, para que en nombre y representacion de la entidad, ejerza la defensa judicial dentro del
proceso de la referencia.

El doctor DANIEL LEONARDO SANDOVAL PLAZAS, cuenta con las facultades inherentes para
el ejercicio del presente poder, en especial las de conciliar en los precisos y estrictos términos
definidos por el Agente Liquidador, transigir, sustituir, desarchivar, revisar, radicar, renunciar,
reasumir, solicitar la practica de pruebas, interponer y sustentar recursos e incidentes de Ley vy,

en general, las demas actuaciones que sean necesarias de conformidad con el articulo 77 del
C.G.P.

Asi mismo, el doctor DANIEL LEONARDO SANDOVAL PLAZAS puede asistir y representar
como apoderado general de CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. EN
LIQUIDACION, en las diligencias en las que sea citado el representante legal, para la practica
de reconocimiento de documento, interrogatorio de parte, requerimiento o constitucién en mora
y en general en todas las actuaciones procesales en las que se requiera la asistencia del
representante legal, con la facultad de confesar.

Atentamente,

NO A RAMIREZ ARIAS
C. C. No. 34.330.386 de Popayan
Apoderada Genetal

ACEPTO

DANIEL LEONARDO SANDOVAL PLAZAS
C. C. No. 1.031.137.752 de Bogota D. C.

T. P. No. 246.057 C.S.J.
danieleonardoplazas@heotmail.com

Sede Administrativa | Recibo de Correspondencia
Calle 77 No.16A-23 | Calle 37 No. 20-27
Barrio El Lago | Bamo La Soledad
Bogota, D.C. | Bogota, D.C.

msnmnoSupersalud@

www.cafesatud.com.co
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S A Y
TAMBIEN PODRA UTILIZAR LA DENOMINACION CAFESALUD
EPS S A - EN LIQUIDACION

Nit: 800.140.949-6

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00471083
Fecha de matricula: 19 de septiembre de 1991
Ultimo afio renovado: 2020
Fecha de renovacidén: 26 de junio de 2020
Grupo NIIF: GRUPO 1IT

LA PERSONA JURIDICA NO HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL. POR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN A LA
ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN EL FORMULARIO
DE MATRICULA Y/O RENOVACION DEL ANO: 2020.

UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Cl1 37 No. 20 - 27

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdnico: requerimientos@cafesalud.com.co
Teléfono comercial 1: 6478646

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacidédn judicial: Cl 37 No. 20 - 27
Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrénico de notificacién:
notificacionesjudiciales@cafesalud.com.co

Teléfono para notificacidén 1: 6478646

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.
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Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizé para recibir notificaciones
personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

Agencia: Bogotd (2)
Sucursales: Medellin y Santafé de Bogotéa.

Que por Actas Nos. 02 y 03 de la Junta Directiva del 20 de noviembre
de 1.991 vy 22 de enero de 1.992, inscritas el 1 de octubre de 1.992
bajo el ©No. 33.226 del 1libro VI, se decretd la apertura de una
sucursal de la sociedad en la ciudad de Medellin.

CONSTITUCION

Escritura Publica ©No. 4.459, Notaria 37 de Santa Fe de Bogotéd del 18
de septiembre de 1.991, inscrita el 19 de septiembre de 1.991, bajo
el No. 339.826 del 1libro IX, se constituydé la sociedad comercial
denominada: CAFESALUD MEDICINA PREPAGADA S.A.

REFORMAS ESPECIALES

Que por E.P. No. 3802 Notaria 41 de Santafé de Bogotd D.C., del 25 de
noviembre de 1. 994, inscrita el 1 de diciembre de 1.994 bajo el No.
472.268 del libro 1IX, la sociedad cambidé el nombre de: "CAFESALUD
MEDICINA PREPAGADA S.A.", por el de: "CAFE SALUD MEDICINA PREPAGADA
S.A. Y para los efectos de su programa - Especial en la Prestacidn
del Plan Obligatorio de Salud y Planes Complementarios se denominaréa
CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD (E.P.S.) S.A.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 4385 de la Notaria 28 de Bogotad D.C.,
del 02 de octubre de 2007, inscrita el 16 de octubre de 2007 bajo el
nuimero 1164672 del 1libro IX, la sociedad de la referencia cambid su
nombre de: CAFE SALUD MEDICINA PREPAGADA S.A. y para los efectos de
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su programa - Especial en la Prestacidén del Plan Obligatorio de Salud
y Planes Complementarios se denominard CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD (E.P.S.) S. A., por el de: CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S A y también podréd utilizar la denominacién CAFESALUD EPS S A.

Que por Escritura Publica No. 4385 de la Notaria 28 de Bogotéd D.C.,
del 02 de octubre de 2007, inscrita el 16 de octubre de 2007 bajo el
nuimero 1164672 del libro IX, la sociedad de la referencia se escinde
traspasando parte de su patrimonio en bloque a la sociedad CAFESALUD
MEDICINA PREPAGADA S A (beneficiaria), que se constituye.

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Que mediante Resolucidén No. 007172 del 22 de julio de 2019, inscrito
el 9 de Agosto de 2019 , Dbajo el No. 02494923 del libro IX, la
Superintendencia Nacional de Salud, ordené la toma de posesidn
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para liquidar la sociedad de la referencia, por el
término de dos (2) afios.

Que mediante Oficio No. 2761 del 17 de agosto de 2016, inscrito el 12
de septiembre de 2016 bajo el No. 00156084 del libro VIII, el Juzgado
32 Civil del Municipal de Oralidad de Santiago de Cali, comunicd que
en el Proceso Verbal No. 760014003032-2016-00427-00 de Alex Dharo
Valenzuela contra CAFESALUD EPS., se decretd la inscripcidén de la
demanda civil sobre la sociedad de la referencia.

CERTIFICA:
Que mediante Oficio No. 533 del 20 de septiembre de 2016, inscrito el
23 de septiembre de 2016 bajo el No. 00156280 del libro VIII, el
Juzgado 11 Civil del Circuito Bogotéd, comunicd que en el Proceso
Ordinario No. 68001-3103-011-2016-00103-00 de Karolay Daniela Garcia
Rueda vy otros, contra CAFESALUD E.P.S. S.A. Y otros, se decretd la
inscripcidén de la demanda en la sociedad de la referencia.

CERTIFICA:
Que mediante Oficio No. 0288 del 24 de febrero de 2017, inscrito el
06 de marzo de 2017 bajo el No. 00159135 del libro VIII, el Juzgado
11 Civil del Circuito de Bucaramanga, comunicd que en el Proceso
Verbal-Responsabilidad Civil Contractual ©No. 2016-00261 de Dalia
Katherine Velandia Chanaga contra CAFESALUD E.P.S., se decretd la
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inscripcidén de la demanda en la sociedad de la referencia.
CERTIFICA:

Que mediante Oficio No. 2216 del 19 de octubre de 2018, inscrito el
31 de octubre de 2018 bajo el No. 00172025 del libro VIII, el Juzgado
16 Civil del Circuito de Bogotéd, comunicd que en el Proceso Verbal de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 110013103016201800421 de:
Viviana Maria Vélez Arenas y Jose Ivan Méndez Chona, guienes actuan
en causa propia y en representacién de los menores de edad Gloria
Yureima Méndez Vélez y Julidn David Méndez Vélez y por Ana Rosa Chona
Sadnchez, Baudilio Méndez Lozano, Jair De Jesus Vélez Arboleda y
Gloria Amparo Arenas Martinez contra: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS

S.A. - ESIMED, IPS CLINICA ESIMED LA SALLE, SALUDCOOP EPS ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CAFESALUD EPS S.A. Y MEDIMAS EPS

S.A.S, se decretd la inscripcidén de la demanda en la sociedad de la
referencia.

DISOLUCION

Sin dato por disoluciédn.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto: La realizacidén de todas las
actividades propias de una entidad promotora de salud dentro del
marco y los requisitos establecidos en la ley. Para ello, la entidad
ejercerd las siguientes funciones: 1. Promover la afiliacién los
habitantes de Colombia al sistema general de seguridad social en
salud dentro de su dmbito geografico de influencia, bien a través del
régimen contributivo o del régimen subsidiado, garantizando siempre
la libre escogencia del usuario y remitir al fondo, de solidaridad y
garantia 1la informacién relativa a la afiliacidén del trabajador y su
familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y
a los desembolsos por el pago de la prestacidédn de los servicios. 2.
Administrar el riesgo en salud de sus A) Afiliados, procurando
disminuir la ocurrencia de eventos previsibles de enfermedad o de
eventos de enfermedad sin atencidén, evitando en todo <cago la
discriminacién de personas con altos riesgos o enfermedades costosas
en el sistema. 3. Movilizar los recursos para el funcionamiento del
sistema de seguridad social en salud, mediante el recaudo de las
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cotizaciones por delegacién del fondo de solidaridad y garantia;
girar los excedentes entre los recaudos, la cotizacién y el valor de
la unidad de pago por capacitacién a dicho fondo, o cobrar la
diferencia en caso de ser negativa y pagar los servicios de salud a
los prestadores con los <cuales tenga contrato. 4. Organizar vy
garantizar la prestacidén de los servicios de salud previstos en el
plan obligatorio de salud, con el fin de obtener el mejor estado de
salud de sus afiliados con el <cargo a las unidades de pago por
capitacién correspondiente. Con este propdsito gestionard vy
coordinard la oferta de servicios de salud, directamente o a través
de la contratacidén con instituciones prestadoras y con profesionales
de la salud. La sociedad establecerd procedimientos de garantia de
calidad para 1la atencién integral, eficiente vy oportuna de los
usuarios en las 1instituciones prestadoras de salud. 5. Reconocer y
pagar a sus afiliados las incapacidades derivadas de los riesgos de

enfermedad general y maternidad. 6. Organizar la prestacidén del
servicio de salud derivado del sistema de riesgos profesionales
conforme a las disposiciones legales gque rijan la materia. 7.

Organizar la prestacidén de servicios de salud de los trabajadores de
las entidades que quedaron expresamente excluidas del sistema general
de seguridad social en salud, cuando con dichas entidades se celebren
contratos para el efecto. 8. Las demds funciones que determine la ley
para las entidades promotoras de salud. La sociedad, podr4,
igualmente, organizar la prestacidén de planes complementarios al plan
obligatorio de salud. B. La prestacidén directa de servicios médicos,
quirtrgicos, generales vy especializados y servicios odontoldégicos en
todas las 4&reas de la salud humana, cobijando los servicios de
promocién de la salud y prevencidn de la enfermedad, consulta externa
general y especializada, en medicina diagndéstica vy terapéutica,
hospitalizacién, urgencias, c¢irugia vy exédmenes diagndésticos, en
beneficio de las personas que contraten los planes que la sociedad
ofrezca. En desarrollo de su objeto, la sociedad estd facultada para:
A. Invertir su capital y reservas con arreglo a las normas legales;
B. Suscribir, enajenar o adquirir acciones, cuotas o parte de interés
en sociedades; C. Tomar dinero en préstamo vy otorgar créditos
observando los requerimientos de la 1ley, para lo cual podréd dar o
recibir garantias reales o personales; D. Adquirir o hacer toda clase
de instalaciones relacionadas con su objeto social; E. Abrir en todo
el territorio nacional <centros médicos vy centros odontoldbgicos,
consultorios, clinicas, centros de diagnéstico, centros radioldgicos
y laboratorio vy en general cualquier establecimiento destinado a la
prestacidén de servicios de salud; F. Enajenar, arrendar, gravar y
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administrar en general los bienes que componen el patrimonio social;
G. Girar, endosar, aceptar, cobrar, protestar o negociar toda clase
de titulos valores; H. Abrir y manejar cuentas bancarias, de ahorros,
depdésitos a término y en general establecer operaciones con entidades
crediticias; I. Fusionarse <con otras sociedades que tengan fines
andlogos o constituir filiales en el pais o en el exterior;. J.
Transigir, desistir vy someter a decisiones arbitrales las cuestiones
en que tenga interés frente a terceros; K. Celebrar y ejecutar en su
propio nombre o por cuenta de terceros o en participacidédn con ellos,
actos, contratos y operaciones comerciales; L. Prestar asesoria en
relaciédn con actividades propias de su objeto; M. Comercializar y
distribuir insumos médicos y medicamento; N. Prestar servicios de
asesoria para el montaje de programas de salud ocupacional y/o
prestar directamente los servicios que requieran estos programas; N.
Realizar en general todos aquellos actos y operaciones dque se
relacionen con el objeto social y O. Realizar todas aquellas
operaciones que, dentro de los limites propios de su naturaleza y
actividad, contribuyan al desarrollo de 1la unidad de propdsito y
direccién fijada por la matriz.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $21.262.530.318,00
No. de acciones : 27.460.515,00
Valor nominal : $774,29

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $21.262.530.318,00
No. de acciones : 27.460.515,00
Valor nominal : $774,29

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $21.262.530.318,00
No. de acciones : 27.460.515,00
Valor nominal : $774,29
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NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES

Mediante Resolucidn No. 007172 del 22 de Jjulio de 2019, de
Superintendencia Nacional de Salud, inscrita en esta Céamara de
Comercio el 9 de agosto de 2019 con el No. 02494933 del Libro IX, se
designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Liquidador Negret Mosquera C.C. No. 000000010547944
Felipe
CONTRALORES
Mediante Resolucidn No. 1495 del 16 de agosto de 2013, de

Superintendencia Nacional de Salud, inscrita en esta Cémara de
Comercio el 10 de septiembre de 2013 con el No. 01763879 del Libro IX,
se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Contralor BAKER TILLY COLOMBIA N.I.T. No. 000008002494495
Principal LTDA

Contralor Cruz Hernandez Henry C.C. No. 000000079950715
Persona Edisson

Natural

PODERES

Que por Escritura Publica No. 4105 de la Notaria 16 de Bogotad D.C.,
del 22 de octubre de 2019, inscrita el 21 de Enero de 2020 bajo el
registro No 00042950 del libro V, comparecidé Felipe Negret Mosquera
identificado con cédula de ciudadania No. 10.547.944 de Popayan en su
calidad de Liquidador de la sociedad de la referencia, por medio de
la presente Escritura Publica, confiere poder general amplio vy
suficiente con mandato con representacién al Doctor Francisco Javier
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Gomez Vargas identificado con cédula ciudadania No. 4.611.717 de
Popayan, para gque en su calidad de mandatario, desarrolle y suscriba
en nombre y representacidédn del liquidador de CAFESALUD EPS S.A. EN
LIQUIDACION, los actos, procedimientos, actuaciones, acciones vy
contratos tendientes a la liquidacién de CAFESALUD EPS S.A. EN
LIQUIDACION. NORMAS APLICABLES: Que el Liquidador arriba indicado, en
su calidad de mandatario, desarrollard vy suscribird en nombre y
representacién de CAFESALUD EN LIQUIDACION 1los actos, acciones y
contratos tendientes a la liquidacién de CAFESALUD EN LIQUIDACION
Conforme a las normas, facultades y limitaciones que se establezcan
en el presente documento y en general los contemplados en las
siguientes normas: a) Resolucidédn 007172 del 22 de julio de 2019, b)
Estatuto Orgadnico del Sistema Financiero vy demds normas que 1o
complementen, modifiquen o adicionen vy aquellas normas a las que
remite el citado Estatuto, c¢) Decreto 2555 de 2010 en cuanto sean
compatibles con 1la naturaleza de la entidad en liquidacidén. d) Demés
normas pertinentes y concordantes que sean aplicables al proceso
liquidatario y a la administracién de 1la entidad en ligquidaciédn.
PARAGRAFO: El1 Apoderado General queda investido de las facultades que
le otorgue el mandante en el presente instrumento, por lo que
responderd de su ejercicio en los términos que establecen 1los
articulos 2142 y ss. Del Cébdigo Civil. 1262 y 832 y ss. Del Cdédigo de
Comercio demds normas concordantes y pertinentes. ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES: El1 Apoderado General tendrd en ejercicio del presente
Poder, las siguientes facultades vy obligaciones especificas: A)
Ejercer la representacién legal de CAFESALUD EN LIQUIDACION, B)
Adelantar todas las gestiones para la pronta y efectiva ligquidacidén
de CAFESALUD EN LIQUIDACION de conformidad con las normas aplicables
respecto del +trédmite del proceso de ligquidacién y las funciones que
corresponden al liquidador dentro del marco de las autorizaciones y
limitaciones contenidas en el ©presente instrumento, C) Coordinar,
tramitar y gestionar hasta su finalizacidén +todos los actos vy
actuaciones relacionadas con la gestidén vy cierre del proceso de
liquidacién de CAFESALUD EN LIQUIDACION, D) Emitir, suscribir y
autorizarlos actos y contratos de CAFESALUD EN LIQUIDACION, con
sujecién a lo previsto en las normas mencionadas en la cliusula
primera del presente instrumento y demds normas que las complementen,
modifiquen o adicionen, incluyendo pero sin limitarse a la emisién de
toda clase de tradmite o ejecucidén, el inicio tramite y decisidédn de
actuaciones administrativas vy la emisién de reglamentos o manuales;
Sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades aqui
conferidas, otorgar poderes especiales para la defensa y

P4dgina 8 de 16



Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 23 de agosto de 2021 Hora: 15:21:31
Recibo No. AB21251256
Valor: $ 6,200

cODIGO DE VERIFICACION B2125125628CBC

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

representacidén judicial y/o extrajudicial, administrativa o)
gubernativa de CAFESALUD EN LIQUIDACION (previa designacién por parte
del Liguidador), E) Suscribir todos los actos juridicos y documentos
que se requieran para el ejercicio de las facultades conferidas en
este poder como requerimientos, peticiones, quejas, reclamaciones,
poderes especiales entre otro, todos ellos relacionados <con la
ejecucién de la liquidacién de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, en
marco de la Resolucién 007172 del 22 de Jjulio de 2019, F) Dar
respuesta a los derechos de peticidén, requerimientos o solicitudes
elevadas por cualquier persona o autoridad, g) Elaborar y suscribir
todos los informes o reportes que sean solicitados por parte de las
entidades y autoridades publicas, entre ellos 1los informes de
rendiciones de <cuentas que a Dbien tengan solicitar la Contraloria
General de 1la RepUblica, 1la Procuraduria General de la Nacidén o el
ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, asi
como atender cualquier requerimiento de los organismos de control o
judicial al que sea vinculado FELIPE NEGRET MOSQUERA en su condicidn
de ligquidador de CAFESALUD EN LIQUIDACION, H) Autorizar el
desplazamiento de los funcionarios y/o contratistas que presten el
servicio a CAFESALUD EN LIQUIDACION cuando las necesidades asi lo
requieran, I) Conferir poderes especiales para la ejecucidén de la
defensa Jjudicial y/o administrativa del doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA
en su condicién de liquidador de CAFESALUD EN LIQUIDACION. (previa
designacidén por parte del liquidador) j) Ejercer la representacién y
oponerse a las acciones judiciales o constitucionales que notifiquen
en contra de CAFESALUD EN LIQUIDACION. K) Efectuar directamente o a
través de terceros; el cobro de toda clase de obligaciones a favor de
CAFESALUD EN LIQUIDACION. L) Con el fin de cumplir con las funciones
de 1la liquidacién y para el correcto funcionamiento administrativo de
CAFESALUD EN LIQUIDACION, el Apoderado General queda facultado de
manera especial para delegar u otorgar poderes a través de la
modalidad que a bien considere (Previa designacidédn por parte del
Liquidador), Dbajo su propia cuenta y riesgo respecto de las funciones
y actividades que crea necesarias para dicho fin.

REFORMAS DE ESTATUTOS

ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
6792 20-XII-1991 37 STAFE.BTA. 28-I- 1992-N0O.353690
6257 26-XI -1992 37 STAFE.BTA. 27-XI-1992-N0.387264
2688 8- VI- 1993 37 STAFE.BTA. 9- VII-1993 N0.411944
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0001 3- I- 1994 41 STAFE
3802 25-XI--1.994 41 STAFE

1581 04-VI--1.996 41 STAFE

Los estatutos de la sociedad han sido

DOCUMENTO

E. P. ©No. 0000794 del 27 de abril
de 2000 de la Notaria 41 de Bogoté
D.C.

Cert. Cap. No. del 2 de febrero de
2001 de la Revisor Fiscal

E. P. No. 0001895 del 17 de
septiembre de 2001 de la Notaria
41 de Bogot& D.C.

E. P. ©No. 0001150 del 20 de mayo
de 2003 de la Notaria 26 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0000769 del 26 de junio
de 2003 de la Notaria 28 de Bogoté
D.C.

E. P. No. 0005094 del 28 de
diciembre de 2005 de la Notaria 28
de Bogotd D.C.

E. P. ©No. 0001281 del 3 de abril
de 2006 de la Notaria 28 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0000778 del 1 de marzo
de 2007 de la Notaria 28 de Bogoté
D.C.

E. P. No. 0004385 del 2 de octubre
de 2007 de la Notaria 28 de Bogoté
D.C.

E. P. No. 0003844 del 19 de
septiembre de 2008 de la Notaria
28 de Bogotéd D.C.

Cert. Cap. No. 0000001 del 23 de
diciembre de 2008 de 1la Revisor
Fiscal

E. P. ©No. 63 del 20 de enero de

BTA. 13- I- 1994 NO.433668
BTA. 1-XII-1.994 NO.472268

Y 12-XII-1.994 NO.473293
BTA. 18-VI--1.996 NO.542125

reformados asi:

INSCRIPCION
00727765 del 10 de mayo de
2000 del Libro IX

00763852 del 7 de febrero de
2001 del Libro IX
00801696 del 9 de noviembre de
2001 del Libro IX

00880854 del 22 de mayo de
2003 del Libro IX

00886229 del 27 de Jjunio de
2003 del Libro IX

01031025 del 30 de diciembre
de 2005 del Libro IX

01047949 del 3 de abril de
2006 del Libro IX

01115028 del 8 de marzo de
2007 del Libro IX

01164672 del 16 de octubre de
2007 del Libro IX

01246431 del 2 de octubre de
2008 del Libro IX

01265142 del 23 de diciembre
de 2008 del Libro IX

02054938 del 22 de enero de
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2016 de la Notaria 52 de Bogoté 2016 del Libro IX

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Que por Documento Privado del 18 de julio de 1996, inscrito el 20 de

agosto de 1996 bajo el numero 00551103 del libro IX, se comunicd que

se ha configurado una situacién de control por parte de la sociedad

matriz: CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S A Y TAMBIEN PODRA

UTILIZAR LA DENOMINACION CAFESALUD EPS S A - EN LIQUIDACION, respecto

de las siguientes sociedades subordinadas:

- ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A ESIMED S A

Domicilio: Bogotd D.C.

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio
Certifica:

Que por Documento Privado del 21 de julio de 1998, inscrito el 8 de

octubre de 1999 bajo el numero 00699211 del libro IX, comunicd la

sociedad matriz:

- FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

Domicilio: Bogotd D.C.

Presupuesto: No Reportd

Que se ha configurado una situacidén de control con la sociedad de la

referencia.

Que por Documento Privado de Representante Legal del 16 de noviembre
de 2004, inscrito el 23 de noviembre de 2004 bajo el numero 00963416
del libro IX, comunicd la sociedad matriz:

- SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP
EN LIQUIDACION

Domicilio: Bogotd D.C.

Presupuesto: No Reportd

Que se ha configurado una situacidén de control con la sociedad de la
referencia.

CERTIFICA:
La Situacién de Control ejercida sobre la sociedad de la referencia,
por la sociedad SALUDCOOP EPS (matriz), se realiza simulténeamente
como situacidén de grupo empresarial.
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RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 8430
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 6521
Otras actividades Cbébdigo CIIU: 6810

ESTABLECIMIENTO (S) DE COMERCIO

A nombre de la persona Jjuridica figura(n) matriculado(s)en esta
Camara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)
de comercio:

Nombre: CAFESALUD S.A MEDICINA PREPAGADA
Matricula No.: 00589703

Fecha de matricula: 28 de marzo de 1994

Ultimo afio renovado: 2016

Categoria: Sucursal

Direcciédn: Av 13 No. 91-95

Municipio: Bogotéa D.C.

Que mediante resolucidén No. 007172 del 22 de julio de 2019, inscrita
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el 23 de agosto de 2019 bajo el numero 00298304 del libro VI, la
Superintendencia Nacional de Salud ordena la toma de posesidn
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para liquidar la sociedad principal (CAFESALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S A Y TAMBIEN PODRA UTILIZAR LA DENOMINACION
CAFESALUD EPS S A - EN LIQUIDACION), por el termino de dos (2) afios.

Nombre: CAFESALUD MEDICINA PREPAGADA S A

Matricula No.: 00823202

Fecha de matricula: 24 de septiembre de 1997

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento de comercio

Direccién: Cl 73 No. 11 - 66

Municipio: Bogotéa D.C.

Nombre: CENTRO MEDICO DE DIAGNOSTICO DE MEDICINA
PREPAGADA

Matricula No.: 01477152

Fecha de matricula: 6 de mayo de 2005

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento de comercio

Direccién: Cr 14 No. 94 - 49

Municipio: Bogotéa D.C.

Nombre: CENTRO DE ADAPTACION Y PREPARACION
FISICA CAFESPA

Matricula No.: 01477155

Fecha de matricula: 6 de mayo de 2005

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento de comercio
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Direcciédn: Cl 73 No. 11 - 66
Municipio: Bogotéa D.C.

que mediante oficio no. 1383 del 16 de junio de 2017, inscrito el 27
de octubre de 2017 bajo el no. 00163892 del libro wviii, el juzgado 19
civil del <circuito de medellin, comunicdé que en el proceso con
radicado: 05001-31-03-005-2012-00794-00, se decretd la inscripcidn de

la demanda civil sobre el establecimiento de comercio de la

referencia.

Nombre: TOMA DE MUESTRAS LABORATORIO CENTRO
MEDICO DE DIAGNOSTICO DE MEDICINA
PREPAGADA

Matricula No.: 01488156

Fecha de matricula: 13 de junio de 2005

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento de comercio

Direcciédn: Cr 16 No. 82 - 74 Cs 713

Municipio: Bogotéa D.C.

ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL pals, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Microempresa
Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $ 245.876.284
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Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 8430

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 27 de marzo de 2017. Fecha de envio
de informacién a Planeacién : 9 de julio de 2020. Sefior empresario,
si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y una planta de
personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene derecho a recibir
un descuento en el pago de los parafiscales de 75% en el primer afio
de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo afio y de 25% en
el tercer afio. Ley 590 de 2000 vy Decreto 525 de 2009. Recuerde
ingresar a Wwww.supersociedades.gov.co para verificar si su empresa
estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

R IR IR e b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d 2 b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R I IR e b b b b S I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b SR A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b g g b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
khhkkhhkkhhkkhhkhkhkkhhkhkhkhhkhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhhhkkhhhhhhhkhkhhhhkkhhkhkxkxk
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Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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Contraloria Delegada Para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Unidad de y Cobro Coactivo
CONTRA[_QREA DIRECCION DE COBRO COACTIVO No 2

CENERAL DE LA REPUBLICA FECHA: 13 DE OCTUBRE DE 2020

AUTO N° DCC2-80

PAGINA 1 DE5
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA DESVINCULACION DE UNOS
EJECUTADOS
Trazabilidad 80011/2019IE0004257/PRF-047-2012/3-1797

PROCESO DE COBRO COACTIVO No J-1797

REFERENCIA:
ENTIDAD MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL NIT.
AFECTADA: 900.474.727-4

EJECUTADOS Y | SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT.
CUANTIAS: 800.250.119-1

CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA, CC 19.369.145
En cuantia de $76.991.490,08

CAFESALUD EPS S .A. NIT 800.140.949-6
ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO CC 79.262.500
En cuantia de $60.715.801,85

ASUNTO

Procede el Director de Cobro Coactivo No 2 de la Contraloria General de la
Republica a desvincular a unos ejecutados del presente proceso por pago total de
la obligacion a su cargo.

COMPETENCIA

El Director de Cobro Coactivo N° 2 (E) de la Unidad de Cobro Coactivo de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, es competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Resolucion
748 de 2020 del Contralor General de la Republica y el articulo 641 del Decreto 267
de 2000 modificado por el Decreto 2037 de 2019.

ANTECEDENTES

Con Auto 067 del 21-02-2019 esta Direcciéon avocé conocimiento del proceso J-
1797, con fundamento en el titulo ejecutivo integrado por:

e Fallo con responsabilidad fiscal de primera instancia No Auto 1391 de 18-10-
2018, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal numero PRF-
2014-03008_UCC-PRF-047-2012 por el Contralor Delegado Intersectorial
No. 3 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion. (F 1
a 64 C. Ppal).

e Auto 1543 de 22-11-2018 con el cual se resolvio el recurso de reposicion,
contra el fallo con responsabilidad fiscal No. Auto 1391 de 18-10-2018. (F 67
a 84 C. Ppal).

e Auto ORD-80112-275-2018 de 14-12-2018 con el cual se resolvieron los
recursos de apelacion y se surtié el grado de consulta. (F 86 a 122 Ppal).

Carrera 69 No 44-35. Piso 12. Cédigo Postal 111071.PBX. 5187000 EXT. 12045
» Bogotd, D. C. » Colombia * www.contraloria.gov.co




Contraloria Delegada Para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Unidad de y Cobro Coactivo
CONTRA[_QREA DIRECCION DE COBRO COACTIVO No 2

CENERAL DE LA REPUBLICA FECHA: 13 DE OCTUBRE DE 2020

AUTO N° DCC2-80

PAGINA 2 DE 5
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA DESVINCULACION DE UNOS
EJECUTADOS
Trazabilidad 80011/2019IE0004257/PRF-047-2012/3-1797

e Auto ORD-80112-0025-2019 de 25-01-2019 por el cual se aclar6 el Auto
ORD-80112-275-2018 de 14-12-2018. (F 199 a 201 C. Ppal).

El mencionado titulo ejecutivo, quedd en firme y cobr6 ejecutoria a partir del 14-12-
2018. (F 124 C. Ppal).

ACTUACIONES PROCESALES
Dentro del proceso se han realizado las siguientes actuaciones:

— Auto 113 de 03-04-2019 por el cual se ordend la desvinculacion de los
ejecutados CRUZ BLANCA EPS con NIT 830.009.783-0, MARIA
FERNANDA ISAACS CABRAL identificada con cédula de ciudadania No
51.831.277, FAMISANAR EPS con NIT 830.003.564-7 y JUAN CARLOS
FERNANDEZ MANOTAS identificado con cédula de ciudadania No
19.413.313, por pago de la obligacion a su cargo. (F 311-312 C. Ppal).

— Auto 114 del 03-04-2019 por el que se aprob6 acuerdo de pago y se ordend
la suspensién del proceso en favor ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO con
C.C No. 79.262.500 (F 297-298 C. Ppal).

— Auto 220 de 10-07-2019 por medio del cual se libor6 mandamiento de pago
contra los ejecutados, el cual se notificé asi (F. 621 a 669 C.Ppal 4):

SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT. 800.250.119-1, notificado
por Aviso el 19-02-2020.

CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA, CC 19.369.145, notificado por
Aviso el 24-01-2020.

CAFESALUD EPS S.A. NIT 800.140.949-6, notificado personalmente al
apoderado de confianza el 14-01-2020.

— Auto 344 del 07-10-2019 por medio del cual se resolvié una solicitud de
CAFESALUD EPS en Liquidacion.

— Sentencia 201-00852 del 11-10-2019 del Juzgado 20 de Familia de Bogota.

— Auto 066 de 21-02-2020 por medio del cual se resuelve una solicitud de
nulidad, notificado en estado 036 de 26-02-2020.

— Auto 011 del 12-03-2020 por el cual se resuelve el recurso de reposicion
contra mandamiento de pago, el cual fue notificado en estado No 046 del 15-
07-2020.

— Auto DCC2-58 del 25-08-2020 por el cual se resolvieron solicitudes
presentadas por Cafesalud EPS en Liquidacion y Anibal Rodriguez, el cual
fue notificado en estado No 073 del 27-08-2020.

— Auto DCC2-68 del 14-09-2020 por medio del cual se ordend seguir la
ejecucion, el cual fue notificado en estado No 93 del 24-09-2020.

Respecto de las medidas cautelares, se profirid el Auto No 60 del 07-09-2018 por
el cual se decretan medidas cautelares.
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CONSIDERACIONES

El ejecutado CAFESALUD EPS S .A. mediante correo electronico del 05-10-2020
solicité la terminacion del presente proceso, al igual que el sefior ANIBAL
RODRIGUEZ GUERRERO, mediante los oficios 2020ER0059465 del 01-10-2020 y
2020ER0100833 del 07-10-2020,; solicitando, ademas, el levantamiento de las
medidas cautelares y el reembolso de los recursos pagados en exceso; lo cual se
fundament6 en la comunicacion radicada 20201600000961 del 17-09-2020 de la
Administradora de los Recursos del sistema General de Seguridad Social en Salud
— ADRES.

En el oficio 20201600000961 ADRES informa que CAFESALUD autorizé los
descuentos de los saldos a favor por recobros No PBS que se encuentran
aprobados y no girados por valor de $65.096.608,03, distribuidos en $
44.320.055,00 correspondiente a capital y $ 20.776.553,03 por indexacion del
capital al IPC, lo cual es consecuente con el oficio radicado 20201300000541 del
17-09-2020 enviado a esta Direccion, en el cual se informa que los descuentos por
los radicados de recobro objeto de cobro coactivo, con corte a 31-08-2020 habian
sido aplicados.

En tal sentido se evidencia un resarcimiento por concepto de capital de
$65.096.608,03, dado que los descuentos realizados directamente por ADRES se
hicieron por cuenta de los radicados de recobro que dieron lugar al proceso de
responsabilidad fiscal y del consecuente proceso de cobro J-1797, cuya cuantia
indexada ascendia a $60.715.801,85.

De igual forma, en virtud del acuerdo de pago suscrito con el ejecutado ANIBAL
RODRIGUEZ GUERRERO, se obtuvo el pago de seis (6) cuotas por valor de
$8.314.327,30.

De acuerdo con lo anterior, el estado de cuenta de la obligacion es el siguiente:

oo [ [ onoon [ mmon [ o T amess [y nra
0410612019 | 4 385 854,55 | 60.715.801,85 138585455 | 3.433.353,84 62.763.301,14
0200712019 | 4 385 854,55 | 60.715.801,85 138585455 | 558.918,07 61.936.364,65
1200812019 | 4 285 85455 | 60.715.801,85 138585455 | 81841574 61.368.925,84
16/1012019 | 4 38585455 | 60.715.801,85 138585455 | 1.207.488.37 §1.280.550,66
0211212019 | 4 385 854,55 | 60.715.801,85 138585455 | 938.183,90 §0.832.889,01
2610212020 | 4 25 054,55 | 60.715.801,85 138505455 | 1.716.676,92 61.164.511,38
31/08/2020 | 65.096.608,03 | 60.715.801,85 6071580185 | 418148375  |373277423 19932243

Carrera 69 No 44-35. Piso 12. Cédigo Postal 111071.PBX. 5187000 EXT. 12045

» Bogotd, D. C. » Colombia * www.contraloria.gov.co




Contraloria Delegada Para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Unidad de y Cobro Coactivo
CONTRALQREA DIRECCION DE COBRO COACTIVO No 2

CENERAL DE LA REPUBLICA FECHA: 13 DE OCTUBRE DE 2020

AUTO N° DCC2-80

PAGINA 4 DE 5
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA DESVINCULACION DE UNOS
EJECUTADOS
Trazabilidad 80011/2019IE0004257/PRF-047-2012/3-1797

Conforme a ello, se evidencia que se ha pagado el capital mas los intereses
moratorios, quedando un saldo a favor de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS
($199.322,43), que deberan ser devueltos al ejecutado ANIBAL RODRIGUEZ
GUERRERO; razoén por la cual se ordenara la desvinculacion del presente proceso
en beneficio de los ejecutados solidarios CAFESALUD EPS S.A. con NIT
800.140.949-6 y ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO identificado con cédula de
ciudadania No 79.262.500, y su consecuente exclusion del Boletin de
Responsables Fiscales por los hechos que dieron lugar al presente proceso de
cobro coactivo.

Asi mismo, se dispondréa el levantamiento de la medida cautelar de embargo
practicada sobre el inmueble con Matricula Inmobiliaria 050C-01542420 de
propiedad del ejecutado ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERQO, y el levantamiento de
la medida cautelar de embargo sobre el inmueble con Matricula Inmobiliaria 350-
54737 de propiedad del ejecutado CAFESALUD EPS S .A. con NIT 800.140.949-6,
el cual también se pondra a disposicion del Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Pereira, como respuesta al oficio radicado 2019ER0039191 del 23-04-2019 en el
cual se informé del auto de embargo de remanentes o de los bienes que se les
llegaren a desembargar.

El proceso de cobro coactivo continuara para los ejecutados solidarios
SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT. 800.250.119-1 y CARLOS
GUSTAVO PALACINO ANTIA CC 19.369.145, pues su obligacién aun no ha sido
satisfecha.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Direccién de Cobro Coactivo No 2 de
la Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR la desvinculacion del presente proceso de los ejecutados
solidarios CAFESALUD EPS S .A. NIT 800.140.949-6 y ANIBAL RODRIGUEZ
GUERRERO identificado con cédula de ciudadania No 79.262.500, por pago total
de la obligacibn a su cargo, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR la devoluciéon de la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS
($199.322,43), en favor del ejecutado ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO.

TERCERO: ORDENAR la exclusion del Boletin de Responsables Fiscales de
CAFESALUD EPS S.A. NIT 800.140.949-6 y de ANIBAL RODRIGUEZ
GUERRERO identificado con cédula de ciudadania No 79.262.500, exclusivamente
respecto de la obligacion contenida en el proceso de cobro coactivo J-1797.
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CUARTO: ORDENAR el levantamiento de la medida cautelar de embargo
practicada sobre el inmueble con Matricula Inmobiliaria 050C-01542420 propiedad
del ejecutado ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO identificado con cédula de
ciudadania No 79.262.500, y del inmueble con Matricula Inmobiliaria 350-54737
propiedad del ejecutado CAFESALUD EPS S .A. con NIT 800.140.949-6, y ponerlo
a disposicion del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Pereira.

QUINTO: Continuar el proceso de cobro coactivo contra los ejecutados solidarios
SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT. 800.250.119-1 y CARLOS
GUSTAVO PALACINO ANTIA CC 19.369.145.

SEXTO: NOTIFICAR la presente providencia por estado, de conformidad con el
articulo 115 del Decreto Ley 403 de 2020.

SEPTIMO: Contra este auto no procede recurso alguno, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario, aplicable al presente proceso
por disposicién del articulo 107 del Decreto 403 de 2020.

OCTAVO: LIBRAR los oficios necesarios para dar cumplimiento a esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TA SIMANCA
Coactivo No 2 (E)

ARLEYS CU
Director de Cob

Proyect6: Katy Castillo Rojas - Profesional Sustanciador
Revis6: Claudia Montoya — Coordinadora de gestion
TRD: 82116266-01-
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Doctora

ARLEYS CUESTA SIMANCA

Directora de Cobro Coactivo No. 2 (E)

Unidad de Cobro Coactivo

Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo

Asunto: Traslado Paz y Salvo ADRES.
Referencia: Proceso coactivo No. J-1797.

Respetada Doctora Arleys:

ANDREA MARCELA GALINDO ROBLES, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en mi calidad de apoderada especial de la entidad CAFESALUD E.P.S S.A. EN
LIQUIDACION, por medio del presente escrito procedo a dar traslado a su Despacho de la
compensacion de cuentas por cobrar por concepto del capital e indexacién calculado con
corte al mes de agosto de 2020, asociadas con valores ordenados a reintegrar por la
Direccion de Otras Prestaciones de la Administradora de los Recursos del sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES, como modo de extincion de las obligaciones objeto
del fallo de Responsabilidad Fiscal (Titulo Ejecutivo) Proferido dentro del proceso
No. PRF2014-03008_UCC-PRF-047-2012 y del proceso de Cobro Coactivo J-1797 que se
adelanta en su Honorable Despacho, con fundamento en los siguientes:

I HECHOS

1. Mediante Auto No. DCC2-58 de fecha 25 de agosto de 2020, la Direccién de Cobro
Coactivo No. 2, de la Contraloria Delegada Para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, atendiendo la solicitud de terminacion del
proceso elevada por los ejecutados, solicité informacion ante la ADRES, a fin de
obtener certeza sobre los reintegros que se hubieren hecho de los dineros que
fueron objeto de responsabilidad fiscal y que se cobran en el proceso de cobro
coactivo de la referencia.

2. La ADRES mediante oficio No. 0000047862 del 18 de agosto de 2020 dio respuesta
de fondo a la Direccién de Cobro Coactivo No. 2 en los siguientes términos:

“1. Respecto de los radicados que constituyen dafio patrimonial a
cargo de Anibal Rodriguez y Cafesalud EPS en cuanto a los
recobros enlistados en este punto de su solicitud, se le informa
gue estos hicieron parte de un procedimiento administrativo
especial de reintegro que se adelantdé en contra de la EPS
CAFESALUD, por la presunta apropiacién o reconocimiento sin
justa causa de recursos de la salud. Concretamente, y luego de
agotadas las etapas de que trata la Resolucién 1716 de 2019, en
la Resolucion 2920 de 20201, confirmada mediante Resolucién
2994 de 20202, en donde se concluyé que habia existido
reconocimiento sin justa causa de 43 recobros que incluyen 47
items, por un valor de $44.320.055,00, razén por la cual se orden6
el reintegro de estos montos actualizados conforme al IPC. En
consecuencia, mediante comunicacion interna S0000048925 del
18 de agosto de 2020, la Direccion de Otras Prestaciones solicitd
a la Direccion de Gestion de Recursos Financieros de Salud,
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creacion de cuentas por cobrar por concepto de capital e
indexacion del capital calculado con corte a agosto de 2020,
asociadas con los valores ordenados a reintegrar, y posterior
aplicacion de la figura de la compensaciébn como modo de
extincion de las obligaciones.

()

Asi las cosas, los recobros que de acuerdo a su comunicacion
constituyen dafio patrimonial y que fueron informados por el sefior
Anibal Rodriguez como reintegrados, en atencibn a la
comunicacion remitida por la ADRES, en efecto seran
descontados a la EPS CAFESALUD de acuerdo con la instruccion
dada por la Direccién de Otras Prestaciones a la Direccion de
Gestion de Recursos Financieros de Salud y en cumplimiento de
lo sefialado en la Resolucién 2920 de 2020 confirmanda mediante
la Resolucion 2920 de 2020. (Negrilla fuera de texto).”

3. La Direccién de Cobro Coactivo No. 2, en Auto No. DCC2-58 del 25 de agosto de
2020, se pronuncio frente a la respuesta dada por la ADRES, en los siguientes
términos:

“De lo anterior se tiene que a 18/08/2020 no se han realizado las
compensaciones o reintegros de los dineros debidos al Sistema
de Salud y que son objeto de cobro en este proceso; asi como
tampoco ha habido pago efectivo que permita la extincion de la
obligacion, lo cual impide que en este momento se ordene la
terminacion del proceso J-1797.

4. Que en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, se estable:

“ARTICULO 12. PRELACION DE CREDITOS EN LOS PROCESOS DE
LIQUIDACION DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS
DE SALUD, (IPS), Y DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD
(EPS). En los procesos de liquidacion de las Entidades Promotoras de
Salud, incluso los que estan en curso, e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud se aplicara la siguiente prelacion de créditos, previo el
cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o la entidad gue
haga sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con los
mecanicos de redistribucion de riesgo:” (Negrillas y subrayado nuestros)

En cumplimiento de la normativa en comento, se procedié a desplegar todas las
labores pertinentes para cubrir las deudas existentes con la ADRES, procedimiento
gue a la fecha se encuentra culminado, lo que a su turno conlleva a que las partes
se encuentren a paz y salvo.

5. Por medio de la “Notificacién de descuentos aplicados — Proceso de reintegro de
recursos”, con radicado No. 20201600000961 de fecha 17 de septiembre de 2020,
el Director de Liquidaciones y Garantias Encargado de las Funciones de la
Direccion de Otras Prestaciones ADRES, inform6é a CAFESALUD E.P.S S. A EN
LIQUIDACION la aceptacion de compensacién como modo de extincién de la
obligacion frente a los recursos obtenidos por recobros No. PBS radicado 497800,
por valor de SESENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS OCHO PESOS CON TRES CENTAVOS ($65.096.608,03),
distribuidos en $44.320.055,00 correspondiente a capital y $20.776. 553,03 por
indexacion del capital al IPC.
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6. Con el oficio anterior, reportamos a su Honorable Despacho, la compensacién al
Sistema de Salud como de extincion de las obligaciones objeto de responsabilidad
fiscal, cobradas hoy en el proceso de cobro coactivo J1797.

Il. PETICION

En virtud de la Compensacion efectuada al Sistema de Salud por parte de mi representada,
procedo a solicitar a su Honorable Despacho la extincion de las obligaciones que en su
momento dieron lugar al fallo de responsabilidad fiscal No. PRF2014-03008 UCC-PRF-
047-2012 y al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 220 del 10 de julio de
2019, proferido dentro del proceso de cobro coactivo J1797 y que son las mismas
relacionadas en el oficio No. 20201600000961 proferido por el Director de Liquidaciones y
Garantias Encargado de las funciones de la Direccion de otras prestaciones ADRES, en la

gue reconoce la compensacion total de las siguientes obligaciones:

NIT ENTIDAD DETALLE CAPITAL | INDEXACION
EPS MYT _CTC SUBSIDIADO PQ _1208 RES
800140949 | CAFESALUD 2920/2994-20 ADRES 1.208.271,00|  596.690,93
EPS MYT _CTC SUBSIDIADO PQ _109 RES
800140949 | CAFESALUD 2920/2994-20 ADRES 258.770,00|  124.570,57
E.P.S MYT _CTC SUBSIDIADO - MEDICAMENTOS
800140949 | CAFESALUD POS PQ 109 RES 2920/2994-20 ADRES 241.156,00|  116.091,28
E.P.S MYT _CTC SUBSIDIADO PQ _209 RES
800140949 | CAFESALUD 2920/2994-20 ADRES 880.758,00|  417.501,15
E.P.S
800140949 | CAFESALUD | MYT BDUA PQ 209 RES 2920/2994-20 ADRES 1.372,00 650,36
E.P.S
800140949 | CAFESALUD | MYT BDUA PQ 509 RES 2920/2994-20 ADRES 883,00 415,06
E.P.S
800140949 | CAFESALUD | MYT BDUA PQ 609 RES 2920/2994-20 ADRES 456,00 214,61
E.P.S MYT _CTC SUBSIDIADO PQ _609 RES
800140949 | CAFESALUD 2920/2994-20 ADRES 241.408,00|  113.617,80
E.P.S
800140949 | CAFESALUD | MYT BDUA PQ 709 RES 2920/2994-20 ADRES 7.306,00 3.434,25
E.P.S MYT _CTC SUBSIDIADO PQ _709 RES
800140949 | CAFESALUD 2920/2994-20 ADRES 240.610,00|  113.100,74
E.P.S
800140949 | CAFESALUD | MYT BDUA PQ 809 RES 2920/2994-20 ADRES | 1.648.791,00|  777.697,08
E.P.S MYT BDUA_MEDICAMENTOS POS PQ 909 RES
800140949 | CAFESALUD 2920/2994-20 ADRES 73.000,00 34.572,28
E.P.S MYT _BDUA PQ _1009 RES 2920/2994-20
800140949 | CAFESALUD |ADRES 9.747.837,00| 4.626.567,99
E.P.S MYT _BDUA PQ _1109 RES 2920/2994-20
800140949 | CAFESALUD |ADRES 5.722.770,00 | 2.709.424,46
E.P.S MYT _BDUA PQ _1209 RES 2920/2994-20
800140949 | CAFESALUD | ADRES 24.046.667,00 | 11.142.004,47
TOTAL GENERAL 44.320.055,00 | 20.776.553,03

En ese orden, con el acostumbrado respeto y teniendo en cuenta que las obligaciones
objeto del proceso de cobro coactivo, fueron debidamente atendidas por CAFESALUD EPS
SA EN LIQUIDACION, solicitamos al Despacho la terminacion del proceso por
compensacion total de las obligaciones ejecutadas y el respectivo levantamiento de las
medidas cautelares decretadas.

II. ANEXOS

1. Oficio No. 20201600000961 proferido por el Director de Liquidaciones y Garantias
Encargado de las funciones de la Direccion de otras prestaciones ADRES.
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V. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en calle 37 No. 20-27, Barrio la Soledad de la Ciudad de Bogota y en
los correos electrénicos notificacionesjudiciales@cafesalud.com.co y
amgalindor@cafesalud.com.co.

Cordialmente,

ANDREA MARCELA GALINDO ROBLES
C.C. No. 38.364.445 de lbagué )
CAFESAUD E.P.S SA EN LIQUIDACION


mailto:notificacionesjudiciales@cafesalud.com.co

AApREs

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Bogota D.C.

Doctor

FELIPE NEGRET MOSQUERA

AGENTE LIQUIDADOR

CAFESALUD E.P.S S.A.

Autopista Norte No. 108 — 27 Edificio Paralelo Torre 2 piso 12
Bogota, D.C.

Asunto:

La salud
es de todos

Minsalud

*20201600000961*
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Radicado No.: 20201600000961
Fecha: 2020-09-17 20:19

Notificacién descuentos aplicados-Proceso de reintegro de recursos

Péagina 1 de 3

Mediante comunicacion 6123-2020 de fecha 24 de agosto de 2020 la E.P.S CAFESALUD en
Liquidacion autorizé los descuentos de los saldos a favor por recobros No PBS que se encuentran
aprobados y no girados por valor de $65.096.608,03, distribuidos en $ 44.320.055,00 correspondiente

a capital y $ 20.776.553,03 por indexacion del capital al IPC.

Sobre el particular, la Direccién de Otras Prestaciones solicitd a la Direccion de Gestién de Recursos
Financieros de Salud aplicar los descuentos y efectuar las cancelaciones de las cuentas de orden
asociadas al proceso de reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa, por lo que,
una vez efectuados la DGRFS remitié detalle de los descuentos solicitados frente a los saldos
retenidos en favor de la EPS de la siguiente manera:

1. Reversién creacion cuentas por cobrar solicitadas en radicado 41753

EPS NIT Detalle Capital Indexacidn
CAFESALUD B00140040-6 MYT_BDUA_Pag_200_SGD 30422 1.372,00 661,34
CAFESALUD E00140940-6 MYT_BDUA Paq 509 _SGD 30423 883 42211
CAFESALUD B00140040-8 MYT_BDUA_Paq 800 _SGD 30424 456 218,26
CAFESALUD B00140040-8 MYT_BDUA_Pagq 700 _SGD 30425 T.306,00 3.402.54
CAFESALUD B00140040-8 MYT_BDUA_Paq_ 800 _SGD 30426 1.648.791,00 T90.868,86
CAFESALUD B00140040-8 MYT_BDUA_Pag_1000_SGD 30427 9.747.837,00 4.704.587,01

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - CAdigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760

www.adres.gov.co
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CAFESALLUD BO0140040-6 MYT_BDUA_Paq_1100_SGD 30428 5.7Z2.770,00 275518719
CAFESALUD | 8001400406 | MYT_BDUA_Pag_1209_SGD 30420 24.046.657,00 | 11.333.020,11
CAFESALUD | 8001400408 | MYT_BDUA - MED POS_Paq_009_SGD 30430 73.000,00 35.156,22
CAFESALLUD BO0140040-6 MY¥T_CTC SUBSIDIADO_Pag_109_S5GD 30431 258.770,00 126.651,47
CAFESALLUD BO0140040-6 MYT_CTC SUBSIDIADO_Paq_209 SGD 30432 880.758,00 424.548,52
CAFESALUD BO0140040-6 MYT_CTC SUBSIDIADD _Paqg_&09 SGD 30433 241.408,00 115.544,99
CAFESALUD | 2001400498 | M¥T_CTC SUBSIDIADO_Paq_709_SGD 30434 240 810,00 115.020,79
CAFESALUD | 8001400496 | MYT_CTC SUBSIDIADC_Paq_1208_SGD 30435 1.208.271,00 506 468,36
CAFESALUD BO0140040-6 MYT_CTC SUBSIDIADD MED POS_Paq_1040_SGD 30436 241.158,00 118.030,53
Total 44.320.055,00 21.129.918,80
2. Reversion compensacién como modo de extincion de las obligaciones
24101211-RECOBROS REGIMEN CONTRIBUTIVO
ENTIDAD NIT CONCEPTO coitin | reaoans | vaLor | compensacion |  sabo
(CAFESALUD RETENCION - PO COMPLEMENTO MYT 0717 _2 -
EPSSA 800140949 | MEDICAMENTOS REG. CONTRIBUTIVD 3208 NN02019 90.701.495 97 £5.449.973,60 25.251 58217
3. Creacion cuentas por cobrar radicado 497800
NIT ENTIDAD DETALLE CAPITAL INDEXACION
800140948 | EP.S. CAFESALUD | MYT CTC SUBSIDIADO PO 1208 RES 2920/2004-20 ADRES 1.208.271.00 596.600,93
800140948 | EP.5. CAFESALUD | MYT_CTC SUBSIDIADO PQ_109 RES 2020/2904-20 ADRES 258.770,00 124.570,57
MYT_CTC SUBSIDIADO-MEDICAMENTOS POS PO_100 RES 2020/2004-
800140848 | EP.S. CAFESALUD | 20 ADRES 241.156.00 116.001.28
800140948 | EP.5. CAFESALUD | MYT_CTC SUBSIDIADO PQ_209 RES 202002904-20 ADRES B80.758.00 417.501,15
800140848 | EP.S. CAFESALUD | MYT_BDUA PQ_200 RES 2020/2004-20 ADRES 1.372,00 650,36
800140948 | EP.5. CAFESALUD | MYT_BDUA PQ_S00 RES 2020/2004-20 ADRES 883,00 415,06
B00140845 | EP.5. CAFESALUD | MYT_BDUA PO 600 RES 2020/2054-20 ADRES 456,00 214,61
800140848 | EP.5. CAFESALUD | MYT_CTC SUBSIDIADD PO 609 RES 202002904-20 ADRES 241.408,00 11361780

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - CAdigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
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500140948 | EP.S. CAFESALUD | MYT_BDUA PQ_700 RES 2020/2094-20 ADRES T.306,00 3.434.25
800140948 | EP.S. CAFESALUD | MYT_CTC SUBSIDIADO PQ_T09 RES 2020v2084-20 ADRES 240.610,00 113.100,74
500140948 | EP.S. CAFESALUD | MYT BOUA PO 800 RES 2020/2094-20 ADRES 1.648.791.00 T77.687,08
800140948 | EP.S. CAFESALUD | MYT BDUA - MEDICAMENTOS POS PO 000 RES 2020:2004-20 ADRES T3.000,00 34.572 28
500140948 | EP.S. CAFESALUD | MYT_BDUA PQ_1000 RES 2020/2994-20 ADRES 9.747.837.00 4.626.567,99
800140948 | EP.S5. CAFESALUD | MYT_BDUA PQ_1100 RES 2020/2994-20 ADRES 5.722.770.,00 2.709.424 46
500140948 | EP.S. CAFESALUD | MYT BDUA PQ 1200 RES 2020/2994-20 ADRES 24.046.667 .00 11.142 004, 47
Total general a4,.320.055,00 20.776.553.03

4. Compensacion como modo de extincién de la obligacion frente a los recursos retenidos por
Recobros No PBS radicado 497800

24101211-RECOBROS REGIMEN CONTRIBUTIVO

FECHA FECHA
ENTIDAD NIT CONCEPTO CREACYN | REGsTRO VALOR COMPENSACION SALDO
CAFESALUD RETENCION - PO COMPLEMENTO MYT 0717 _2 -
EPSSA 500140948 |MEDICAMENTOS REG. CONTRIBUTIVO 012018 31102019 0,701 495,97 65.096.608,03 25.604.867.94

Cordialmente,

i

yaro ng’cﬂ ——

ALVARO ROJAS FUENTES
Director de Liquidaciones y Garantias
Encargado de las funciones de la Direccidon de Otras Prestaciones

ADRES

Proyect6: Kelly L.

Reviso:

Lorena. A
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} | POR MEDIO DEL CUAL SE HCTA MANDAMIENTO DE PAGO

| REFERENCIA;  PROCESODE COBRO COAC VO No J-1787

ENTIDAD MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL MIT
| AFECTADA: gnOATATET-4

EJECUTADOS Y SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT. |
CLANTIAS: 800.250.119-1

CARLOS GUSTAVO PALACING ANTIA CC 19.368 145

En cuantia de $76.991.490,08

L ] CAFESALUD EPS S .A. NIT 800.140.949.6
En cuantia de $60.715.801,85

ASUNTO

Progede el Despacho de la Direccion de Jursdiccion Coactiva de la Contraloria
General de la Repiiblica a librar Mandamiento de Pago dentro del Proceso de Cobro |
No J-1797

COMPETENCIA

| El ‘suscrito Directon de la Direccion de Jursdiceidn Coactiva da a Eun1ra1una|

Ganaral dela Replblica es compatenta de conlormidad con el numeral 5 del articulo

268 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 267 de 2000 aiculos 30 a '

98 de la Loy 42 de 1993, articulos 422 y SS y 469 Y S5 del CGP, numeral 1 del|

ariculo 100 y parte: pnimera da la Ley 1437 de 2011, Resclucion 5844 de 2007, |

.. modificada por la Resolucién Organica 6372 de 2011 ambas de la Contralonia
Ganaral de la Repiblica.

ANTECEDENTES ‘

Con Auto D87 del 21:02-2019 psta Diraceion avocd conocimiento del procesa J-
1797, con fundamento an el Titule Ejecutivo intagrado por

+ Fallo con Responsabilidad de primera instancia No Auto 1391 de 18-10- |
2018, proferido dentro del proceso de responsablidad liscal nimero PRE- |
2014-03008: UCC-PRF-047-2012 por al Contralor Delegado Intersectorial |
No. 3 de la Unidad da Invesligaciones Especiales conira la Cormupcion. (F 1
a 64 C. Ppal). l

[
|

» Auto 1543 do 22-11-2018 con el cual sé resolvid el recurso de reposicion,
contra el Fallo ton Responsabillidad fiscal No. Aulo 1391 de 18-10-2018. [F-l

|

I

|

67 a 84 C. Ppal).

Cr. 68 No 44-35, Piso 12. Codigo Postal 111071 PBX. 518/000 EXT_ 12045
* Bogotd, D €.+ Colombia - www.contralorin gov.co
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| | POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA MANDAMIENTO DE PAGO

| T ixabistdn N1 §/201 01EOOA4TSTIIME G4 201800 | F9 8

* Auto ORD-80112-275-2018 de 14-12-2018 con ol cual se resolvieron unos
| recurscs do apelacion y se surllb ol grado de consulta, (F 86 a 122 Poal)

= Auto ORD:80112-0025-2019 de 25-01-2019 por ol cual & aclard el ORD-
| 80112-275-2018 de 14-12-2018, (F 1892 201 C Ppal).

| Bl mencionado fitulo Ejeculivo, quedo en firme y cobiro ejecutonia a partic del 14-12- |
|' 2018. (F 124 C. Ppal) |

I CONSIDERACIONES |

De conformidad con lo establecido en el ariculo 87 y 99 del Codigo de|
Procedimiante Administrativo y de lo Conlencioso Adminisirativo-CRACA, articulo
422 .y 55 del Cadigo General del Proceso-CGP vy el adiculo 3 de la Resolucidn
Organica 5844 de abril 17 de 2007 sl tilulo-efecutivo que da origen a este proceso |
de cabro contiene una obligacion clam, expresa y aciuaimente exigible, |

Mediante Auto 113 de 03-04-2018 se ardend la desvinculacién de los ejecutados
CRUZ BLANCA EPS con NIT 830.009.783-0, MARIA FERNANDA ISAACS
CABRAL identificada con cédula de ciudadania No 51.831.277, FAMISANAR EPS
con NIT B30.003.564-7 v JUAN CARLOS FERNANDEZ MANOTAS identificado |
con cédula de cludadania No 19.413.313, por pago de la:obligacion a su cargo. (F |
311-312 C. Ppal). |

Can Auto 114 del 03-04-2019 se aprobé acuerdo de pago y se ordend la suspension |

| del proceso en favor ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO con C.C No: 79.262 500
| (F 297-298 C. Ppal). | e
|

Terlendo en cuenla que lo establecido en el numeral tercero del articulo quinto de : .
la Resolucion Orgdnica 6372 de 2011 de la Conlraloria General de la Republica, | .‘
culminada la etapa de cobro persuasiva sin haber logrado el pago iotal de la
abligacion se hace necesario dar inicio a la etapa coacliva de cobro conlira de los | f
ejeculadas solidarios SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT. 800.250.119-
{ y CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA CC 19.369.145 en cuaniia de
$76.991.490,08. Asimismo, contra CAFESALUD EPS S .A. NIT B00.140.949-6 an

cuantia de $60.715.801,85.

Por lo expuesto esle Despacha,

RESUELVE

PRIMERO! LIBHAR Mandamiento de Pago a favor del Tesoro Nacional y en Conira
de los ejecutados solidarios SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT.
8002501191 y CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA CC 19,369,145 en

G168 o 4405, Piso 12. Codigo Pastal 111071 PBX. 5167000 EXT 12045
: - Bogotd, D, €.« Colombia + wwww contraloria gov o
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O,

, POR MEDIO DEL ¢y

SEDICTA MANDAMIENTO DE PAGO

|'""""""r"”"'-\’l"F'fr|||||1""..'1-u| 4
; 2 =

AY SEIS ML .
NOVENTA LONES NOVECIENTOS NOVENTA ¥ UN MIL

$76.991.49 Lo PESOS co :

II:‘.U:HHFH P gén;éuﬁ?;mstnu. Contra CAFESALUD EF;E. ,AEPEII":?:UU !EIE;h:‘I*!:T,??
'UN PESOS CON ucng#o"“ SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS
| mas los inltereses mof i oy CINCO CENTAVOS (§60.715.801 85), como capital
[titulo hasta el dia en aq?élﬂsi}dm -1{:‘?% anual que se causen desds la ejeculona del
| [ variigue el i Il . | ¢ Tl
{ determina el articulo 9 de |3 Ley Eﬂczie TQEE.E”;ml IO E0 SHOBIACY 1 comoLlo

|
|
i | Trapak

[ cuantia de SETENT
CUATROCIENTOS

SOVRA VT

g:.ﬁ:;';u?' ORDENAR @l pago de las sumas Indicadas en el ariculo anterior
B 10s cinco (5) dias siguientes contados a partir de la nofificacion de la
PFESE"!E_:_\'}rmrldenma. con los intereses desde que se hicieron exigibles hasta la
cancer_amgn de la deuda, como lo establece el articulo 431 del CGP. Valor gue
| debera consignarse a favor del Tesoro Nacional, previa Liguidacién dal Credito

1 n
igma‘f'dﬂ por esle Despacho, en la cuenta corriente N* 050-00119-7 del Banco
apular.

TERCERO: NOTIFICAR el presente mandamiento ejeculivo personalmente de
acuerdo con lo’preceptuado en el numeral 1 del articlio 280 y 55 del CGP y de
forma supletoria 281 a 293 ibidem.

CUARTO: DISPONER gue contra esta providencia procede el recursc de
reposicidn, deniro da fos tres (3) dias siguientes a su nolificacién, de conformidad
con lo establecido en el inciso 3 del articulo 318, 430 inclso 2 y numeral 3 del articulo
442 del CGP.

axcepciones de merto dentre de los diez (10) dias siguientes a su notificacion,
conforme al numeral primero del articulo 442 del CGP, concordante con el articulo
83 dala Ley 42 de 1993, |

QUINTO: DISPONER gue conira la presenie providencia podran inlerponerse /
J
L

SEXTO: LIBRAR los oficios que correspondan para dar cumplimienlo a esta | f
providencia,

NOTIFIQUESE Y

e Sl Y-

ARLEYS CUESTA SIMANCA [
Director de Jurisdiccion Coactiva

Fropecitt Ky Castilo Fojes - Protesians! Susisnaiador |
Flarying- Montoya = Cotriinador de gastion
TRD:C B2 I EREGO |- Mandamienio di Piega

i 59 Mo 44,95, Pleo 12. Codigo Postil 111071.PBX. 5187000 EXT, 12045
_+Bogot, D. G« Calombia - wiw.contralonia.gov.co
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SECRETARIA COMUN CONJUNTA
DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

HORA 418 P.M

En la ciudad de Bogetd D.C., ol dia 14 de anore de 2020, ame &l Despacho de |a
Secretaria Comun Conjunta de la Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiceidn Coactiva, se presentd ¢ Doclor ANDRES GARZOM
ROA, identificado(a) con la cédula de ciudadania N*79.627 229 de Bogota (Cun). y
Tarjeta Profesional No.106653-D1 expedida por el CSJ, Obrando como Apaderado
Judicial de la Doctora NOHELIA RAMIREZ ARIAS, quien es la Apoderada General
de CAFESALUD EPS. S.A. EN LiQUIDhCIDN. con el fin de notficarse
personalmente de la providencia N*0220 de fecha 10 de julio de 2019 “POR MEDIO
DEL CUAL SE DICTA MANDAMIENTO DE PAGO", proferido por la Contralors
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccibn Coactiva de |2
Contraloria General de la Republica dentro del Proceso Coactive N 1739

Se hace entrega de una copia de la providencia N° 022() de fecha 10 de julio de
2018, en tres (03) folios.

‘Se hace saber al notificado que contra la presente providencia procede recurso de
reposicion, el cual debera interponerse dentro de los tres (03} dias siguientes a su
notificacién de conformidad con lo establecido en la parte resolutiva del proveido
que se nolifica.

Contra la presente Resolucion de Mandamiento de Pago, podran interponerse
Excepciones de Merito, la cuales deberan presentarse ante el Despacho de la
Contralora Delegada para Investigaciones Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,
dentro del término de DIEZ (10) dias siguientes a la notificacion de la misma,
conforme lo establece el numeral primero del Articulo 442 de la Ley 1564 de 2012
Cédigo General del Proceso.

El Notificado: @-ﬁ )

C.C.N° AU 2 wyvd
Teléfono: 266N — 1D 3y
Celular: : 320 3410 O3 O

E1 Notificador: 1203 (oenora  PlQ@NG

Carrera 69 N' 44 - 35 Piso 11
PBX: 5187000 - Bogotd, D. C. + Colombia - www,contraloria.gov.co




Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Un'idad de Cobro Coactivo
CONTRALORIIA DIRECCION DE COBRO COACTIVO N° 2
GENERAL DE LA REPL’JBLICA FECHA: 17 - FEB - 2021

AUTO N° DCC2-00008

Pagina 1 de 13

Por el cual se resuelve una solicitud de nulidad
en el Proceso de Cobro Coactivo N° J-1797

EXPEDIENTE: PROCESO N° J-1797
TRAZABILIDAD.| 80011/20191E0004257/PRF-047-2012/
ENTIDAD: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

EJECUTADOS: | SALUDCOOP E.P.S. EN LIQUIDACION
N.L.T. N° 800.250.119-1

CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA
C. C. N° 19.369.145 de Bogota
Presidente de SALUDCOOP E.P.S. EN LIQUIDACION

CAFESALUD E.P.S. S.A.
N.I.T. N° 800.140.949-6

ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO
C.C. N° 79.262.500 de Bogota
Presidente de CAFESALUD E.P.S. S .A.

CUANTIA: SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS CON 08
M/CTE. ($76'991.490,08)

- ASUNTO

Procede la Direccion de Cobro Coactivo N° 2 de la Unidad de Cobro Coactivo
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica a resolver la solicitud
de nulidad presentada por el sefior ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO, en
contra del auto N° DCC2-80 del pasado trece (13) de octubre, por medio del
cual se ordend la desvinculacion de unos ejecutados en el Proceso de Cobro
Coactivo N° J-1797.

II-. COMPETENCIA

El Director de Cobro Coactivo N° 2 de la Unidad de Cobro Coactivo de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica es competente para
resolver el presente asunto de conformidad con el articulo 61 del Decreto Ley
267 de 2000, y el articulo 5° de la Resolucion Organica N° 5844 de 2007,
modificada parcialmente por la Resolucibn Organica N° 6372 de 2011
expedidas por la Contraloria General de la Republica; el articulo 25 del Decreto
2037 de 2019, el articulo 28 de la Resolucion Organizacional N° 0748 de 2020 y
el Decreto 403 de 2020 y teniendo en cuenta los siguientes,

Carrera 69 N° 44-35, Piso 12 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX: 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C. * Colombia
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Por el cual se resuelve una solicitud de nulidad
en el Proceso de Cobro Coactivo N° J-1797

llI-. ANTECEDENTES

El presente proceso administrativo de cobro coactivo se adelanta con
fundamento en el auto N° 1391 del dieciocho (18) de octubre de dos mil
dieciocho (2018), proferido por el por el Contralor Delegado Intersectorial N° 3
de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la
Contraloria General de la Republica, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal N° PRF-2014-03008_UCC-PRF-047-2012, por medio del cual se falla con
responsabilidad fiscal en contra de ALIANZALUD E.P.S. S.A., SURA E.P.S.
S.A., GABRIEL MESA NICHOLLS, SANITAS E.P.S. S.A., CARLOS ALFONSO
MONTOYA MEJIA, SALUD TOTAL E.P.S. S.A., CLAUDIA MARIA STERLING
POSADA, CAFESALUD E.P.S. S.A., ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO,
CRUZ BLANCA E.P.S. S.A, MARIA FERNANDA ISAACS CABRAL,
COOMEVA E.P.S., PIEDAD CECILIA PINEDA ARBELAEZ, FAMISANAR
E.P.S. S.A, JUAN CARLOS FERNANDEZ MANOTAS, CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, RICARDO SIERRA
CARO, SALUDCOOP E.P.S. EN LIQUIDACION y CARLOS GUSTAVO
PALACINO ANTIA (folios 1 al 64 C. Ppal.).

Contra el mencionado fallo con responsabilidad fiscal se interpusieron recursos
de reposicion, los cuales fueron resueltos con el auto N° 1543 del veintidds (22)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018), en donde se dispuso reponer
parcialmente la decision, en el sentido de disponer la cesacion de la accién
fiscal por resarcimiento total del dafio a favor de ALIANZALUD E.P.S. S.A.,
SANITAS E.P.S. S.A., CARLOS ALFONSO MONTOYA MEJIA y la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, RICARDO SIERRA
CARO, modifica el valor de la cuantia a SURA E.P.S. S.A., GABRIEL MESA
NICHOLLS, SALUD TOTAL E.P.S. S.A.,, CLAUDIA MARIA STERLING
POSADA, FAMISANAR E.P.S. S.A. y a JUAN CARLOS FERNANDEZ
MANOTAS y confirma la decision de fallar con responsabilidad fiscal en contra
de CAFESALUD E.P.S. S.A., ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO, CRUZ
BLANCA E.P.S. S.A., MARIA FERNANDA ISAACS CABRAL, COOMEVA
E.P.S., PIEDAD CECILIA PINEDA ARBELAEZ, SALUDCOOP E.P.S. EN
LIQUIDACION y CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA (folios 67 al 84 C.
Ppal.).

Con el auto N° ORD-80112-275 del catorce (14) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), proferido por el sefior Contralor General de la Republica, se
resolvieron los recursos de apelacién y el grado de consulta, en donde se
resuelve en grado de consulta confirmar la desvinculacion a favor de
ALIANZALUD E.P.S. S.A., SANITAS E.P.S. S.A., CARLOS ALFONSO
MONTOYA MEJIA y RICARDO SIERRA CARO, revoca los numerales segundo,
cuarto y séptimo del Fallo con Responsabilidad Fiscal, para en su lugar cesar la
accion fiscal y decretar el archivo del expediente a favor de SALUD TOTAL
E.P.S. S.A., CLAUDIA MARIA STERLING POSADA, COOMEVA E.P.S. SA,,
PIEDAD CECILIA PINEDA ARBELAEZ, SURA E.P.S. S.A. y GABRIEL MESA
NICHOLLS, por operar el resarcimiento integral del detrimento patrimonial y no
reponer en consecuencia y confirmar el Fallo con Responsabilidad Fiscal en
sus demas apartes (folios 86 al 122 C. Ppal.).
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También hace parte del titulo ejecutivo el auto N° ORD-80112-0025 del
veinticinco (25) de enero de dos mil diecinueve (2019), proferido por el sefior
Contralor General de la Republica, por medio del cual se aclar6 el auto N°
ORD-80112-275 antes mencionado, en el sentido de confirmar en sede de
consulta, la cesacion de la accion fiscal por resarcimiento integral del perjuicio a
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA (folios
199 al 201 C. Ppal.).

Por dltimo, la constancia de ejecutoria expedida por la Secretaria Comun de la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupciéon de la Contraloria
General de la Republica, en donde se indica que el Fallo con Responsabilidad
Fiscal N° 1391, queddé en firme y ejecutoriado el CATORCE (14) de
DICIEMBRE de DOS MIL DIECIOCHO (2018) (folio 124 C. Ppal.).

Una vez recibido el antecedente y reunidos los requisitos legales, la Direccién
de Jurisdiccion Coactiva con el auto N° 067 del veintiuno (21) de febrero de dos
mil diecinueve (2019) avocO el conocimiento del proceso administrativo de
cobro coactivo N° J-1797 y posteriormente, con el auto N° 113 del tres (3) de
abril de dos mil diecinueve (2019) se dispuso la desvinculacién por pago total
de la obligacion a favor de CRUZ BLANCA E.P.S. S.A. y de JUAN CARLOS
FERNANDEZ MANOTAS (folios 311 al 312 C. Ppal.) y luego, con el auto
N° 114 del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019) se aprobé el acuerdo
de pago y se ordend la suspension del proceso en favor del sefior ANIBAL
RODRIGUEZ GUERRERO (folios 311 al 312 C. Ppal.)

Con el auto N° 220 del diez (10) de julio de dos mil diecinueve (2019) se libré
mandamiento de pago en contra de SALUDCOOP E.P.S. EN LIQUIDACION,
CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA y CAFESALUD E.P.S. S.A. (folios
621 al 669 C. Ppal.), contra el cual se interpuso recurso de reposicion, siendo
resuelto con el auto N° 011 del doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020), en
donde se dispuso no reponer la providencia atacada.

Teniendo en cuenta que los ejecutados guardaron silencio y no presentaron
excepciones contra la orden ejecutiva, con el auto N° DCC2-68 del catorce (14)
de septiembre de dos mil veinte (2020) se dispuso ordenar seguir adelante la
ejecucion en los términos del mandamiento de pago.

Posteriormente, con el auto N° DCC2-80 del trece (13) de octubre de dos mil
veinte (2020) se dispuso la desvinculacion del sefior ANIBAL RODRIGUEZ
GUERRERO y de CAFESALUD E.P.S. S.A., por pago total de la obligacién.

IV -. LA SOLICITUD DE NULIDAD

El sefior ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO, mediante correo electronico
del diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020) y radicado
N° 2020ER0107312, presento solicitud de nulidad contra el articulo segundo del
Auto N° DCC2-80 del pasado trece (13) de octubre, por medio del cual se
ordena la desvinculacion de unos ejecutados por pago total de la obligacion.
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Fundamenta su peticién con base en el numeral segundo del articulo 133 del
Cédigo General del Proceso, que sefala: “...) Cuando el juez procede contra
providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente concluido o
pretermite integramente la respectiva instancia (...)” y manifiesta, entre otras
cosas que la Ley 1949 de 2019 y la Resolucion N° 1716 de 2019 del Ministerio
de Salud no prevén el cobro de intereses sino solo el pago de capital y la
indexacion correspondiente, también indica que la Contraloria General de la
Republica no tiene competencia para posteriormente imputar el cobro de
intereses de una obligacidn ya extinguida totalmente.

También solicita, con fundamento en el numeral segundo del articulo 133 antes
mencionado, decretar la nulidad del articulo 2° del auto N° DCC2-80 del 13 de
octubre de 2020 y ordenar la restituciébn a su favor de la suma de OCHO
MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS CON
30/100 M/CTE. ($ 8’315.127,30) pagados, porque constituyen una cancelacion
de la obligacién fiscal en exceso del monto legal de recursos a reintegrar.

V -.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De la lectura detallada del escrito de solicitud de nulidad se encuentra que el
ejecutado mezcla diversas actuaciones y entidades, por lo que es necesario
determinar el tramite procesal que se ha desarrollado en la Contraloria General
de la Republica.

Es importante sefialar la derogatoria expresa del articulo 90 y ss. de la Ley 42
de 1993 por el articulo 166 del Decreto 403 de 2020, dejando de aplicar en los
procesos de cobro coactivo de titulos fiscales el ordenamiento procesal civil
como norma primaria y general y en su lugar se aplica el orden definido en el
articulo 107 del decreto citado.

Los procesos administrativos de cobro coactivo que tienen como titulo ejecutivo
los fallos de responsabilidad fiscal proferidos por la Contraloria General de la
Republica se rigen por las disposiciones previstas en el Decreto Ley N° 403 de
2020, los articulos 12, 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 103 de la Ley
1474 de 2011.

El articulo 107 del Decreto Ley N° 403 de 2020, dispone que a falta de
regulacion expresa en las anteriores disposiciones se aplicaran, en su orden,
las siguientes:

1-. Eltitulo IV de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

2 -. El Estatuto Tributario.

3-. La Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

4 -. EIl Cébdigo General del Proceso.
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A su vez, el articulo 110 del mismo decreto, sefiala que prestaran meérito
ejecutivo:

“..)

1-. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en
providencias debidamente ejecutoriadas.

2 -. Las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales una
vez transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3 -. Las pdlizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades
publicas que se integren a fallos con responsabilidad fiscal (...)”
(resaltado y subrayado fuera de texto).

Por otro lado, el articulo 100 de la Ley 1437de 2011, que se encuentra en el
titulo IV de la Parte Primera del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que:

» Ley 1437 de 2011:

“...) ARTICULO 100 -. Reglas de procedimiento. Para los
procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las siguientes reglas:

1 -. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2 -. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto
en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3 -. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario
se aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o
en las respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles
con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Cédigo y, en su defecto, el
Cédigo de Procedimiento Ciwil (hoy Cédigo General del Proceso) en lo
relativo al proceso ejecutivo singular (...)” (Subrayado fuera del texto
original).

Mientras los titulos sefalados en el articulo 110 del Decreto Ley N° 403 de
2020, para efectos de su cobro se sujetan a las reglas especiales de la norma
citada, los demas titulos no previstos en dicho articulo se someten a las reglas
generales de cobro coactivo; resultando, entonces, que es frente a la ejecucién
de éstos ultimos titulos ejecutivos que podria aplicarse el Estatuto Tributario en
los términos previstos en el Reglamento Interno de Cartera de la Contraloria
General de la Republica en cuanto se remite al Estatuto Tributario.

Esta posicion ha sido decantada por virtud de decisiones del Consejo de
Estado, tanto en ejercicio de su funcién jurisdiccional como consultiva, entre las
cuales se cita el pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado con ponencia del Consejero WILLIAM
ZAMBRANO CETINA, en la Radicacion N° 1.882 -, Numero Unico N° 11001-
03-06-000-2008-00014-00, en Ampliacion del Concepto N° 1.882 del 15 de
diciembre de 2009, en el cual se preciso:
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“(...) Con base en las anteriores consideraciones, LA SALA RESPONDE:

1- ¢Silas Contralorias no recaudan rentas o caudales ptblicos a
través de la accion fiscal, no le es aplicable para su cobro el
procedimiento establecido en la Ley 10667

Respuesta: En el contexto de la Ley 1066 de 2006 las contralorias si
recaudan rentas o caudales publicos y, por ende, les es aplicable lo
establecido en su articulo 5, salvo en materia de procesos de cobro
coactivo originados en actos administrativos que declaran la
responsabilidad fiscal, los cuales, por su especificidad, se rigen
por _sus normas especiales {(...)” (resaltado y subrayado fuera del
texto original).

Por lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente caso el titulo ejecutivo
corresponde a un fallo de responsabilidad fiscal, el auto N° 1391 del dieciocho
(18) de octubre de dos mil dieciocho (2018), proferido por el por el Contralor
Delegado Intersectorial N° 3 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra
la Corrupcion de la Contraloria General de la Republica, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° PRF-2014-03008_UCC-PRF-047-2012 (folios 1 al
64 C. Ppal.); el procedimiento de cobro se encuentra sometido a la aplicacién
de las reglas especiales definidas por el Decreto Ley 403 de 2020 y s6lo en
aguellos aspectos no regulados en las disposiciones especiales es posible
acudir al orden de integraciébn normativa establecido en el articulo 107 del
mismo Decreto Ley, en concordancia con el inciso final del articulo 100 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Valga mencionar que el proceso de cobro coactivo, como expresion de la
funcién administrativa, se encuentra sometido al debido proceso y, como tal, a
la reserva de ley en materia de los procedimientos aplicables. En tal virtud, las
normas internas de la Contraloria General de la Republica, como el Reglamento
Interno de Cartera y el Manual de Jurisdiccion Coactiva deben aplicarse e
interpretarse en armonia y acatamiento de las disposiciones legales que
regulan el proceso de cobro coactivo.

En el fallo con responsabilidad fiscal antes mencionado, se especifican
claramente las razones que dieron lugar a la declaratoria de responsabilidad
fiscal por el dafio causado al sistema de salud y de la cuantia imputada al sefior
ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO

“(...) ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO C.C. 79.262.500, a quien se le
atribuye un dano patrimonial a los recursos del Estado cometido con
CULPA GRAVE, debido a que, con desconocimiento de las resoluciones y
acuerdos sobre el cubrimiento del plan de beneficios del POS para la
época que se investigo en este proceso, es decir, la Resolucion 5261 de
1994 y los Acuerdos 83 de 1997, 228 de 2002, 263 de 2004, 336 de
2006 y 380 de 2007, como representante legal de CAFESALUD EPS,
tramit6 una serie de recobros por medicamentos, insumos Yy/o
procedimientos establecidos en tales disposiciones como pertenecientes
al POS, es decir, cubiertos con los recursos que recibié por concepto de
la UPC, y recibi6 el pago de dicho recobros con recursos de la subcuenta
de compensacion del FOSYGA, constituida con recursos parafiscales del
sistema de salud.
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(..)

Asi las cosas, es claro el NEXO CAUSAL existente entre la
conducta que se le reprocha al serfior ANIBAL RODRIGUEZ
GUERRERO, que se acaba de describir, y el dano patrimonial que
se logré establecer en este proceso, puesto que en virtud de la
presentacion de recobros de manera irregular y la obtencién del pago de
los mismos con recursos del FOSYGA, se propicié el dano patrimonial
que se pudo establecer en esta actuacién y que se tradujo en la
disminucion injustificada de los recursos de la subcuenta de
compensacion.

En conclusién, el danio patrimonial que con su conducta contribuyé a
producir el sefior ANIBAL RODRIGUE GUERRERQO, (sic) en su calidad de
representante legal de CAFESALUD EPS para la época de los hechos,
asciende al valor de $43.428.092,00, correspondiente al recobro de los
45 radicados, que se le endilgaron como irregulares desde la imputaciéon
de responsabilidad fiscal y que se relacionan a continuacién, suma que
al ser indexada asciende a $60.715.801,85.

41664654,
43093310,
42250937,
42782232,
42873426,
41682694,
43088371,

41595541,
42307279,
42996592,
42319217,
41785893,
42877035,
43000334,

42570183,
41681588,
43253226,
42879067,
42508927,
42880431,
42874856,

42780643,
42376608,
43281944,
42968690,

42063937, 42422099

42568354,
42587220,

42782587,
42376532,
42876532,
43258524,

42698166,
42591017,

43097092,
43093363,
43079453,
42218586,
41780060,
43172996,
43258785,

42915205, 42915227, 42376532 (...)” (folios 118 y 119, C. Ppal.).

Con base en lo anterior, el Contralor Delegado Intersectorial N° 3 de la Unidad
de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la Contraloria General de
la Republica, fallo asi:

“(...) QUINTO. Proferir FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL y, como
consecuencia de ello, imponer la obligacion de resarcir el patrimonio
publico, en cuantia debidamente indexada de SESENTA MILLONES
SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS UN PESOS CON OCHENTA
Y CINCO CENTAVOS ($60.715.801,85), en forma solidaria contra
CAFESALUD EPS NIT. 800.140.949-6 y ANIBAL RODRIGUEZ
GUERRERO C.C. 79.262.500, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia (...)” (folios 126 y 127, C. Ppal.).

Se observa entonces que el fallo determina, tanto en su parte motiva como en
la resolutiva, el monto del dafio patrimonial atribuido al sefior Anibal Rodriguez
Guerrero en la suma de SESENTA MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL
OCHOCIENTOS UN PESOS CON 85/100 M/CTE. ($ 60°715.801,85), el cual es
el mismo valor que esta Direccion ha cobrado, con los respectivos intereses
moratorios causados.

Encuentra el Despacho, que en el fundamento de la solicitud se hace una
indebida interpretacibn de las normas y confunde los procesos y el
procedimiento, por lo que es necesario entrar a aclarar los conceptos.
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En providencias pasadas se han mencionado ampliamente las diferencias
sustanciales y procedimentales de las facultades que tiene la Contraloria
General de la Republica y las que tiene la Administradora, por ello, solo
recordaremos que, si bien el dafio patrimonial objeto de cobro es el mismo, no
lo son los procedimientos ni las funciones de ambas entidades.

Se puede observar que el procedimiento que se ha previsto para realizar los
recobros directamente por ADRES, corresponde a una actuaciéon administrativa
de compensacion, entre la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y un participante del Sistema de
Seguridad Social, lo cual es distinto a la actividad de cobro coactivo desplegada
por esta Direccion, la que se enmarca en la funcion ineludible de la Contraloria
General de la Republica de obtener la reparacion del dafio patrimonial
establecido en un proceso declarativo de responsabilidad fiscal, que tiene su
procedimiento establecido en la Ley 610 de 2000.

Se tiene asi que, hacer una mezcla entre las facultades de estas dos entidades
no solo es improcedente sino ilegal, porque no puede la Contraloria General de
la Republica desatender las normas especiales que delimitan sus obligaciones
de cobro, emanadas de la declaratoria de responsabilidad fiscal y omitir su labor
de procurar la restitucion del dafio por las vias y procedimientos previamente
previstos en la ley.

Hay que recordar que el origen del presente proceso de cobro coactivo, es la
decision tomada en un proceso de responsabilidad fiscal, ocasionado a su vez
en un proceso auditor realizado por la Contraloria General de la Republica, el
cual dio como resultado en su momento, un presunto detrimento patrimonial
originado en irregularidades detectadas en el proceso de recobros al “ADRES”.

No obstante lo anterior, es claro que el dafio causado al erario publico fue uno
solo y también se le ha informado al ejecutado, que el cobro realizado en
cualguiera de las dos entidades beneficiaria a los ejecutados solidarios
CAFESALUD E.P.S. S.A. y ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO, porque la
reparacion se haria para el sistema de salud afectado con el detrimento
causado; pero que cualquiera de las entidades pudiera adelantar sus propios
procedimientos para obtener el pago de lo debido no implica la anulacién de las
competencias y facultades legales de la otra y menos involucra la terminacion
del proceso en curso.

Debemos resefiar que el ADRES, como la Contraloria General de la Republicas
tienen sus funciones y procedimientos, los cuales no dependen entre si y
tampoco se puede combinar, por lo cual no puede pretenderse que el cobro que
haga la Administradora conlleve la perdida de competencia de esta Direccion y
obligue la terminacion de este proceso.

Resulta procedente recalcar que el pago (compensacion) realizado por
CAFESALUD, se dio después que el fallo con responsabilidad fiscal qued6 en
firme y ejecutoriado, razén por la cual al iniciarse el proceso de cobro coactivo
se causaron intereses moratorios, pues la obligacion se encontraba insoluta vy,
como cualquier obligaciéon civil, el no pago de las sumas de dinero debidas
genera intereses moratorios desde su incumplimiento, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 9 de la Ley 68 de 1923.
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Resultado de lo anterior, la Contraloria adelanta el cobro coactivo con
fundamento en disposiciones constitucionales y legales, de tal suerte, que no
se tiene autonomia para determinar la tasa de interés moratorio a cobrar, pues
esta se encuentra debidamente reglada, tal como se evidencia a continuacion:

NORMA ARTICULO DETALLE
Constitucion Politica | 267 y 268 Competencia de la C.G.R.
Ley 68 de 1923 9 Determinacion de la tasa de

interés

Cadigo Civil 1617 y 1653 Obligacién de pagar intereses
Resolucién Organica | Numeral 7 articulo | Titulos ejecutivos objeto de cobro
N° 5844 de 2007 3 coactivo en C.G.R.
Manual de Cobro | Numeral 10.2.3 Intereses moratorios
Coactivo C.G.R.

Con lo anterior, se observa que el cobro de los intereses moratorios que se
generaron desde el catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
fecha en la cual el titulo ejecutivo base del recaudo quedd en firme y
ejecutoriado, hasta el treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020),
fecha en la que se realiz6 el pago, tiene su sustento normativo especifico y no
es a voluntad de esta Direccidén que se realiza su cobro.

Adicionalmente, el proceso administrativo de cobro coactivo que adelanta esta
Direccion es una actuacién auténoma, por orden constitucional, por lo que es
inadecuado pretender usar normas de otros asuntos que no guardan relacion
con la Contraloria y las funciones a ella atribuidas, pues ni la Ley 1949 de 2019
ni la Resolucién N° 1716 de 2019 del Ministerio de Salud, le son aplicables a los
procedimientos de cobro coactivo que realiza la Contraloria General de la
Republica.

La Resolucién N° 1716 de 2019 del Ministerio de Salud, por medio de la cual se
establece el procedimiento de reintegro de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, apropiados o reconocidos sin justa causa, dispone
en su articulo segundo sobre su ambito de aplicacién y sefiala que:

“(...) La presente resolucion aplica al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, a la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), a las entidades territoriales, a las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), a los
prestadores y proveedores de servicios y tecnologias en salud y demads
personas naturales y juridicas participantes en el flujo de los recursos
del Sistema General de Sequridad Social en Salud {...)” (Subrayado
fuera del texto).

Por su lado, la Ley 1949 de 2019, por medio de la cual se adicionan y modifican
algunos articulos de la Ley 1122 de 2007, por medio de la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones y la Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, sefiala como objeto en su articulo primero:
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“(...) el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio ptblico en salud
que en el marco de la estrategia Atenciéon Primaria en Salud permita la
accion coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el
mejoramiento de la salud y la creacién de un ambiente sano y
saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y
equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los
residentes en el pais (...)".

Ademas, el articulo 130C de la misma ley, establece la competencia preferente
de la Superintendencia Nacional de Salud, al sefialar:

“(...) En cualquiera de las etapas del ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, la Superintendencia Nacional de Salud
podra asumir la competencia preferente respecto de los asuntos de su
competencia que estén a cargo de otros Organos de inspeccion,
vigilancia y control del Sistema General de Sequridad Social en Salud,
en cuyo desarrollo se podrd iniciar, proseguir o remitir cualquier
actuacion, investigacion o juzgamiento garantizando el derecho al
debido proceso (...)” (subrayado fuera del texto).

La Contraloria General de la Republica, desarrolla la funcion publica
constitucional de la vigilancia y el control fiscal y una de las atribuciones del
Contralor General de la Republica es la de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra
prelacion.

Igualmente, es necesario destacar que, la entidad no esta legal ni
reglamentariamente autorizada para condonar, exonerar, eximir o relevar del
pago de las obligaciones pecuniarias objeto de cobro, asi como tampoco esta
facultada para aplicar cualquier otra medida que pretenda el no pago de
intereses moratorios, sobre todo porque los recursos cobrados no pertenecen al
presupuesto de la Contraloria General de la Republica.

Vele recordar, que el ejecutado que presenta la solicitud de nulidad, suscribio
un acuerdo de pago donde se contempld el cobro de intereses moratorios, por
lo cual dicho concepto no es novedoso en el proceso ni sorpresivo para el sefior
ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO.

Es de conocimiento en la presente actuacion, que el cobro que se realiza al
ejecutado deviene de un fallo con responsabilidad fiscal que declaro fiscal y
solidariamente responsables al sefior ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO y a
CAFESALUD E.P.S. S.A., por la suma de SESENTA MILLONES
SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS UN PESOS CON 85/100 M/CTE
($ 60°715.801,85), en consecuencia, la Unica posibilidad de terminaciéon de la
actuacion de cobro resulta del pago total de la obligacion, que incluye el capital
y los intereses moratorios.
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Distinta situacion puede darse en ADRES, quien efectivamente sefialé que los
recobros irregulares se reintegraron totalmente al sistema de salud, en virtud de
su procedimiento de compensacion, por lo que es desacertado afirmar que si la
administradora termind su procedimiento de compensacion, el proceso de cobro
coactivo tramitado en la Contraloria General de la Republica también queda
terminado, porque eso seria trasladar consecuencias juridicas entre
procedimientos distintos y entre entidades diferentes, lo cual, a todas luces, no
es posible juridicamente.

Por lo anterior, no es cierto que la Contraloria General de la Republica esté
reviviendo un proceso legalmente concluido, porque los efectos de la
terminacion de la compensacion realizada en ADRES, no incluye la terminacion
del proceso de cobro coactivo N° J-1797 adelantado por esta Direccion.

Se puede entonces concluir que no hay lugar a la nulidad alegada porque: a) la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud “ADRES” no es superior funcional ni jerarquico de la Contraloria General
de la Republica, b) porque son procedimientos disimiles con fundamentos
legales y reglamentarios diferentes y c) porque las providencias dictadas por
ADRES o las decisiones tomadas en su interior no cobijan a la Contraloria
General de la Republica, ni constituyen el ejercicio de una competencia
prevalente ni menos aun que desplace el ejercicio de las atribuciones legales y
constitucionales del ente del control. En consecuencia, no hay proceso
legalmente terminado que esté siendo revivido por esta Direccion.

También solicita, con fundamento en el numeral segundo del articulo 133 antes
mencionado, decretar la nulidad del articulo 2° del auto N° DCC2-80 del 13 de
octubre de 2020 y ordenar la restitucion a su favor de la suma de OCHO
MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS CON
30/100 M/CTE. ($ 8’315.127,30) pagados, porque constituyen una cancelacién
de la obligacion fiscal en exceso del monto legal de recursos a reintegrar y
porque la Contraloria no puede posteriormente imputar el cobro de intereses de
una obligacion ya extinguida totalmente.

Esta solicitud es improcedente porque la afirmacion en la que se sustenta es
equivocada por varias razones:

a-. La suma solicitada fue pagada en el marco del acuerdo de pago suscrito
por el peticionario.

b -. La obligacion empez6 a estar en mora desde el catorce (14) de diciembre
de dos mil dieciocho (2018), fecha en la cual el titulo ejecutivo, fallo con
responsabilidad fiscal, qued6 en firme y ejecutoriado y los deudores
solidarios tenian la obligacibn de pagar la suma sefialada en la
providencia objeto de cobro.

c -. Con base en la imputacion de pago contenida en el articulo 1653 del
Caodigo Civil, los pagos realizados por los deudores, primero se imputan a
intereses y luego al capital de la obligacion.

d -. La obligacion no estaba extinguida, porque precisamente es el pago lo que
extingue la deuda.
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e -. Tal como se dispuso en el precitado auto No. DCC2-80 del 13 de octubre
de 2020 se devia devolver la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS CON 43/100 M/CTE. ($ 199.322,43),
porque es lo que resulta de la operacidbn mateméatica de descontar el
capital y los intereses del monto total pagado, tal como se puede observar
a continuacion:

FECHA VALOR CAPITAL INTERESES ABONO SALDO A
PAGO PAGADO CAUSADOS INTERESES PAGAR
4-jun-19 $ 1'385.854,55 | $60'715.801,85 $ 3433.353,84 | §$ 1'385.854,55| $ 62'763.301,14
2-jun-19 $1'385.854,55| $60'715.801,85 $558.918,07 | $ 1°385.854,55| $ 61'936.364,65
12-ago-19 $1'385.854,55| $60'715.801,85 $818.415,74 | $ 1'385.854,55 | $ 61'368.925,84
16-oct-19 $ 1'385.854,55| $60'715.801,85 $ 1'297.488,37 | $ 1'385.854,55| $ 61'280.559,66
2-dic-19 $ 1'385.854,55 | $60'715.801,85 $938.183,90 | $ 1'385.854,55 | $ 60'832.889,01
26-feb-20 $ 1'385.854,55 | $60'715.801,85 $1'716.676,92 | $ 1'385.854,55| $ 61°'164.511,38
31-ago-20 | $65'096.608,03| $60°'715.801,85 $ 3732.774,23 | $4°181.483,75| $-199.322,43

Sin perjuicio de lo ampliamente expuesto en precedencia, en el evento en
gue hubiese existido alguna causal de nulidad, situacibn que como con
solvencia se ha demostrado no se configura en la actuacion sub examine, el
libelista pretermite con su pretension, ademas, el Principio de Convalidacion
gue gobierna las nulidades, toda vez que como se aprecia al interior de la
foliatura, el sefior ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO no so6lo reconocio la
existencia de la obligacion, sino que en virtud de ello realiz6 un acuerdo de
pago y lo cumpli6 a cabalidad, y como consecuencia de ello se dispuso la
terminacion del proceso administrativo de cobro coactivo por pago total de la
obligacion, decision frente a la cual presenta la solicitud de nulidad que nos
convoca.

Por lo anterior, se tiene que no hay lugar a la procedencia de la declaratoria de
nulidad alegada por el solicitante.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Cobro Coactivo N° 2 de la Unidad de
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,

VI -. RESUELVE:

PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de nulidad presentada el diecinueve
(19) de octubre de dos mil veinte (2020) por el sefior ANIBAL
RODRIGUEZ GUERRERO, identificado con C.C. N° 79.262.500
de Bogota, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia por anotacién en el estado,

de conformidad con el articulo 115 del Decreto N° 403 de 2020.

Carrera 69 N° 44-35, Piso 12 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX: 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D.C. * Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo
Unidad de Cobro Coactivo

CONTRALORIA DIRECCION DE COBRO COACTIVO N° 2
GENERAL DE LA REPUBLICA FECHA 17 _ FEB _ 2021

AUTO N° DCC2-00008

Pagina 13 de 13

Por el cual se resuelve una solicitud de nulidad
en el Proceso de Cobro Coactivo N° J-1797

TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion

Proyecto:

Reviso:

ante esta Direccion y el de apelacion, ante la Unidad de Cobro
Coactivo, los cuales deberan interponerse dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion, de conformidad con lo
establecido en el inciso tercero del articulo 318 y el numeral sexto
del articulo 321 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YEZID LOZANO PUENTES
Director de Cobro Coactivo N° 2

Alejandro Ruiz Orozco ~/-).

Profesional asignado L o
. . s L N,

Claudia Patricia Montoya i QM JM“ . K\w e fo. -‘

Coordinadora de Gestion [ %
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PROCESO DE COBRO COACTIVO No J-1797

REFERENCIA:
ENTIDAD MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL NIT.
AFECTADA: 900.474.727-4

SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT. 800.250.119-1
CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA CC 19.369.145

En cuantia de $76.991.490,08

EJECUTADOS Y
CUANTIAS: CAFESALUD EPS, EN LIQUIDACION, NIT 800.140.949-6
ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO C.C No. 79.262.500
En cuantia de $60.715.801,85

ASUNTO

Procede el Despacho del Director de Cobro Coactivo No 2 de la Contraloria General
de la Republica, a resolver solicitudes de suspension, terminacion y levantamiento
de medidas cautelares, dentro del presente proceso de cobro coactivo J-1797.

COMPETENCIA

El Director de Cobro Coactivo N° 2 (E) de la Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, es competente para resolver el presente asunto
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Resolucién 748 de 2020 del
Contralor General de la Republica y el articulo 64l del Decreto 267 de 2000 modificado
por el Decreto 2037 de 2019.

ANTECEDENTES

Con Auto 067 del 21-02-2019 esta Direccién avocé conocimiento del proceso J-
1797, con fundamento en el Titulo Ejecutivo integrado por:

e Fallo con Responsabilidad de primera instancia No Auto 1391 de 18-10-
2018, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal nUumero PRF-
2014-03008 UCC-PRF-047-2012 por el Contralor Delegado Intersectorial
No. 3 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion. (F 1
a 64 C. Ppal).

e Auto 1543 de 22-11-2018 con el cual se resolvio el recurso de reposicion,
contra el Fallo con Responsabilidad fiscal No. Auto 1391 de 18-10-2018. (F
67 a 84 C. Ppal).

e Auto ORD-80112-275-2018 de 14-12-2018 con el cual se resolvieron unos
recursos de apelacion y se surtio el grado de consulta. (F 86 a 122 Ppal).
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e Auto ORD-80112-0025-2019 de 25-01-2019 por el cual se aclaré el ORD-
80112-275-2018 de 14-12-2018. (F 199 a 201 C. Ppal).

El mencionado titulo ejecutivo, quedd en firme y cobré ejecutoria a partir del 14-12-
2018. (F 124 C. Ppal).

ACTUACIONES PROCESALES
Dentro del proceso se han realizado las siguientes actuaciones:

— Auto 113 de 03-04-2019 por el cual se ordend la desvinculacion de los
ejecutados CRUZ BLANCA EPS con NIT 830.009.783-0, MARIA
FERNANDA ISAACS CABRAL identificada con cédula de ciudadania No
51.831.277, FAMISANAR EPS con NIT 830.003.564-7 y JUAN CARLOS
FERNANDEZ MANOTAS identificado con cédula de ciudadania No
19.413.313, por pago de la obligacion a su cargo. (F 311-312 C. Ppal).

— Auto 114 del 03-04-2019 por el que se aprob6 acuerdo de pago y se ordend
la suspensién del proceso en favor ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO con
C.C No. 79.262.500 (F 297-298 C. Ppal).

— Auto 220 de 10-07-2019 por medio del cual se libor6 mandamiento de pago
contra los ejecutados, el cual se notificé asi (F. 621 a 669 C. Ppal 4):

SALUDCOOP EPS CO EN LIQUIDACION, NIT. 800.250.119-1, notificado
por Aviso el 19-02-2020.

CARLOS GUSTAVO PALACINO ANTIA CC 19.369.145 notificado por Aviso
el 24-01-2020.

CAFESALUD EPS S .A. notificado Personalmente al apoderado de confianza
el 14-01-2020.

— Auto 344 del 07-10-2019 por medio del cual se resolvié una solicitud de
CAFESALUD EPS en Liquidacion.

— Fallo de Tutela 201-00852 del 11-10-2019 del Juzgado 20 de Familia de
Bogota.

— Auto 066 de 21-02-2020 por medio del cual se resuelve una solicitud de
nulidad, notificado en estado 036 de 26-02-2020.

— Auto 011 del 12-03-2020 por medio del cual se resolvio recurso de reposicion
contra el mandamiento de pago, el cual fue notificado en estado No 046 del
15-07-2020.
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ESCRITOS PRESENTADOS

La apoderada de CAFESALUD EPS S.A. en liquidacion, presentd escrito con
radicado 2020IE0035687 del 10/06/2020 y reiterado con oficio nimero 5387-2020
del 13-07-2020 enviado por correo electrénico el 14-07-2020, con el cual solicita la
suspension y el levantamiento de las medidas cautelares con base a lo dispuesto
en los articulos 108 y 109 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, que
reglamento el Acto Legislativo 04 de 20109.

Indica la apoderada que la prelacion de créditos contenida en el Decreto 403 no le
es aplicable a este proceso porque el mandamiento de pago fue librado mucho
antes...es evidente que el proceso de cobro coactivo debe terminarse
inmediatamente (con el consiguiente levantamiento de las medidas cautelares), en
tanto que, adicionalmente, la nueva normativa deja sin fundamento juridico los
procesos de cobro coactivo cuyo mandamiento de pago se haya emitido antes del
16 de marzo de 2020.

Igualmente, indica que se trata de un decaimiento de los actos que fueron dictados
al interior del proceso de cobro coactivo, porque han desaparecido los fundamentos
normativos que empled la Contraloria para persistir en el proceso de cobro coactivo
y en las medidas cautelares adoptadas... y que también se colige que toda decision
de trdmite o interlocutoria que se haya proferido después del 16 de marzo de 2020,
adolece de nulidad y, por tanto, asi también deberd ser reconocido por su
Despacho.

De otro lado, el sefior Anibal Rodriguez Guerrero mediante oficio con radicado
2020ER0045524 del 01-07-2020 solicitd la suspension del proceso de ejecucion
fiscal J1797, segun lo ordenado en la resolucién 7172 de 2019, para que ADRES
compense con Cafesalud las sumas que son objeto de la ejecucion fiscal J1797.
Para ello, remite oficio radicado 0000424994 del 26-06-2020 emitido por la Asesora
de la Direccion General encargada de las funciones de la Direccion de Otras
Prestaciones de ADRES, en el cual dicha entidad le informa que se adelantaron
acciones para el reintegro de los pagos realizados.

Esta solicitud fue reiterada por el sefior Rodriguez Guerrero mediante correo
electrénico del 25 de agosto de 2020, en el que insiste en la terminacién del proceso
de ejecucion fiscal J1797 por pago de la obligacion.

CONSIDERACIONES

Con el fin de resolver la solicitud de terminacion, esta Direccion solicité informacion
a ADRES mediante oficio 2020EE0072136 del 14-07-2020 con el fin de tener
certeza sobre los reintegros que se hubieren hecho de los dineros que fueron objeto
de responsabilidad fiscal y que se cobran en el presente proceso de cobro.
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Mediante oficio 0000047862 del 28/07/2020 ADRES solicitd plazo para responder
de fondo y, luego, con oficio 0000441230 de 18/08/2020, respondio de fondo en los
siguientes términos:

1. Respecto de los radicados que constituyen dafio patrimonial a cargo
de Anibal Rodriguez y Cafesalud EPS

En cuanto a los recobros enlistados en este punto de su solicitud, se le
informa que estos hicieron parte de un procedimiento administrativo especial
de reintegro que se adelanté en contra de la EPS CAFESALUD, por la
presunta apropiacion o reconocimiento sin justa causa de recursos de la
salud.

Concretamente, y luego de agotadas las etapas de que trata la Resolucion
1716 de 2019, en la Resolucion 2920 de 20201, confirmada mediante
Resolucion 2994 de 20202, en donde se concluyd que habia existido
reconocimiento sin justa causa de 43 recobros que incluyen 47 items,
por un valor de $44.320.055,00, razdn por la cual se ordend el reintegro
de estos montos actualizados conforme al IPC.

En consecuencia, mediante comunicacion interna S0000048925 del 18 de
agosto de 2020, la Direccion de Otras Prestaciones solicit6 a la Direccion de
Gestion de Recursos Financieros de Salud, creacion de cuentas por cobrar
por concepto de capital e indexacion del capital calculado con corte a agosto
de 2020, asociadas con los valores ordenados a reintegrar, y posterior
aplicaciéon de la figura de la compensacion como modo de extincion de las
obligaciones con el siguiente detalle:

Cifras en pesos

L ENTIDAD DETALLE CAPITAL | INDEXACION
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT _CTC SUBSIDIADD PQ_1208 RES 2920/2004-20 ADRES 1.708.27L,00 596.600,03
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT CTC SUBSIDIADD PQ_109 RES 2920/2094-30 ADRES 258.770,00 124.570,57
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT CTC SUBSI-MEDIC POS PQ_109 RES 2920/2994-20 ADRES 241.156,00 116.091,28
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MyT CTC SUBSIDIADO PQ_200 RES 2920/2094-20 ADRES 880.758,00 |  417.501,15
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MyT BOUA PQ_200 RES 2020/2094-20 ADRES 1.372,00 650,36
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT BOUA PQ_500 RES 2020/2094-20 ADRES 883,00 315,06
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT BOUA PQ_600 RES 2020/2094-20 ADRES 456,00 214,61
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT_CTC SUBSIDIADD PQ_609 RES 2920/2094-20 ADRES 241.408,00 113.617,80
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT BOUA PQ_700 RES 2920/2994-20 ADRES, 7.306,00 3.434,25
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT_CTC SUBSIDIADD PQ_709 RES 2920/2994-30 ADRES 240.610,00 113.100,74
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT _BOUA PQ_800 RES 2920/2094-20 ADRES 1.648.791,00 777.697,08
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT BDUA - MEDIC POS P_009 RES 2920/2994-20 ADRES 73.000,00 34.572,78
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT BOUA PQ_1000 RES 2920/2994-20 ADRES 9.747.837,00 | 4.626.567,39
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT BOUA PQ_1100 RES 2920/2994-20 ADRES 5.722.770,00 | 2.709.424,46
800140949 | E.P.5. CAFESALUD | MYT BOUA PQ_1200 RES 2020/2994-20 ADRES 34.046.667,00 | 11.142.004,47

Total general 44.320.055,00 | 20.776.553,03

Fuente: Direccion de Otras Prestaciones de la ADRES

Asi las cosas, los recobros que de acuerdo a su comunicacion constituyen
dafio patrimonial y que fueron informados por el sefior Anibal Rodriguez
como reintegrados, en atencion a la comunicacion remitida por la ADRES, en
efecto_seran descontados a la EPS CAFESALUD de acuerdo con la
instruccion dada por la Direccion de Otras Prestaciones a la Direccion
de Gestidén de Recursos Financieros de Salud y en cumplimiento de lo
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seflalado en la Resolucion 2920 de 2020 confirmanda mediante la
Resolucidon 2920 de 2020. (Negrilla fuera de texto).

De lo anterior se tiene que a 18/08/2020 no se han realizado las compensaciones o
reintegros de los dineros debidos al Sistema de Salud y que son objeto de cobro en
este proceso; as{i como tampoco ha habido pago efectivo que permita la extincion
de la obligacion, lo cual impide que en este momento se ordene la terminacion del
proceso J-1797.

En cuanto a los otros argumentos, relacionados con la suspension del proceso con
ocasion del proceso liquidatorio y el levantamiento de las medidas cautelares, debe
decirse que ya han sido objeto de pronunciamiento en diversos autos y
comunicaciones, razon por la cual nos remitiremos a lo alli resuelto. Valga precisar
gue el cobro que se adelanta en este proceso independientemente del proceso de
liquidacion de Cafesalud NO encuentra sustento en el articulo 109 del Decreto 403
de 2020 sino en las normas preexistentes conforme a las cuales la Contraloria viene
ejerciendo la funcién administrativa de cobro coactivo y con fundamento en las
cuales se ha negado en oportunidades anteriores el mismo pedimento.

En consecuencia, y dado que las normas constitucionales y legales que sirvieron y
que sirven de sustento a la Contraloria General de la Republica y a esta Direccion
para adelantar el cobro de los titulos ejecutivos originados en fallos con
responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriados no han desaparecido del
ordenamiento juridico colombiano, no hay soporte juridico que permita el
decaimiento de los actos administrativos que hoy estan en firme. Asimismo,
tampoco se evidencia nulidad en el proceso y no se ha invocado, sustentando ni
acreditado alguna causal de nulidad que permita arribar a tal conclusion.

Por dltimo, en virtud del efecto general inmediato de las normas procesales sobre
cobro coactivo contenidas en el Decreto 403 de 2020, conforme a lo establecido por
el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 modificado por el articulo 624 del Cédigo
General del Proceso?, la presente providencia se notificara por anotacion en estados

! Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedaré asi:

"Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes
en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.
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segun el mandato del articulo 115 del Decreto 403 de 2020 y contra la misma no
procede recurso alguno de acuerdo con la prevision del articulo 833-1 del Estatuto
Tributario? en armonia con el articulo 107 del Decreto 403 de 2020.

Por lo expuesto este Despacho,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR las solicitudes de terminacién, suspension y levantamiento de
medidas cautelares presentadas por el ejecutado ANIBAL RODRIGUEZ GUERRERO
C.C No. 79.262.500 y por la apoderada de CAFESALUD EPS, EN LIQUIDACION, NIT

800.140.949-6, con fundamento en lo sefalado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente auto por anotacion en estados de conformidad
con el articulo 115 del Decreto 403 de 2020.

TERCERO: Contra esta decision no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 833-1 del Estatuto Tributario.

CUARTO: LIBRAR los oficios que correspondan para dar cumplimiento a esta
providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARLEYS CUEZTA SIMANCA
Director de Cobré Coactivo No 2 (E)

Proyect6: Katy Castillo Rojas - Profesional Sustanciador
Revis6: Claudia Montoya — Coordinadora de gestion
TRD: 82116266-01-

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacién vigente en el momento de
formulacién de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad".

2 ARTICULO 833-1. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO. Las
actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro, son de tramite y
contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se sefalen en este
procedimiento para las actuaciones definitivas.
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ESCRITURA PUBLICA NUMEROQ:2.852 - - - - - - - - - - - - ---mommmm oo
DOs MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS - - - ------commmoo oo
OTORGADA EN LA NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
FECHA DE OTORGAMIENTO:DOS (02) DE SEPTIEMBRE- - - - - - - - - - - - -
DE DOS MIL DIECINUEVE (2019). ===~ === --nommmomomooo oo
CLASE DE ACTO: PODER GENERAL - - == = = - - - - - oo mmeo oo
PERSONA (S) QUE INTERVIENE (N) EN EL ACTO: === = == === === - - - - - -

DE: FELIPE NEGRET MOSQUERA, ACTUANDO EN CALIDAD DE
LIQUIDADOR DE.CAFESALUD E.P.S S.A EN LIQUIDACION, CON NIT.
NO. 800.140.949-6. - - = -~ ~ =~ = = == < oo oo

En la ciudad de Bogota Distrito Capltal Departamento de Cundinamarca,
Republica de Colombla a los dos (02) dias del mes de septiembre de dos
mil dlec;lnuevg‘__(2019), el suscrito HERMANN PIESCHAVCON FONRODONA
Notario Prime"ro (1°) del Circulo de Bogoté, D.C. da fe que las deélaraciones
- gue se Contieﬁen en la presente eécritura publica han sido emitidas por

quienes las otorgan: - - = = = === e s m o - m e m e e e e e e e e e e - e -

Comparecié FELIPE NEGRET MOSQUERA, mayor de edad, vecino vy
domiciliado en la Ciud,ad \de Bogota, 'D.C., identificado con cédula de

ciudadania numero 10.547.944 de Popayan (Cauoa) actuando en mi calidad

de LIC]UIdadOI‘ de CAFESALUD E.P.S S A-en quuldacuon identificada con

de JU!!O de 2019 de la Supenntendenola Nacnonal de Salud, qulen manifesto

lo sngunente ------------------------------------------------
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PRIMERO OTORGAMIENTO DEL PODER: GENERAL Por medio del
presente instrumento se“ confiere  PODER GENERAL AMPLlO Y
SUFIC[ENTE con mandato con representaCIon a la Doctora’ NOHELIA
RAMIREZ ARIAS mayor de edad, ldentlﬂcada con la C.C. No. 34. 330 386

4444

expedlda de [a ciudad de Popayan(C) para que en su cahdad de

mandatarlo desarrolle Y suscnba en nombre y representacion del liquidador
de CAFESALUD EPS SA EN LlQUlDACION los actos, procedimientos,
actuaCIones, acciones vy contratos tendientes a la liquidacion de
CAFESALUD EPS.SA. EN LlQUlDACIéN. ————————————— el
' SEGUNDO NORMAS APLICABLES: Que el Liquidador arriba indicado, en
su Calldad de mandatario, desarrollaréa y suscribira en nombre vy
representacion de CAFES!}LUD EN LIQUIDACION los actos, acciones y
contratos tendientes a I/éx liguidacion de CAFESALUD EPS SA. EN

LlQUIDAQl.(')N conforme a las normas, facultades vy limitaciones que se
estableﬁlgan en el presente documento y en general los contemplados en las
siguienNtes NOrMAas: = - == - - - = = - m oo o e e e e oo

a) Resolucion 007172 del 22 de ju|lO de 2019 -------mmm e

b) Estatuto Orgamro del Slctema Fmancnero y demas normas que lo

/-"bomplementen, modifiquen o adicionen y aquellas normas a las que
remite el citado Estatuto; - - = - === = = - == oo oo
c) Decreto 2555 de 2010 en cuanto sean compatibles con la naturaleza
" dela entldad en hquxdamon ————————————————————————————————
i d) Demas normas pertinentes y concordantes que sean aplicables al
" proceso liquidatario y a la administracion de la entidad en liquidacion.

i PARAGRA‘FO: El Apoderado General queda investido de las facultades que

le otor‘aue el mandate en el presente instrumento, por lo que respondera de
su ejercicio en los términos que establecen los artlculos 2142 y ss. Del
Codigo Civil, 1262 y 832 v ss. Del Cdodigo de Comermo y demas normas
concordantes y pertmen_jtes. —————————————————————————————————————

TERCE‘RO‘.‘- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES: El Apoderado General
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|
2. | ﬁ
t,gndré en ejercicio del presente Poder, las siguientes facultades vy ( %
ObIIGACIONES ESPECHICAS: = = - = = = = = = = = = = = e e e =
a) Ejercer la representacion legal de CAFESALUD EN LIQUIDACION. - - | ==
b) Adelantar todas las gestiones para la pronta y efectiva liquidacion de : §§
CAFESALUD EN LIQUIDACION de conformidad con las normas I :ﬁ:?
aplicables respecto déi tramite del proceso de liquidacion y las ' 2;___;;:
funciones que corresponden al liquidador dentro del marco de las = %
n autorizaciones y limitaciones contenidas en el presente instrumento; - ‘ o é
i c) Coordinar, tramitar y gestionar hasta su finalizacion todos los actos y = 3§

actuaciones relacionadas con la gestion y cierre del proceso de
liquidacion de CAFESALUD EN LIQUIDACION. = - ===« - oo m oo oo oo
% d) Emitir, suscribir, o autorizar los actos de CAFESALUD EN

! LIQUIDACION, con sujecion a lo previsto en las normas mencionadas
en la clausula primera del presente instrumento y demas normas que ;
: las complementen, modifiquen o adicionen, incluyendo pero sin
limitarse a la emision de toda clase de tramite o ejecucidon, el inicio,
tramite y decision de actuaciones administrativas y la emision de

| reglamentos o manuales;Sin perjuicio del ejercicio directo de las !

facultades aqui conferidas, otorgar poderes especiales para la
defensa y representacion judicial y/o extrajudicial, administrativa o
gubernativa, de CAFESALUD EN LIQUIDACION (previa designacion
‘ _ por parte del Liquidador). ===~ === = s mmm oo e

i

e) Suscribir todos los actos juridicos y documentos que se requieran para

10771 019aViaBalnE

el ejercicio de las facultades conferidas en este poder, como !
requerimientos, peticiones, quejas, reclamaciones, poderes especiales
'{ entre otro; todos ellos relacionados con la ejecucion de la liquidacion
| de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, en el marco de la : i

? T e
i resolucion Resolucion 007172 del 22 de julio de 2019. -~ - - - - -~ - - - - 52N
| o'
f) Dar respuesta a los derechos de peticion, requerimientos o solicitudes | -
| elevadas por cualquier persona o autoridad; - - - --------=-------- &
%}Tim}a el pndarcial FVRY v aten exchisiing v L escribira gn’ui{ﬁﬁx ~ T bievie conto ;;.um‘y'd' el wsnario f
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i g),_A_.El'éborar y suscribir todos los informes o reportes que sean solicitados
] por parte de las entidades y autoridades publicas, entre ellos, los
informes de rendiciones de cuentas que a bien tengan solicitar la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la

Nacion o el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones, asi como atender cualquier requerimiento de los
organismos de control o judicial al que sea vinculado FELIPE
NEGRET MOSQUERA en su condicion de liquidador de CAFESALUD
EN LIQUIDACION; = = = = = m oo m e m e e e
h),.,.Au"[orizar el desplazamiento de los funcionarios y/o contratistas que
presten el servicio a CAFESALUD EN LIQUIDACION cuando las

necesidades asiloreguieran; - = ---=--===-------~--- - - - - - -~ - -

< i} Conferir poderes especiales para la ejecucion de la defensa judicial
; y/o administrativa del doctor- FEILLIPE NEGRET MOSQUERA en su
condicién de liquidador de CAFESALUD EN LIQUIDACION (previa
1 designacion por parte del Liquidador). - = ---------- [
j)rvﬁ_,E"jévr’cer la representacién y oponerse a las acciones judiciales o
| constitucionales que se notifiquen en contra de CAFESALUD EN
? LIQUIDACION. = = = = = = = == o e oo
k) Efectuar directamente o a través de terceros, el cobro de toda clase
}de obligaciones a favor de CAFESALUD EN LIQUIDACION. - - - - - - -

1) Con el fin de cumplir con las funciones de la liquidacién y para el

LIQUIDACION,"___el Apoderado General queda facultado de manera

|

i

F

| “ correcto  funcionamiento administrativo de CAFESALUD EN
|

|

especial paré(delegar u otorgar poderes a través de la modalidad que
é a bien considere (previa designacion por parte del Liquidador), bajo su

propia cuenta y riesgo respecto de las funciones y actividades que

.....

favor del Apoderado. - - === --mim oo B T
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QUIMTO. TERMINACION DEL PODER: EI presente poder se terminara -por

las siguientes causales: - - - = - - = - =« < - oo oo oo

a) Cuando el liquidador revodue el presente Podver; ----------------

b) Por renuncia del Apoderado General; - - - - = =« « == < =« c o e oo eoeaoo ‘

c) Por cualquier otra causa legal y contractual. - - - - - - ==~ - == - - - ---
Presente la Dra. NOHELIA RAMIREZ ARIAS, de las condiciones civiles
a‘ﬁ’fés mencionadas, dijo'f Que acepfa el presente instrumento y todas las
clausulas en él contenidas en los términos y condiciones aqui expresados.-
1. Los comparecientes hacen constar que han leido cuidadosamente toda la
escritura y que la aceptan, y que han verificado cuidadosamente sus
nombres completos, estados civiles y nimeros de sus documentos de
identidad. Declaran que todas las informaciones consignadas en el presente
instrumento son correctas, y que, en consecuencia, asumen la
responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud en los mismos.
Conoce la ley y sabe, que el notario responde de la regularidad formal del
instrumento que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones de
los interesados. - - = - = ===« - oo e e e ool
2. Cualquier aclaracion a la presente escritura, que implique el otorgamiento

de una nueva escritura publica sus costos seran asumidos Unica y

El presente instrumento se otorgd fuera del Despacho Notarial, de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo doce (12) del Decreto dos mil ciento cuarenta
y ocho (2148) de mil novecientos ochenta ytres (1.983). - --------------
Extendido el presente instrumento en las hojas de papel notarial distinguidas

CON l0S NUMEIOS. - =~ - ===~ - - - c oo oo oo oo om-oommm oo mmm o
Aa059903992, Aa059903991, Aa059903990, Aa059903989 - - - - - - - - - - -
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% Y debidamente leido los otorgantes manifestaron su conformidad vy
' asentimiento firmandolo con el Notario que de todo lo anteriormente
expuestodiofe. - - - -~ - - - - - m oo
7 oo - i4n Mo 0801 Engra 2040
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Actuando en calidad de liquidador de CAFESALUD E.P.S S.A. EN
‘ LIQUIDACION

| NIT. No. 800.140.949-6
i

|

el stotoricd poavo wee exclusivn oo da eseribien pitbilion - Do flone costo oo ol srsuario



ool wodarial pava ven exchrsivo on lo pseribura pithilicn -

1 : .
. \\j (\j ey e H\‘; <\ PAA AR A

-4-

VIENE DE LA HOJA DE PAPEL NOTARIAL NUMERO: Aa059903990
CORRESPONDIENTE A LA ESCRITURA PUBLICA NUI\/IERO:Z;,,85'2
DE FECHA: 02 DE SEPTIEMBRE DE 2019 )

_— )
Wk '
e ‘

NOHEUA RAMIREZ ARﬂAs
C.C.No. 422030
DIRECCION U 528 110054

TELEFONO: ™00 209141

&

HERMANN E;J:\ESCHQCON FONRODONA

\

Aal)_>9903‘439

107740 MDABHO Y

16-11-18

R

{
BT SCHACON FONPODOMA !"

R LT

ORI

samgees (0

i
|
)

"
i

RMAR

,
¥

MERMANN B

Do B cmsin para el asuario

4

®

€ cadenasa. wtssogossre. 11-07-18

Ca333554920

Ca3335549290

10855aMDTTCDYTBH



!
1
if
i




PROCESO ADOPCION Y SEGUIMIENTO DE
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LIQUIDADOR CONTRALOR

ACTA DE POSESION S.D.M.E 018 DE 2019

=l Superintendente Delegado para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud,‘ de conformidad con la Resolucion No. 007172 del 22 de julio de 2019 de esta
Superintendencia, procedio a posesionar al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 10.547.944 de Popaydn como agente especial liquidador
designado para adelantar la intervencion forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
800.140.949-6.

Para su posesion, el doctor FELIPI: NEGRET MOSQUERA present6 su cédula de ciudadania, su
Tarjeta Profesional de abogado No. 65580-D1, y manifesto bajo la gravedad de juramento no
estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o
.| prohibicién alguna, para el cumplimiento de las facultades y competencias como agente especial

9 liquidador de CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS
4 S.A.

El doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA presté el juramento de rigor y se comprometid a
| cumplir bien y fielmente con las facultades y competencias que como agente liquidador de

e | ﬁ CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A, le asisten.
—t 2
23 |ZEn constancia, se firma en Bogotd ID.C. a los cinco (05) dias del mes de agosto de dos mil
V= “diecinueve (2019).
S |2
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REPUBLICA DE COLOMBIA

. Ca333554918

libertod y Orden

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

rResoLucion Numero 007172 pE 2019

¢ 9292 JUL 2019 )

“Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800.140.949-6",

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren la Ley
100 de 1993, los articulos 113 a 116 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011,
el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, los articulos
2.5.5.1.1y 2.6.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, los numerales 25 y 26 del articulo 6° del
Decreto 2462 de 2013, la Resolucion 002599 de 2016 modificada por la Resolucién 011467
de 2018, el Decreto 1542 de 2018 vy,

Ca333554918

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucién Politica y en la ley.

Que el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley-100 de 1993 senala que el procedimiento
administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que se consagra por

las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria —hoy Financiera —,

PN T

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016,"a
Superintendencia Nacional de Salud aplicaré en los procesos de intervencién forzosa -
administrativa, para administrar o para liquidar (...) las Empresas Promotoras de Salud (...)las
normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-ley 663 de 19?3 /a ‘Ley 510
de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y desarro//an :

YYYYY

Que el articulo 117 del Estatuto Orgéanico del Sisterna™ Flnanme‘ro moarﬁcafdb por ¢lramcl§||o 23

de la Ley 510 de 1999, consagra la liquidaeiof com@xcbnsecu@,hc]é de la tofma e posesnd{; de

las entidades sometidas a la lnspfcﬁlon,\ ylglranua y~ccrhthjl ?q lagSUpermtendenCIa Nacibnal
1

de Salud. %‘ e . {_" /7 . o e naf %‘\%‘ . ‘\X

Que él paragrafo tercero del artlcu|0x9 A0 ‘1 dglLDe;crefo 2555 %S{j\dlspor\e gue "”ﬂanéﬁo
 quiera que al decretar la toma de p‘osewﬁn ‘de una ent/dad t uentre acredftaﬁﬁ\g)qs
misma debe ser liquidada podra d/spbner @wqwldamonwen gl mismo act . O

£ '”J, w‘wx \“ i ROV

Que en el amculo 2.5.5.1.9 del Decretq 780" 8‘&%016 e onooﬁddhc:la cof t‘a‘blecudo en el

articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993-Es tatuto Org |co,d m%ac}:l '-,- G

que las medidas cautelares y la toma de& posesig e s‘mha%eres yrinégeclo

por las disposiciones contempladas en elEstatuto Orgén%o deFStstema Fqgef, ‘;:ery seran de

aplicacién inmediata, En consecuencia, el recurso de reposjcién que\;iro8§ ‘,; las mismas
no suspendera la ejecucion del acto admmlstrat:vo{ = - e

Ccadenasa wisssosw 11-07-19
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Conti%uacién de la Resolucién “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
800.7140.949-6"

Que la Ley [1966 de 2019, en su articulo 17, establecié que las decisiones administrativas que
adopte el Superintendente Nacional de Salud, en el marco de las medidas establecidas en el
numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, asi como las de revocatoria total o parcial de
habitdcién o autorizacion de funcionamientc de las Empresas Promotoras de Salud previstas
en el articulo 230 de la Ley 100 de 1993 y las de las previstas en el articulo 125 de la Ley 1438
de 2011, seran de ejecuciéon inmediata. El recurso de reposicion que se interponga contra este
acto administrativo, se concederé en el efecto devolutivo.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el numeral
1° del articlilo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que consagra las medidas
disefiadas para prevenir la toma de posesién de las entidades sometidas a su inspeccién,
vigilancia y| control, mediante Resoluciéon 000051 del 17 de enero de 2013, adopté medida
preventiva de vigilancia especial a Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A. — Cafesalud
EPS S.A. por el término de seis (6) meses prorrogables y designé como Contralor a la firma
Vega Martinez Auditores y Consultores Ltda., con NIT 819.001.616-2.

Que mediante Resolucion 001495 del 16 de agosto de 2013, la Superintendencia Nacional de
Salud rembvno a la firma Vega Martinez Auditores vy Cmsultores Ltda. como contralor de
Cafesalud Entldad Promotora de Salud S.A. - Cafesalud EPS S.A. y designd en su reemplazo
a la firma Baker Tilly Colombia Ltda. con NIT 800.249.449-5, a partir del 21 de agosto de 2013.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante las resoluciones 001241 del 18 de julio
de 2013 OO‘784 del 27 de septiembre de 2013, 000582 del 31 de marzo de'2014, 00246§& del
26 de novlembre de 2014, 001610 del 28 de agosto de 2015, 2564 del 30 de agosto de 2016
y 000547 dve! 31 de marzo de 2017, prorrogo la vigencia de la medida preventiva de vigilancia
especial a Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A. — Cafesalud EPS S.A., hasta el 30 de
septiembre de 2017.

Que ed‘dr*fe Resolucion 002426 del 19 de julio de 2017, la Superintendencia Nacional de
Salqd aprorgbé Plan de Reorganizacion Instituciona! presentado por Cafesalud, consistente en

la creacion de una nueva entidad a saber, MEDIMAS EPS SAS identificada con NIT.
901.097. 473 5,

Que el articulo segundo del citado acto administrativo dispuso, ademés, la aprobacién de
cesion de los activos, pasivos y contratos asociados a la prestacion de servicios de salud del
plan de béneficios descritos en la solicitud, y la cesién total de los afiliados, asi como la
Habilitaciéh como Entidad Promotora de Salud de Cafesalud EPS, ala sociedad Medimas EPS
S.A.S, en su calidad de beneficiaria del Plan de Reorganizacién propuesto.

Que medidnte Resolucion 004968 del 30 de apfil.de 2018, la Superintendencia Nacional de

Salud nego la solicitud de aprobacion del prcgram\a de desmonte progresivo presentada por
Cafesalud EPS S.A. -

Que la doctora Angela Maria Fchevem Ramrrez“ en cahdad de representante legal de
Fafesalud(EPS S.A., solicitd conOficlos NURC‘1 ’7018 178.451 del 31 de octubre de 2018,

NURC 1 2019 54202 de 31 ogxene‘rf) dé 2019 1 2%9 79542 del 13 de febrero de 2019, =

2019- 1367l86 del 13 de marzo "de:2019,'1-2079-181114.del 03 defabs e 2019y 1-2019- 339760
del 12 de junio de 2019, ordenar Ia mtewenc;ora%::iosa adm(mstfat para liquidar Cafesalud
EPS S.A. /,“\ R - ; N
v‘\ r\ ,

Que mednante NURC 2 2019 39522 de 172§de abri de Cla Delegadﬂ para las Medidas
Especnales reahzo requenmlentq de informacion aflafdtfctor@ a Nigria Echeverri Ramirez,
con ocaston de lds oficios, radlcados obtemenq@/respuestﬁ megﬂante)NURC 1-2019-241546 de
06 de may’o de 2019 ~ PP N

) g e
Que el artrul‘o segundo de la RegoTuuemOOAQQB de 30 de a rTl/de 2018 por la cual se negé la

solicitud de apr\obamén del prc@rama\de desmonte progreswo presentada por CAFESALUD
EPS S.A., dlspuso AN

‘;4 ,/

\ Y o :'\
“ARTICULO SEGUNDO ORDENAR que en ur’ {érmmo de dos meses contados a partir de

~ M

K

)/\_")’



s
=

RESOLUCION NUMERO 007172 DE_2019  HouANo. 3

4 , . :
Continuacién de la Resolucién “Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los w Et‘r
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD £
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT Ca333554017
800.140.949-6"

la fecha de notificacién del presente acto administrativo, CAFESALUD EPS S.A., concilie
las obligaciones con sus acreedores y presente una certificacién de revisor fiscal sabre el
valor insoluto de cada una de las acreencias a la Superintendencia Nacional de Salud.”

Que en atencién a lo ordenado en el articulo segundo de la Resolucion 004968 de 30 de abril
de 2018, la Superintendencia Delegada para la Supervisidn Institucional elaboré informe de
seguimiento al proceso de reconocimiento de acreencias de la EPS con la red de prestadores
y proveedores de tecnologias que prestaron sus servicios a la EPS, con fecha de corte 31 de
julio de 2019, el cual fue presentado al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, en sesion del 26 de junio de 2019, concluyendo lo siguiente:

“[...] A partir del analisis realizado por la Superintendencia Delegada para la Supervisién
Institucional con base en los informes presentados por CAFESALUD EPS SA, mesas de
trabajo y compromisos, respecto del Proceso de Reconocimiento de Acreencias, se
evidencia inconsistencia y falta de claridad en la informacién aportada, no permitiendo
determinar los saldos reales de los valores reclamados, reconocidos, rechazados, y los
pagos efectivamente realizados, los cuales fueron indicados en el presente informe.

Frente a lo previsto en la Resolucién 4968 del 30 de abril de 2018, la verificacién por parte
de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional permite indicar:

~
-
(=}
=5
w0
0
@
[32]
)

[
QO

» Incumplimiento al compromiso de presentacién de plan de trabajo al 15 de agosto de 2018,
para el proceso de conciliacion con cada uno de los (3.077) prestadores que hacen parte de
las acreencias.

En tal sentido, Cafesalud EPS S.A. informé el cargue de 3.077 prestadores de servicios de
salud y tecnologlas de salud, respecto de los cuales remitié en fecha 26 de octubre de 2018,
la relacién con valores reclamados precisando que estos valores no han sido conciliados, y
por ende los valores definitivos se obtendran una vez agotada la etapa de conciliacién;
proceso respecto del cual la EPS informé e la Superintendencia mediante NURC 1-2018-
172063 el 23 de octubre de 2018, el cronograma; establecido para conciliar con 1.106
acreedores cuyo periodo se establecié entre el entre el 30 de agosto de 2018 y el 21 de
febrero de 2019, situacién que permite inferir que el informe de gestién no contiene la cifra
real del pasivo.

» Incumplimiento en la certificacién de revisor fiscal sobre el saldo insoluto de cada una de las
acreencias conciliadas con los prestadores y reconocidas por la EPS, ordenado en el
articulo segundo de /a Resolucion 4968 del 30 de abril de 2018.

» Incumplimiento al término establecido en la Resolucién 4968 de 2018 el cual precisé dos (2)
meses contados a pattir de la notificacién del acto administrativo, para que CAFESALUD
EPS SA llevara a cabo el proceso de conciliacidon de obligaciones con sus acreedores.

R T

Incumplimiento en la presentacion del programa de plan de pagos de sus acreencias
conciliadas y reconocidas.

ara we
\4

» Dadas las diferencias en la informacién financiera identificadas a partir de los informes de
gestion que incorporan los movimientos y variaciones financieros registrados a diciembre
de 2018 respecto de diciembre de 2017, no se tiene certeza de la rea//dad ﬁaancté“a dg
Cafesalud EPS SA, principalmente en re/ac:én con las acreenctas «enfre otrc.$~por IO
siguientes aspectos: ) ,.,x‘ P

- Seidentifican diferencias en las variaciones “de. JEES cuentas por pagar F’Oé( ainé \1

- No hay coincidencia respecto deVas d/&rﬁ[ﬂucrones defos\pdsivos par pom:eﬂ)to Yedicencias \
de maternidad e incapacidades por pagos/deJWED/MAS EFSWS?\S‘f'ente al §4 Brtes de
informacién semanales que /nfor’m 'é/ Tr/bunalkpafé 1os m:smos e informa \
CAFESALUD EPS SA. A AnGET st )

- No se presenta variacién enla w}genc:a 2018 Haspecto de 2'51’7 en /as ob/lgactones de e
némina e impuestos, igualmente fi %e’ c/aS/ﬁcan dentro de las cuentas por p _«_ga,c—qu?{j I

‘ q«.",(-: ‘3

f e

afectan el flujo de caja. LON
- El valor de los procesos judiciales Ro se .en,z;.gent/fa ‘{cgta/mg_jﬁ fecbﬁoa g enﬁ‘r’o de Iﬁgm\»‘
provisiones, lo cual subestima el pas:\/Cr R ISIELS s r‘(‘)‘r\
- Respecto de las 341 medidas de embpargo decretada r‘$\699 1 §6’ﬂmwt)a-§ el 7 nivel_de
detalle presentado en el informe de gestlén penodcw?ﬁ a‘uch‘r‘& e ero. ~TA V] - \)\\'
(JC“//‘¢

018
de 2019 no es pasible identificar su efécto.;= ?{

1‘ >
sl 1Y s e §
‘:‘{A«;\ C \, »—"// 2/ ﬂﬁ

adena s.a. wtspgomso 11-07-19
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Conti}uuacién de la'Resolucidn "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los

bienes'; haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD w

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
1 800.140.949-6"

- El /‘m’o:rme de CAFESALUD EPS SA revela que en el mes de noviembre de 2018 el valor
prese?tado ante la ADRES por licencias de maternidad asciende a $11.203 millones, sobre
el cual fue aprobado $8.192, millones, verificada la informacién en este corte se identifica

que p] ra este corte le correspondié $2.938 millones. [...]"

Que la Suferintendencia Delegada para las Medidas Especiales, presenté al Comité de
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en sesién del 26 de junio de
2019, informne en el cual concluyd, entre otras cosas, lo siguiente:

i

Y
|

> CAFE:SALUD EPS S.A incumplié el término establecido en la Resolucién 4968 de 2018 el
cual p'recisé dos (2) meses contados a partir de la notificacién del acto administrativo, para
que //évara a cabo el proceso de conciliacion de obligaciones con sus acreedores.

» Larepresentante legal de Cafesalud EPS S.A. indica que las medidas de embargo aplicadas
no permiten la libre disposicién de los recursos que administra la EPS y el pago de las
acreepcias que actualmente se encuentran conciliadas con las IPS, generando que la red
de p/%esradores de servicios y tecncloglas en salud no reciba los pagos adeudados,
agravando el déficit en el flujoc de recursos del sistema.

[

» De conformidad con la informacién repoitada por Cafesalud EPS, a corte abril fue notificada

de 3.350 acciones de tutela por violacion al derecho fundamental del minimo vital por falta

de pago de las prestaciones econdémicas, las cuales asciendsn a la suma de
$3.92:5.092‘ 749, las cuales no ha acatado, por la imposibilidad en la disposicién dé los
recursos que se encuentran embargados en la cuenta maestra.

1

Cafes‘alud EPRPS a corte abril, tenla pendiente con sus ex afiliados el pago de sentencias

Judiciales, procesos jurisdiccionales, licencias de maternidad y paternidad, reembolsos

médié‘os por valor de $32.638.314,000.000.

v

> La en!t[dad cuenta con 2591 procesos activos, respecto de los cuales, en el 38,2% de ellos;
es decir, en 990 procesos, los ex afiliados estdn solicitando el pago de incapacidades,
licencias de maternidad y paternidad.

» Cafe%a/ud EPS sustenta como interés publico a proteger con la intervencién forzosa
administrativa para liquidar a la entidad, el flujo de recursos y pago a las diferente IPS y el
cump(imiento de las prestaciones econtmicas que tiene con los ex afiliados. [...)".

Que dadaf la situacion actual de Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A., como
consecuencia de la cesion de la habilitacién como Entidad Promotora de Salud de Cafesalud
EPS, ala sociedad Medimas EPS S.A.S en razon de la aprobacién del Plan de Reorganizacién
lnstituoionél, se concluye que la misma no pue‘iie ser puesta en condiciones de desarrollar su
objeto social o realizar actos que permitag,.a’lovS- obiener mejores condiciones para el pago total
o parcial de sus acreencias de acuerdg-cop lo dispuesto en los articulos 113 a 116 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, medificados por.fos articulos 19 a 22 de la Ley 510 de 1999,
y en tal sentido debe proceder§e~"é'qg ég\l_iqh‘idgc?én. \.,,\

Que de cqnformidad con.los e\ém_‘en’t'_vos_,"d’e' analisis puestbﬂs\er\ conocimiento del Comité de
Medidas Especiales dv,e'-'l‘é Superifitendéncia Nagighal de Sajuti(en cumplimiento de lo previsto
en el articulo tercero-de la Resolucitn 461 del¥ de abril d€ 2015) en sesién del 26 de junio de
2019, este le recomend¢ al Suberintendénte Nacional de-Salud\ordenar toma de posesion
inmeadiata idﬂgar[’és 'bier;x'és, haberes y n@ﬁ@ﬁ?os y/]a’iqtefvg@@é\n forzosa administrativa para
fquidar a Cafesalud Emtidad Fromotora de Sai/ G A~ Cafesalud EPS, S.A.

“

e i ) O e

Que de "cdnformjdad con lo dispuesto en €l numera/priff £3 dga.lf‘;ér‘ficulo 293 del Decreto Ley
863 de, 1993 “el praceso de liquidacion {orzosasadministrativa-de una entidad vigilada por la
Super/‘nz"eﬁqencia"(.,,,)‘ es un précesotoncursal y uajvérsaj,-ﬂ'eﬁe por finalidad esencial la pronta
realizaciér de los activos.y,el pago gradual y répido »c{g_aljpa’sivo externo a cargo de la respectiva
entidad halsfa,/a cb_ncugréhc/a de'sus activos, preseryahdo la igualdad entre los acreedores sin
perjuicio de las disposiciones lgdales-que conflerén privilegios de exclusién y preferencia a
determinada clase de créditos”™y - '

e

-

| B "



RESOLUCION NUMERo 007172 ©* Dpe_2019 HOJA No. _5

d Continuaclén de la Resolucion "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los w E

bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD 33554916

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT Ca3
800.740.949-6"

Que de acuerdo con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la recomendacion
del Comité de Medidas Especiales de ordenar la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar a Cafesalud Entidad
Promotora de Salud S.A. — Cafesalud EPS S.A.

Que segun lo establecido por el articuvlo 294 del Decreto Ley 663 de 1993, es competencia de
los liquidadores adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad los procesos de.
liquidacién forzosa administrativa.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidi¢ la Resolucién 002599 del 6 de septiembre
de 2016, por medio de la cual se dictaron disposiciones relacionadas con la inscripcion,
designacion, fijacion de honorarios, posesién, funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones,
reemplazo y otros asuntos de los agentés interventores, liquidadores y contralores de las
entidades objeto de medidas especiales de toma de posesion e intervencion forzosa
administrativa y de medidas especiales previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud. :

Que el articulo 15 de la Resolucion 002599 de 2016, establece que la escogencia de los
agentes interventores, liquidadores y contralores se hara exclusivamente por parte del
Superintendente Nacional de Salud, previa presentacion de tres (3) candidatos escogidos a
juicio del Comité de Medidas Especiales, regulado por la Resolucion 000461 de 2015 expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud.

Ca333554916

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 011467 del 13 de
diciembre de 2018, por la cual se modifica la Resolucion 002599 del 6 de septiembre de 2016,
B entre otros aspectos, adiciond el articulo 15 de este acto administrativo, estableciendo un
f; mecanismo excepcional para seleccién del liquidador, consistente en la facultad del
: Superintendente Nacional de Salud de designar a personas que no haciendo parte de la lista
vigente del Registro de Interventores, Liquidadores y Contralores -RILCO, cumplen los

ML EAE B GAL 6N
:

‘5""'5 requisitos establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
*fé Financiero, asi como los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo
: 5 de la Resolucion 002599 de 2016, excepto lo correspondiente al examen vy, los senalados en
1 fﬁ el articulo 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016.
F I
i Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en

cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion 461 de abril de 2015, en sesion
del 03 de julio de 2019, conforme consta en el Acta 248 de la misma fecha, recomendé al
Superintendente Nacional de Salud hacer uso del Mecanismo Excepcional para seleccion del
Liguidador.

N TR

'1‘4“»&_

Que de conformidad con lo anterior el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion del Comité de Medidas Especiales de designar como Liquidador al.doctor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con.cédula de ciudadania 10.547.944 de
Popayan, en ejercicio del mecanismo excepcional de seleccion, otorgado, .por-el paragrafo
primero del artfculo 15 de la Resolucién 002599 modlfloado por.- e1 artlcuIQ :sexto de la
Resolucion 11467 de 2018.

el : A K ( -:.X'— ‘ﬁ‘

Que la anterior designacion del Liquidador para CAFESALUD ENi’IDAD PROMO RA DE
SALUD S.A-CAFESALUD EHS S.A:identificada con NIT~ 800.140. 94916, bajo el mecanismo
excepcional, se encuentra précedlda de la" verrﬂcamén r'ea['zada _por Ia Supermténdencna
Delegada de Medidas Espemales de los requisitos establemdos enelnu del artidulo 295
del Estatuto Orgéanico del Sistetna Fmanmero, rlos reqwsxtos q} '% % profesional,a que
hace referencia el articulo 5 de la.Resoluciéon 002599 de{? pto lo corres{poneh%nte al
examen vy, lo sefialado en el ar\tlculo 2i5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016, a‘ﬁ? reluile \de la
ocurrencia de la causal primera del’ paragrafo, primeérs del ar;u:uleﬂb‘ aCFy(ésdumoa d 599

modificado por el articulo sexto dellg: Resolucion 1 146718 2018, \6} RuM sta@\qqﬂ?@@ﬁe eXista ®
una situacion financiera y/o /ur/d/ca critica de la ehtidad ob/eto de lasshn as espeC/a/eq de o
toma de posesion e /ntervenC/on forzosa adm/n/sz‘ra\t/va y,/as ‘med/das es Q/E/ég segug\seg el " <

caso.”fy T
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Contihuacién de la Resolucién “Porla cual se ordena la toma de posesiéon inmediata de los

b/‘enes‘, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT

800.140.949-6"

Que en mélito de lo expuesto, este despacho,

1 RESUELVE

ARTiCULO! PRIMERO. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes vy
negocios y la intervenciéon forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800.140.949-6,
por el término de dos (2) afos, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

resolucioén.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas

Especiales
ejecute en|
presente a
necesarias
adelante el

para que de conformidad con el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010,
nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el
cto administrativo, quien podra ordenar se decreten y practiquen las medidas
para dar cumplimiento a los objelivos de la toma de posesién; asi como para que
proceso de notificacion del presente acto administrativo.

i

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 asi:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a)

b)

e

Lai
seq

La

nmediata guarda de los bienes de ia intervenida y la colocacion de sellos y demés
uridades indispensabies;

orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesion en la

Carpara de Comercio del domicilic de la intervenida y en las del domicilio de sus
sucursales y si es del caso, la de los nombramientos de los administradores y del revisor
fiscal;

La

pro

comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
cesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucion

en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad
objeto de toma de posesién con ocasion de las obligaciones anteriores a dicha medida.

La

alg
de

una contra la intevenida sin que se notmque personalmente al liquidador, so pena
~tulndad N

o

La comumcamérl a la Superintendengia deNotarsado ¥ Registro, para que dicha entidad

mediante circular ordene a todos fosdRegistraddres de Instrumentos Publicos que

dentro de los treinta (30) dla sugulentes a, 12" toma de™ posesnon se sujeten a las
oy

&gwentes instrucciones:

\,

1) Informar al l|qu1dador sobre s exustemma de folios de matrlcula en los cuales
figure la enhdad mtervenlda como titular de.| blenes o\cualquler clase de
derechos) d[quner el. regtstro de-la’toma de posesmn,en los fdhos de matricula
de lgs" b|enes mmuebles de, la ‘intervenid /cénce!ar\los embarg;es decretados
corf %nterlondad & I§Lfecha\de la adopcion aS Fned\ga d\e\wma de posesion

/que afecien Ios bienes de la mtervemdar solic{ith vada -solo por el liquidador
“medlante ,ofmo = RGE
\ .

<_.‘«

1) Se aQstengan de camcelar]os gravamEnes constttwdos a favor de la intervenida
sobre™ cuaiquter pl‘én ‘cuya., mutac{on esté "’UJeta a registro, salvo expresa
autorizatign delfiquidador;,-asi: camé de&regwtrar cualquier acto que afecte el
dominio’d \blenes de prabnedad«de la, m(ervemda a menos que dicho acto haya
sido-realizado, por la.persona menCIOnada caso en el cual deben cancelar la
respectlva anofamon sobre el reglbtro de toma de posesion.

advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacion
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PRONMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
800.140.949-6"

f) La comunicacidon al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o
mediante solicitud a todas las secretarias de transito y transporte proceda a realizar la
inscripcion de la medida de toma de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro unico nacional de transito; para que cancelen los
embargos decretados con anterioridad a la fecha de |la adopcion de la medida de toma
de posesidén que afecten los vehiculos de la intervenida, para que cancelen los
gravdmenes gque recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del
agente especial liquidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de |a intervenida, cuya mutacién esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del liquidador; y para que se abstengan de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada;

g) La prevencion atodo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos al liquidador;

h) La advertencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son
necesarios. Si se decide la liquidaciéon, los derechos causados hasta la fecha de la
intervencion seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacion forzosa administrativa;

i) La prevencion a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al liquidador,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud
sobre la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad;

j) La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

2. Medidas preventivas facultativas.

a) Se ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de
la toma de posesiodn.

PARAGRAFO. Los efectos de la toma de posesién serén los sefialados en el articulo 116 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la intervencion ordenada
estaran a cargo de la entidad intervenida en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como Liquidador de CAFESALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800.140.949-6, al
doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula dt‘aw,(;jugadania numero
10.547.944 de Popayan, quien ejercera las funciones propiasﬂda-«mﬂ‘;ﬁ'r' 915;1”‘ -acuerdo con lo
previsto en las normas del ‘Sistema General de m ociad, 3F-‘E$§_¥a'tu o Organico del
Sistema Financiero y demds normas €an a8@¢aﬁlé"§."ﬁar§ g;gtﬂétb*,% ra solicitar que
se decreten y practiquenlas-rg rdaﬁ@eéﬁsa’ﬁé’s“pa@ﬁgn:w‘mﬁlih‘ien Q.3 lg téma de posesion.
Asl mismo, ejercera la %mdiéﬁ*&’éﬁgm@s‘am‘amé*feéa dg,l,a@dnﬁﬂéi‘i‘ objeto de iquidacién, de

&

conformidad con lo dispueste,ea fa ‘parte mofjvardet dresente acto administrativ

ipcide B g A4

El cargo de Liquidador eg de ’g_bligatoréa‘”éc\:‘éﬁ{aciénﬁ Par rﬁz‘f el?i&%%ﬁado tendra un plazo

de cinco (5) dias habiles, gér’!fédp{s(c‘a partir.- de Ia-fed&atzen% Q’b’ea notificado _pafa aceptar el

cargo y posesionarse del m‘is‘?ﬁ'o‘,"»'ante_'lel 1q§§pach*o del Superints Q?le gado para

Medidas Especiales, de cdnﬁqrmi‘ng-ico!nf@’fhoiwﬁdo"a lcartigk imo sexto de la
e =)

Resolucion 002599 de 2016, eI k

} ‘1 REPL e ?\ES-CW@O PO
PARAGRAFO PRIMERO. E&ligyj‘daderdé’s’fé‘nra‘dé{f jéréera las funcio ]‘ropias@e su cargo,
previa posesién de este, entre otras, y tendra Gf;_é_(]) s que se

difa'guarda y adrﬁfﬁstramg
\ - L pRNERA 2
| W rT"::_,,,«»"

LU

N

3

¢

s

0333554915

Cal333554915

DT T

1dena s.a. 1%;’189&9305;4—0 11-07-18

el

C

10865aMETTCDTTBH



1
i

RESOLiUCION NUMERO 007172{ w2019 HOJA No. _8

Contihuacién de la Resolucién "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes; haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT

! 800.140.949-6"

encuenirenlen poder de la eniidad, junto con los demés deberes y facultades de ley. Asi mismo,
le correspondera la adopcid:n s medidas contenidas en el articulo tercero del presente acto
administrative, asi como la realizacion de inventario preliminar.

!

i
PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero,{particularmente lo dispuesto en los numerales 1°, 2°, y 6° del articulo 295, el
liquidador cumple funciones publicas transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia en
la adopcién;de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningun efecto,
puede reputarse como trabajador 0 empleado de la entidad objeto de la medida de intervencién
forzosa adrhinistrativa para liquidar, ni de la Superintendencia Nacional de Salud.

AdlClonalmente de conformidad con el numeral 10° del citado articulo, los liquidadores
rebponderan por los perjuicios que:por dolo o culpa grave causen a la entidad en liquidacién o
alos acreedores en razon de actuaciones adelantadas en contravencion de las disposiciones
especiales que regulan el proceso de llqundamon forzosa administrativa.

PARAPRAFO TERCERO. El Liquidador debera remitir la informacion de que trata el numeral
segundo del Capitulo Tercero, Titulo IX de la Circular Unica y el literal k) del numeral 4.1 de la
Circular 000016 de 2016 "Por ia cual se hacen adiciones y modificaciones y eliminaciones a la
Circular 047 de 2007 — Informacién Financiera para efectos de Supervisién” expedidas por
esta supermtendencna en los términos y tiempos alli seflalados y demas informes requeridos
por la Superintendencia Nacional de Salud para el seguimiento y monitoreo de la medida de
mtervenmér“l forzosa administrativa para liquidar, que se ordena en el presente acto
administrativo. :

ARTICULOx SEXTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién en efecto
devolutivo, Ien consecuencia, no suspenderd la ejecucién de la medida de torna de posesién e
intervencién forzosa administrativa para liquidar la cual procedera inmediatamente, en los
términos del del articulo 335 del Estatuto Organico delf Sistema Financieroy el articulo 2.5.5.1.9
del Decreto 780 de 2016. Dicho recurso podra interponerse en el momento de la diligencia de
notificaciéni o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del
Superintendente Nacional de Salud.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resoclucidén sera de ejecucién inmediata y se
notificard aiCAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A
identificada'con NIT 800"140*94\9 6 y al liquidador designado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 del ES(%}U‘%@FQ niéonde! Sistema Financiero en concordancia con los articulos
9.1.1.1. 3yé131 zqgmeereoz,s@saezmo

. \
ARTiCUOQSEPTHV[@ CQMUNI&AR el presente acto administrativo, al Ministerio de Salud y

Protecgién ;$Sotiak" al\D'Tectef\General dé\la Entidad Administradora de los Recursos del
Slspma.G'éngr‘al de. SegundaB’Somal en S)albq ADRES.
)

"

~ ARTICULO QKCTAVQ\;[““ presente (e§;§ucxon r(gaa partir de su expedicién.

,\’ o AP (\\‘ AN
29 JUL 2018
i

( Dada e*n Bp‘@ota DC., a los s
SUESE Y CUMPLASE

O%‘:eo\o L r( TIFIQU&%CONUJ

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
lNTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecté; Nathaly Su.\elo Socha, Abogada Direccién de Mellidas Especiales para EAPB

Revisé: Mauricio Ba)cazar i Contratista Dall para las Medid;
Henri thppe Capmartin Salinas, Direclor Entidadas Admlmslmdores de Planes eneﬂcu&

Marla Andrea Godoy Casadiego, Jefe Oficina Jurldica

José Manue! Sudrez Delgado, Asesor Oficina Jurldica

Claudia Ménua Gémez Prada, Asesors del Despacho del Superintendente Nacional de Salud
Aprobd: German Augusto Guarrero Goméz, Superintendente Delegado pars las Medldas Especlales (E)
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