Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
Enviado el: lunes, 25 de octubre de 2021 11:31 a. m.

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C.
Asunto: RV: Envié Contestacion de Demanda proceso radicacion:

110013334004-2021-00068-00, demandante: Olbar Andrade Rincén vs Contraloria
General de la Republica.....

Datos adjuntos: CONTESTACION DE DEMANDA - OLBAR ANDRADE RINCON - 2021-00068-00 -ok
pdf.pdf; Poder NYR 2021-00068 -Olbar Andrade - Ok Firmado.pdf; CERTIFICACION
DR LUIS FELIPE -JURIDICO -30 AGOSTO 2021.pdf; RESOLUCION 0284 2015 ANEXO
PODER pdf; CEDULA - TARJETA PROFESIONAL EDWIN J.pdf

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
..0AO...

De: Edwin Javier Rodriguez Reyes (CGR) <edwin.rodriguez@contraloria.gov.co>

Enviado: viernes, 22 de octubre de 2021 1:26 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: mofofoy@hotmail.es <mofofoy@hotmail.es>; Olbar Andrade <olbarandrade@gmail.com>

Asunto: Envié Contestacién de Demanda proceso radicacién: 110013334004-2021-00068-00, demandante: Olbar
Andrade Rincén vs Contraloria General de la Republica.....

Buenas tardes

Doctor )
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juzgado Cuarto (4) Administrativo del Circuito de Bogota

Ciudad
REF: Proceso Rad. No.: 11001 — 3334 — 004 — 2021 — 00068 — 00
Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Contestacion Demanda

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de Radicar (enviar-adjuntar) en termino Contestacion
de demanda proceso con radicado: 110013334004-2021-00068-00, donde funge como
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demandante el sefior Olbar Andrade Rincdn y como demandada mi prohijada Contraloria General
de la Republica.

De igual forma informar que minutos antes se allegaron al correo habilitado para tal fin por su
Despacho Judicial correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co por medio electrénico canal digital
OneDrive el expediente administrativo digital completo proceso de responsabilidad fiscal PRF:
2015-00898, el cual se realizé desde un correo electronico diferente al del suscrito, lo anterior en
razon al peso de los archivos y los aspectos técnicos referentes al proceso de responsabilidad
fiscal de la referencia.

Solicito el acuse de recibo agradeciendo de antemano su valiosa comprensién y colaboracion.

Se envia copia traslado de la contestacion de demanda al demandante y a su apoderada a las
direcciones electronicas indicadas en el escrito de demanda: olbarandrade@gmail.comy
mofofoy@hotmail.es conforme al decreto 806 de 2020 y la ley 2080 de 2021.

Anexo: la Contestacion de demanda, poder sus anexos respectivos, cédula de ciudadania y tarjeta
profesional del suscrito apoderado, en pdf.

Dejo a disposicion del Despacho mi numero celular / WhatsApp: 3177551108
Mi correo personal : edwin.rodriguez@contraloria.gov.co

Atentamente,

Edwin Javier Rodriguez Reyes
Apoderado Contraloria General de la Republica

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y puede
contener informacidn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre
destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La
Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera
comprometida si la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente
relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje
son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al
destinatario no estd autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacidn, antes de llegar a su destinatario, estara
sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a
asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de
custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccidn del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga
el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por danos causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Bogota D.C.

Doctor )
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juzgado Cuarto (4) Administrativo del Circuito de Bogota

Ciudad
REF: Proceso Rad. No.: 11001 — 3334 — 004 — 2021 — 00068 — 00
Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Contestacion Demanda

EDWIN JAVIER RODRIGUEZ REYES, identificado como aparece debajo de mi firma,
abogado, obrando en calidad de apoderado judicial de la NACION - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, de conformidad con el poder conferido por el Director
de la Oficina Juridica, comparezco a su despacho encontrandome dentro del término
establecido de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, articulo 175 y 199 modificado por el
articulo 48, Ley 2080 de 2021, teniendo en cuenta que la notificacion personal de la
admision de la demanda fue realizada mediante mensaje enviado al correo electrénico
institucional de la Contraloria General de la Republica el 9 de septiembre de 2021;
hago presencia dentro de la actuacion procesal para CONTESTAR LA DEMANDA Y
PROPONER EXCEPCIONES, aportar pruebas y antecedentes relacionados con las
pretensiones del actor, y en general, para ejercitar el derecho de oposicion y defensa
gue le asiste a mi procurada.

l. RESPECTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que en contra de la NACION-CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, se profieran las declaraciones y condenas que mediante apoderado
judicial constituido al efecto, reclama de esa judicatura la parte actora, porque carecen
enteramente de fundamento factico y juridico, dado que el demandante esta en el
deber juridico de soportar las consecuencias derivadas del fallo con responsabilidad
fiscal en su contra.

Il. RESPECTO A LOS HECHOS

HECHOS No.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 y 15.: No son hechos, son
transcripciones fragmentadas que realiza la parte actora, de los actos
administrativos o demas documentos que hacen parte del expediente administrativo;
por lo tanto, me atengo estrictamente al contenido material y concreto del
expediente administrativo referido.
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HECHO No. 16.: No es cierto, no le asiste razén a la apoderada de la parte actora,
La citacion para notificacion personal fue enviada mediante oficio 2015EE0101607
de fecha 18- 08-2015 por correo certificado de 472 a la Carrera 152 A No 54 — 80
Interior 4 Apartamento 302 Mazuren Il de la ciudad de Bogota D.C, con el objeto de
notificar personalmente del Auto de apertura No. 283 de fecha 06 de agosto de
2015, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas de la
Contraloria General de la Republica, con ocasion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal N0.2015-00898. Transcurridos cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de
envio de la presente citacion, se procedio a realizar la notificacion por AVISO, de
conformidad con lo ordenado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, ya que para
esa fecha no se habia podido surtir la notificacién personal.

Notificacion por Aviso N0.0261-2015 hacia el sefior Olbar Andrade Rincén mediante
oficio 2015EE0106588 de fecha 27-08-2015, enviado por correo certificado de 472 a
la Carrera 152 A No 54 - 80 Interior 4 Apartamento 302 Mazuren Il de la ciudad de
Bogotd D.C, con asunto notificacion por aviso No. 0261-2015. En el cual se
expresaba: La Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica,
con el objeto de cumplir con lo ordenado en el articulo 67, 68 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437/11- en
concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, procede a notificar por
medio de la remision del Aviso anexo, la providencia que en él se relaciona y de la
cual se le envia copia integra, haciéndole saber que la presente notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar
de destino. Se envia AVISO No. 0261-2015 y copia integra de la providencia, en
nueve (9) folios, dieciocho (18) paginas.

Lo anterior se puede observar dentro del expediente administrativo (Carpeta
principal folio 198 y ss. prf-2015-00898).

Mediante oficio de 27 de agosto de 2015 se entrega el aviso por correo certificado de
472 en la direccion sefalada.

Mediante certificacion de entrega de 472 Servicios Postales Nacionales S.A de 28 de
agosto de 2015, certifica que el aviso fue entregado al vigilante en la porteria de
MAZUREN 2 en Bogota en la direccion Carrera 152 A No 54 - 80 Interior 4
Apartamento 302 Mazuren Il de la ciudad de Bogota D.C.

Lo anterior se puede observar dentro del expediente administrativo (Carpeta principal
folio 202 y ss. prf-2015-00898).

Mediante oficio de 13 de octubre de 2015, la profesional ILSE RODRIGUEZ LOZANO
asignada a secretaria comun de la Gerencia Amazonas hace constar. Que, la
notificacion del contenido del Auto de apertura No. 0283 de fecha 06 de Agosto de
2015, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Amazonas de la
Contraloria General de la Republica, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2015- 000898 al sefior OLBAR ANDRADE RINCON, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 7688701 expedida en Neiva -Huila, se surti6 mediante AVISO
No0.0261-2015 de fecha 26 de Agosto de 2015, remitido con SIGEDOC
2015EE0106588 del 27/08/2015, el cual fue recibido el dia 28/08/2015, guedando
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notificado al finalizar el dia 31/08/2015, conforme a lo establecido en el articulo 69
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior se puede observar dentro del expediente administrativo (Carpeta principal
folio 203 y ss. prf-2015-00898)

Como se puede observar la notificacion al hoy demandante sefior Olbar Andrade
Rincon se realizo a cabalidad por aviso el dia 31 de agosto de 2015, de conformidad
con el articulo 69 del cédigo contencioso administrativo, tanto la citacion como la
notificacién al sefior Andrade Rincon se hizo a la ultima direccién conocida por la
Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la
Republica.

Por lo tanto, no es cierto, lo sefialado por la parte actora en el presente hecho cuando
manifiesta que el dia 27 de agosto de 2015 se intent6 la notificacion por aviso del Auto
No0.283 de 2015 al sefior OLBAR ANDRADE RINCON, como bien qued6 demostrado
no fue un intento de notificacion sino una notificacion por aviso en debida forma vy
conforme a la ley, efectuada el dia 31 de agosto de 2015.

HECHO No. 17.: No me consta, corresponde al responsable fiscal mantener
actualizada la direccién de notificaciones.

HECHOS No. 18,19,20,21 y 22.: No son hechos. Son datos enunciados de
documentos, transcripciones fragmentadas que realiza la parte actora, de los actos
administrativos o demas documentos que hacen parte del expediente administrativo;
por lo tanto, me atengo estrictamente al contenido material y concreto del expediente
administrativo referido.

HECHO No. 23.: No es un hecho. Es una consideracién subjetiva del demandante. Es
de indicar que lo enunciado no tiene ninguna relacion con el caso en concreto.

HECHOS No. 24,25,26, y 27.: No son hechos. Son transcripciones fragmentadas mal
tomadas que realiza la parte actora, de los actos administrativos o demas documentos
gue hacen parte del expediente administrativo; por lo tanto, me atengo estrictamente al
contenido material y concreto del expediente administrativo referido.

HECHO No. 28.: No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva de la apoderada de
la parte actora. Ademas, se alega una inhabilidad impuesta por la Procuraduria
General de la Nacion, acto que no corresponde a la orbita de mi prohijada.

[I. RESPUESTA A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO Y AL CONCEPTO DE
VIOLACION PLANTEADO EN LA DEMANDA.

El proceso ordinario de Unica instancia de responsabilidad fiscal No0.2015-00898, se
adelanté6 mediante el procedimiento contemplado en la ley 610 de 2000 y 1474 de
2011, en el que se adelantaron las diferentes etapas procesales. Una vez surtidas las
etapas procesales se concluyd con el fallo de responsabilidad fiscal No.19 del 9 de
diciembre de 2019, confirmado mediante auto No.0039 del 14 de febrero de 2020, que
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Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

resolvio el recurso de reposicion y auto No.141 del 23 de junio de 2020, por el cual se
resolvio grado de consulta.
Todo el proceso de responsabilidad fiscal se surti6 garantizando los derechos a la

defensa y debido proceso tal como se desprende de cada una de las actuaciones que
se encuentran dentro del expediente administrativo.

A. GENERALIDADES DEL CONTROL FISCAL

Al respecto, se tiene que de conformidad con los articulos 117, 119, 267, 268 y
siguientes de la Constitucional nacional, la Contraloria General de la Republica es el
Organo de Control en materia fiscal del Estado, y dada esta condicion, fue voluntad y
necesidad para el constituyente otorgarle un régimen juridico especial, no comparable
con el de los demas 6rganos de las diferentes ramas del poder publico. Los articulos
267 y 268 de la Norma Superior establecen:

“ARTICULO 267. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 04 de 2019. <El nuevo texto es
el siguiente> La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica gue ejercera
la_Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley. (negrilla fuera de texto original)

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no
implicard coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara
Su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante,
no implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones
de los administradores de recursos publicos, se realizara en forma de
advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema general de
advertencia publico. El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y
preventivo corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica en
materias especificas.

La vigilancia de la gestidn fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales. La Contraloria General de la Republica tendrd competencia
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prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y
términos procesales especiales con el objeto de garantizar la recuperacion
oportuna del recurso publico. Su tramite no podra ser superior a un afio en la
forma en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal. No tendré funciones administrativas distintas de las inherentes a
Su propia organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional.

(...)"

“ARTICULO 268. Modificado por el art. 2°, Acto Legislativo 04 de 2019. <EIl nuevo texto es
el siguiente> EI Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la nacion e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacion y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o
bienes publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras culminan
las investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios.
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9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

(...)”

De lo anterior, se concluye que mi representada ostenta la calidad de Organo Supremo
de Control Fiscal del Estado Colombiano, por lo que estéa dotado de plena competencia
para ejercer la vigilancia y control fiscal en cualquier orden de la administracién, y ante
cualquier entidad publica o particular, siempre y cuando estos manejen o administren
fondos o bienes publicos (realicen actos de gestion fiscal). Lo anterior, lo confirma la
Ley 42 de 1993 y demas normas (como la Ley 610 de 2000), que regulan a la
Contraloria General de la Republica y el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Asi, la Ley 42 de 1993 consagra frente al régimen juridico de la Contraloria General de

la Republica lo siguiente:

“Articulo 2°.- Son sujetos de control fiscal los érganos que integran las ramas
legislativa y judicial, los Oorganos autbnomos e independientes como los de
control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la
administracion nacional y demas entidades nacionales, los organismos creados
por la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del
Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas
juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos
del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco de la Republica.

Se entiende por administracion nacional, para efectos de la presente Ley, las
entidades enumeradas en este articulo.

Paragrafo.- Los resultados de la vigilancia fiscal del Banco de la Republica
seran enviados al Presidente de la Republica, para el ejercicio de la atribucion
gue se le confiere en el inciso final del articulo 372 de la Constitucion Nacional.
Sin perjuicio de lo que establezca la Ley Orgéanica del Banco de la Republica.
Articulo 3°.- Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los organismos
gue integran la estructura de la administracién departamental y municipal y las
entidades de este orden enumeradas en el articulo anterior.

Para efectos de la presente Ley se entiende por administracion territorial las

entidades a que hace referencia este articulo.
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Articulo 4°.- El control fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales y municipales, los auditores, las

auditorias y las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales,

conforme a los procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la
presente Ley. Texto Resaltado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-534 de 1993; texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-320 de 1994.”

De tal suerte, que se concluye como cierta e indiscutible la existencia de normativa
suficiente, de rango legal y constitucional, que faculta a la Contraloria General de la
Republica para el ejercicio pleno del control fiscal en cualquier persona, natural o
juridica, de naturaleza publica o privada de cualquier nivel de la administracion,
siempre y cuando esta administre fondos o bienes publico.

Al respecto, es necesario retomar la sentencia C-840 de 2001 de la Corte
Constitucional, pues consagro en cuanto a la finalidad de la responsabilidad fiscal,:

"Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal

es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico

como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes

realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar

integralmente los perjuicios que se hayan causado, esto es:

incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacion a
gue da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.
Razones por demas suficientes para desestimar el cargo del actor,
segun el cual el lucro cesante deberia ser declarado por una
autoridad que haga parte de la rama judicial.

Asi las cosas, "el proceso de responsabilidad fiscal conduce a

obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza

que un determinado servidor publico o particular debe cargar con

las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares

en la gestién fiscal que ha realizado y que estad obligado a reparar
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON

Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e/ dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o

culposa.

” Subrayas fuera de texto original.

se observa que no hubo violacion alguna a las garantias constitucionales y legales,
que el proceso de responsabilidad fiscal demandado se adelanté dentro del marco
legal, probandose completamente todos sus elementos; aunado a lo anterior se
concedieron los recursos ante las actuaciones que asi procedian respetando los
términos para ello y resolviéndolos a cabalidad.

B. EN CUANTO AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

1. En cuanto al dafio es contundente el fallo No.19 del 9 de diciembre de 2019

al sefalar:

“ ()
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En el caso sub examine, se tiene que en ejecucion del Contrato 1958 de 2009 de
Administracion de Recursos del Sistema General de Participaciones Resguardos
Indigenas, la gobernacién del Amazonas suscribio el Contrato de ejecucion de los
mismos No. 1082 del 21 de septiembre 2010 con la Asociacién de Capitanes
Indigenas de Yaigojé y Bajo Apaporis, contrato suscrito por su representante legal
el sefior TARCISIO TANIMUCA TAIWANA, cuyo objeto era la construccion de una
maloca tradicional en la comunidad de Villa Rica ubicada en el Resguardo
Indigena Yaigojé Apaporis, por un valor de $12.637.500 y un plazo de ejecucion
de 30 dias habiles (fls. 7-16)

Segun comprobante de egreso No. 20102115 del 29 de septiembre de 2010 (fl. 18)
la gobernacion del departamento de Amazonas pagé al sefior TARCISIO
TANIMUCA TAIWANA, representante Legal de la Asociacion de Capitanes
Indigenas de Yaigojé y Bajo Apaporis, el anticipo del 50% por un valor de
$6.318.750.

El 23 de septiembre de 2010 se comunico al ingeniero HERLEY CARRILLO
BOLANOS su designacion como supervisor del contrato 1082 de 2010 (fl. 31).
El 24 de septiembre de 2010 se suscribe acta de iniciacion del contrato de obra
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0 El18 de mayo de 2011 se suscribe acta de recibo final de obra (fl.22 a 23) por parte

P del ing. HERNAN DUQUE RUIZ supervisor del contrato 1082 de 2010, acta que no

fue suscrita por el contratista. En la misma, el ingeniero Duque informé que: "gl
contratista quien es a la vez el representante Legal del Resguardo, no invirtié los recursos del anticipo
en la obra para compra de matetiales y mano de obra. El contratista no hizo presencia en la
’ comunidad de Villa Rica, para coordinar o dirigir los trabajos ni tampoco para realizar los pagos al

personal que trabajo en la obra”y anexa registros fotograficos.

De este informe se destaca que la obra no se ejecutdé y que por tanto el contratista
debe devolver a la Gobernacién del Amazonas la suma de $6.318.750, oo
. correspendiente al anticipo del 50% del valor del contrato. .

Es de sefialar que mediante los oficios No. 144 del 16 de mayo de 2011, oficio No.
00208 de 6 de julio de 2011 y oficio No. 00226 de 18 de julio de 2011, se le solicita
en 3 oportunidades al representante legal de la Asociacion ACIYA al sefior Tarsicio
Tanimuca Taiwana acercarse a la oficina de resguardos indigenas adscrita al
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental del Amazonas para que
firme de mutuo acuerdo las actas de recibo final y liquidacion de obra del contrato i
de obra 1082 del 21 de septiembre de 2010, sin embargo el mismo no comparecio.

El 18 de mayo de 2011 se suscribe acta de liquidacion final del contrato de obra
- (fl.24 a 25) por la Arq. Ana Catalina Alvarez Palacio, en calidad de directora del )
8 O Escribe aqui para buscar 0 5§ wd & n 2] £ - 72 ﬁ ¥ l. (J E L .ol @ e RO EE T

21/10/2001

“...(...) La situacion ya descrita configura claramente un dafio patrimonial al
erario del Estado por la pérdida del valor del anticipo del contrato 1082 de
2010, el cual no fue ejecutado y no se construyo la maloca en la
comunidad del Resguardo Indigena Yaigoje -Apaporis, no_presto el servicio
al_interés general de la comunidad, estos recursos por valor de $6.318.750
gue fueron entregados y pagados al representante legal de la asociacion
ACIYA sefior Tarsicio Tanimuca Taiwana al parecer puede materializarse una
apropiacion de recursos por esta persona natural. (negrita y subrayado nuestro)

Aunado a lo anterior, la falta de una debida planeacién en la supervision del
contrato 1082 de 2010 que realizara una gestion oportuna y eficaz y que evitara
en ultimas la inejecucion de dicho contrato, es la circunstancia sobreviniente
gue conlleva a la perdida de los recursos del anticipo y que I10S misSmos no se
inviertan en el objeto para el cual fueron contratados.

...(...) lgualmente, no se vislumbran acciones realizadas por la gobernacién
en _cabeza del gobernador para la época de los hechos sefior Olbar Andrade
Rincon, tendientes tanto a evitar la pérdida de los recursos como para
tomar las medidas legales para el reintegro de los mismos. ...(...)” (negrita 'y
subrayado nuestro)
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La situacion ya descrita configura claramente un dafio patrimonial al erario del
Estado por la pérdida del valor del anticipo del contrato 1082 de 2010, el cual no fue
ejecutado y no se construyo la maloca en la comunidad del Resguardo Indigena
Yaigoje -Apaporis, no presto el servicio al interés general de la comunidad, estos
recursos por valor de $6.318.750 que fueron entregados y pagados al representante
legal de la asociacion ACIYA sefior Tarsicio Tanimuca Taiwana al parecer puede
materializarse una apropiacion de recursos por esta persona natural.

Aunado a lo anterior, la falta de una debida planeacién en la supervisidn del contrato
1082 de 2010 que realizara una gestién oportuna y eficaz y que evitara en ultimas
la inejecucion de dicho contrato, es la circunstancia sobreviniente que conlleva a la
perdida de los recursos del anticipo y que los mismos no se inviertan en el objeto
para el cual fueron contratados.

Asi mismo, la supervision al contrato 1082 de 2010 fue suspendida en una primera
oportunidad por las partes confratantes y en un segundo lugar a criterio del
supervisor Ing. Herley Carrillo, sin la existencia de una fuerza mayor o caso fortuito
debidamente probado que impidiera la realizacion de la visita a la comunidad de
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lgualmente, no se vislumbran acciones realizadas por la gobemacion en cabeza del
gobernador para la época de los hechos sefior Olbar Andrade Rincon, tendientes
tanto a evitar la pérdida de los recursos como para tomar las medidas legales para
el reintegro de los mismos:

Por Ultimo, pese a ser requerido el sefior Tarsicio Tanimuca Taiwana representante
de ACIYA por parte de la gobernacion del Amazonas, con el objeto de que realizara
la legalizacion de la inversion del anticipo entregado del contrato 1082 de 2010 el
sefior Tanimuca|no hizo la devolucion de los recursos a la gobernacion, cifra que
indefectiblemente nos dan como resultado un dafio patrimonial al Estado por valor
de SEIS MILLONES TRECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS ($6.318.750).

Esta colegiatura llega a la anterior conclusion, al analizar integralmente los
documentos que obran como probanzas, y el informe del Supervisor Hernan Duque
Ruiz, quien advirtio el incumplimiento del contrato 1082 de 2010, en su visita de
campo, realizada a esta remota area no municipalizada.

En perspectiva, se establece el elemento dario sobre el contexto factico planteado,
las leyes 610 de 2000y 1474 de 2011, fijan como criterio de materializacion de este
elemento la certeza en la causacion del mismo.
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(enr)”

El dafio y su cuantificacion se contienen dentro del referido fallo No.19 del 9 de
diciembre de 2019, asi se puede observar en las paginas 14 al 20 y paginas 27
a la 33 del referido fallo.

2. En cuanto a la gestiéon fiscal y la conducta en que se incurre por el
demandante respecto a fallo No. 19 del 9 de diciembre de 2019, se sefialo:

“ (o)

1. OLBAR ANDRADE RINCON

Identificado con la cédula de ciudadania No. 7.688.701 de Neiva, en calidad de
gobernador del Departamento de Amazonas en el periodo comprendido desde el 28 de
septiembre de 2009 al 31 de diciembre de 2011, gquien suscribe el contrato 1082 de
2010, por lo tanto, como ordenador del gasto deviene su gestion fiscal.

Atendiendo la Ley 610 de 2000, se requiere que para que haya Responsabilidad Fiscal
debe existir un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se conforma cuando
el gobernador del Amazonas ordené el pago del anticipo contrato 1082 de 2010
por valor de $6.318.750, asi mismo, tenia la responsabilidad de conocer y realizar
el sequimiento a la ejecucion del contrato 1082 de 2010, aunque fuera por
intermedio de los funcionarios encargados para tal fin, no puede eximirse de
responsabilidad por estos hechos, su deber era estar atento de la actividad
contractual y administrativa de la entidad ya que se constituye en el vigilante
directo de los recursos publicos y de gue su inversion se revierta en el objeto
para el cual fue contratado.

Igualmente, no realiz6 las gestiones legales necesarias para que el contratista hiciera
la_devolucion de los recursos entregados como _anticipo y no ejecutados, el
gobernador actué por omision a sus deberes |lo que lo convierte en un actor
dinamico de los hechos en relacion con el contrato 1082 de 2010 y omitié _sus
deberes de vigilancia de los recursos del SGP que como ordenador del gasto le
correspondia_velar porque sean invertidos en la finalidad establecida en el
contrato.

De acuerdo a lo anterior, se confirma que el ejercicio de este rol conllevé el desarrollo
de una gestion fiscal dentro de los hechos investigados, de conformidad con el articulo
3°delaLey 610 de 2000.

Se concluye finalmente, que se encuentra probado que la conducta de Olbar Andrade
Rincén como irregular viciada por omisiva calificada como una CONDUCTA
GRAVEMENTE CULPOSA...(...)” (negrita y subrayado nuestro).
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1. OLBAR ANDRADE RINCON

Identificado con la cédula de ciudadania No. 7.688.701 de Neiva, en calidad de
gobernador del Departamento de Amazonas en el periodo comprendido desde el 28
de septiembre de 2009 al 31 de diciembre de 2011, quien suscribe el contrato 1082
de 2010, por lo tanto, como ordenador del gasto deviene su gestion fiscal.

Atendiendo la Ley 610 de 2000, se requiere que para que haya Responsabilidad
Fiscal debe existir un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se conforma
cuando el gobernador del Amazonas orden6 el pago del anticipo contrato 1082 de
2010 por valor de $6.318.750, asi mismo, tenia la responsabilidad de conocer y
realizar el seguimiento a la ejecucion del contrato 1082 de 2010, aunque fuera por
intermedio de los funcionarios encargados para tal fin, no puede eximirse de
responsabilidad por estos hechos, su deber era estar atento de la actividad
contractual y administrativa de la entidad ya que se constituye en el vigilante directo
de los recursos publicos y de que su inversion se revierta en el objeto para el cual
fue contratado.

Igualmente, no realizd las gestiones legales necesarias para que el contratista
hiciera la devolucion de los recursos entregados como anticipo y no ejecutados, el
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gobernador actud por omision a sus deberes lo que lo convierte en un actor dindmico
de los hechos en relacion con el contrato 1082 de 2010 y omiti6é sus deberes de
vigilancia de los recursos del SGP que como ordenador del gasto le correspondia
velar porque sean invertidos en la finalidad establecida en el contrato.

De acuerdo a lo anterior, se confirma que el ejercicio de este rol conllevo el
desarrollo de una gestion fiscal dentro de los hechos investigados, de conformidad
con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Se concluye finalmente, que se encuentra probado que la conducta de Olbar
Andrade Rincdn como irregular viciada por omisiva calificada como una
CONDUCTA GRAVEMENTE CULPOSA y de responsabilidad solidaria respecto a
los demas responsables fiscales y, que deberan resarcir el valor determinado como
dafio fiscal, en ia cuantia determinada en este proceso.
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Véase la gestion fiscal y la conducta del hoy demandante demostrada
claramente en paginas 33 y 34 del fallo con responsabilidad fiscal No.19
del 9 de diciembre de 2019.

3. En cuanto al nexo causal consecuente al dafio en que se incurre por la
parte demandante, el fallo No.19 del 9 de diciembre de 2019, lo indico
palmariamente:

“ (o)

iv) Del nexo causal

...(...) y OLBAR ANDRADE RINCON quien actu6 como ordenador del gasto al
suscribir el contrato 1082 de 2010 y autorizar_el pago por el valor _del anticipo al
contratista, recursos que no fueron ejecutados para el objeto sefalado en el contrato
...(+..)” (subrayado nuestro)
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en el contrato 1958 de 2008 y en consecuencia el seguimiento a la ejecucién del
contrato 1082 de 2010, efectuar un seguimiento y verificacion de la ejecucion y
cumplimiento contractual, TARCISIO TANIMUCA TAIWANA quien recibié el 50% P Y,
como anticipo tal como se estipulo el contrato 1082 de 2010 que se efectud a través

del comprobante de egreso CE 20102115 del iembre de 2010, pago con
« el gue se materializé ¢l detrimento patrimonial yy OLBAR ANDRADE RINCON quien »

Organizar péginas
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el objeto sefialado en el contrato y que su falta de seguimiento conllevé a que se O Proceger
produjera el dano y la consecuente pérdida de los recursos| .
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Como conclusion, podemos decir que se encuentra plenamente probado dentro del A, Rellenar y firmar

Proceso de responsabilidad PRF-2015-00888, la configuracion de los elementos de
la Responsabilidad Fiscal, establecidos en el articulo 5 de la ley 610 de 2000
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El nexo causal se encuentra contentivo en las paginas 37 y 38 del fallo
con responsabilidad fiscal No.19 del 9 de diciembre de 2019.

Es asi, como dentro del presente caso fueron probados debidamente los diferentes
elementos de la responsabilidad fiscal como lo son la existencia del dafio, el nexo de
causalidad y la conducta gravemente culposa, los cuales se detallan debidamente en
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

los actos administrativos demandados. Es de anotar que ademas se demostrd
plenamente la gestion fiscal ejercida por parte del demandante.

Ahora bien, de conformidad con lo planteado por la apoderada de la parte
demandante se formulan los siguientes cargos en contra del proceso ordinario de
Unica instancia de responsabilidad fiscal No. N0.2015-00898:

» Cargos formulados:

> Violacién del Debido Proceso establecido por el articulo 29 de la
Constitucion Politica, por no agotar las gestiones necesarias antes de
designar defensor de oficio:

Manifiesta la apoderada de la parte actora: “...(...) La violacién de los articulos 66, 67, 68,
69 y 72 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se concreto al no realizar las gestiones necesarias para la notificacion personal
del acto de apertura de investigacion proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 2015-
00898,contra el sefior OLBAR ANDRADE RINCON vy de la imputacion de cargos realizada
mediante Auto 482 del 28 de agosto de 2019, estas normas establecen la notificacion por aviso
como supletoria de la personal, siempre y cuando se hayan realizados las labores necesarias para
lograr la comparecencia del investigado....(...)”

Respuesta al cargo:

Es equivocada, mantiene dificultad en la interpretacion factico juridica y de la
normativa de responsabilidad fiscal la apoderada de la parte actora respecto al caso
en concreto, ademas este supuesto cargo se formuld también como el hecho No. 16
en el escrito de demanda, el cual fue cabalmente resuelto; pero esta defensa reitera lo
manifestado, indicando que las notificaciones tanto del auto de apertura auto No.283
del 06 de agosto de 2015 como del auto de imputacion auto No. 494 del 3 de
septiembre de 2019 se realizaron en debida forma asi:

Reiterando la notificacion del auto de apertura, la citacion para notificacion personal
fue enviada mediante oficio 2015EE0101607 de fecha 18- 08-2015 por correo
certificado de 472 a la Carrera 152 A No 54 — 80 Interior 4 Apartamento 302 Mazuren Il
de la ciudad de Bogota D.C, con el objeto de notificar personalmente del Auto de
apertura No. 283 de fecha 06 de agosto de 2015, proferido por la Gerencia
Departamental Colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la Republica, con
ocasion del Proceso de Responsabilidad Fiscal N0.2015-00898.

Transcurridos cinco (5) dias hébiles a partir de la fecha de envio de la presente
citacion, se procedié a realizar la notificacion por AVISO, de conformidad con lo
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ordenado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, ya que para esa fecha no se habia
podido surtir la notificacion personal.

Notificacion por Aviso No0.0261-2015 hacia el sefior Olbar Andrade Rincén mediante
oficio 2015EE0106588 de fecha 27-08-2015, enviado por correo certificado de 472 a la
Carrera 152 A No 54 - 80 Interior 4 Apartamento 302 Mazuren Il de la ciudad de
Bogota D.C, con asunto notificacion por aviso No. 0261-2015. En el cual se expresaba:
La Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica, con el
objeto de cumplir con lo ordenado en el articulo 67, 68 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437/11- en
concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, procede a notificar por medio
de la remisién del Aviso anexo, la providencia que en él se relaciona y de la cual se le
envia copia integra, haciéndole saber que la presente notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Se
envia AVISO No. 0261-2015 y copia integra de la providencia, en nueve (9) folios,
dieciocho (18) paginas.

Lo anterior se puede observar dentro del expediente administrativo (Carpeta principal
folio 198 y ss. prf-2015-00898).

Mediante oficio de 27 de agosto de 2015 se entrega el aviso por correo certificado de
472 en la direccion sefialada.

Mediante certificacion de entrega de 472 Servicios Postales Nacionales S.A de 28 de
agosto de 2015, certifica que el aviso fue entregado al vigilante en la porteria de
MAZUREN 2 en Bogota en la direccion Carrera 152 A No 54 - 80 Interior 4
Apartamento 302 Mazuren Il de la ciudad de Bogota D.C.

Lo anterior se puede observar dentro del expediente administrativo (Carpeta principal
folio 202 y ss. prf-2015-00898).

Mediante oficio de 13 de octubre de 2015, la profesional ILSE RODRIGUEZ LOZANO
asignada a secretaria comun de la Gerencia Amazonas hace constar. Que, la
notificacion del contenido del Auto de apertura No. 0283 de fecha 06 de Agosto de
2015, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Amazonas de la
Contraloria General de la Republica, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2015- 000898 al sefior OLBAR ANDRADE RINCON, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 7688701 expedida en Neiva -Huila, se surti6 mediante AVISO
No0.0261-2015 de fecha 26 de Agosto de 2015, remitido con SIGEDOC
2015EE0106588 del 27/08/2015, el cual fue recibido el dia 28/08/2015, guedando
notificado al finalizar el dia 31/08/2015, conforme a lo establecido en el articulo 69 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior se puede observar dentro del expediente administrativo (Carpeta principal
folio 203 y ss. prf-2015-00898)
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Como se puede observar la notificacion al hoy demandante sefior Olbar Andrade
Rincén _se realizd a cabalidad por aviso el dia 31 de agosto de 2015, de
conformidad con el articulo 69 del cédigo contencioso administrativo, tanto la citacion
como la notificacién al sefior Andrade Rincén se hizo a la ultima direccién conocida por
la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la
Republica.

Por lo tanto, no es cierto, lo sefialado por la parte actora en el presente hecho cuando
manifiesta que el dia 27 de agosto de 2015 se intentd la notificacion por aviso del Auto
No0.283 de 2015 al sefior OLBAR ANDRADE RINCON, como bien quedé demostrado
no fue un intento de notificacién sino una notificacién por aviso en debida forma y
conforme a la ley, efectuada el dia 31 de agosto de 2015.

Ahora bien, antes de explicar el procedimiento en debida forma de la notificacién del
auto de imputacién No.494 del 03 de septiembre de 2019, previo a dicha imputacion
gue se hizo al sefior Olbar Andrade Rincén, la Gerencia Departamental Colegiada de
Amazonas de la Contraloria General de la Republica, realizo las acciones pertinentes
para la citacion a la version libre y espontanea del hoy demandante, de la siguiente
manera:

Mediante oficio 2019EE0072408 de 17 de junio de 2019, se citd al sefior Olbar
Andrade Rincon para rendir version libre y espontanea, citacion que fue enviada a la
Carrera 152 A No. 54-80 Interior 4 Apartamento 302 Mazuren Il de la Ciudad de
Bogota y donde se le informd que se citaba para rendir diligencia de version libre y
espontanea para el dia 03 de julio de 2019 a las 8:30 a.m en el despacho ubicado en
la Carrera 69 No. 44-35- Piso 11 de la Contraloria General de la Republica en Bogota.

Mediante correo certificado de 19 de junio de 2019 la empresa 472 fue enviado y
entregado la citacion el dia 20 de junio de 2019 al sefior Olbar Andrade Rincon en la
direccion _antes sefialada, recibido por el vigilante en porteria de Mazuren 2 que
corresponde al nombre de Alberto Panche con fecha de 20 de junio de 2019 y cédula
de ciudadania No. 19.364.695.

Mediante constancia de fecha 03 de julio de 2019, siendo las 9:30 de la mafiana el
Doctor Edgar Julio Ramirez Vasquez, profesional asignado a secretaria comuan
conjunta, de la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica y designado para
recepcionar la diligencia de version libre y espontanea del sefior Olbar Andrade
Rincén, en el PRF-2015-00898 adelantado por la Gerencia Amazonas, deja constancia
gue el mencionado sefor fue citado para el dia 3 de julio de 2019 mediante oficio
2019EE0072408 de 17 de junio de 2019, a las 8:30 a.m._y fue esperado por el lapso
de una hora, es decir hasta las 9:30 a.m. y no se hizo presente a la diligencia.

Posteriormente, y debido a la no comparecencia a la diligencia de version libre y
espontanea por parte del sefior Olbar Andrade Rincon, la Gerencia Departamental
Colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la Republica, procedi6 de
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conformidad al articulo 43 de la Ley 610 de 2000 a nombrar apoderado de oficio para
qgue asumiera la defensa del sefior Andrade Rincén.

Articulo 43 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 43. NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO. Si el implicado no
puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrara apoderado de
oficio con quien se continuara el tramite del proceso. (...)”

Mediante auto 482 de 28 de agosto de 2019, la Gerencia Departamental Colegiada de
Amazonas de la Contraloria General de la Republica, designé como defensor de oficio
del sefior Olbar Andrade Rincon, al Doctor Fabio Alexander Galindo Rengifo,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.876.866, y portador de la Tarjeta
Profesional No. 216549 del Consejo de la Judicatura, para que lo representara y
asumiera su defensa dentro del proceso PRF-2015-00898. En la misma fecha el
designado tomo posesion.

Mediante oficio de 02 de septiembre de 2019, la Gerencia Departamental Colegiada
de Amazonas de la Contraloria General de la Republica, envio copia del proceso PRF-
2015-00898 de manera digital a través de un vinculo de OneDrive al sefior Fabio
Alexander Galindo Rengifo defensor de oficio del sefior Olbar Andrade Rincon para
uso exclusivo de la defensa del sefior Andrade Rincon.

De esta forma, mediante auto No. 494 de 03 de septiembre de 2019, la Gerencia
Departamental Colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la Republica
imputd responsabilidad fiscal en el PRF-2015-00898 al seiior Olbar Andrade
Rincon.

Mediante oficio de 05 de septiembre de 2019, se solicité a la secretaria comun de la
Gerencia Departamental Colegiada Amazonas de la Contraloria General de la
Republica, la notificacion personal del auto No.494 de imputacion y respecto al sefior
Olbar Andrade Rincon, la misma fue solicitada que se realice al defensor de oficio
Fabio Alexander Galindo Rengifo, a la direccion suministrada por el referido apoderado
en el acta de posesion: en la avenida 6 No. 9-01 Leticia Amazonas y se solicitd
preguntar si autoriza ser notificado al correo electronico: fagata80@hotmail.com

Mediante oficio con radicado 3825975 de 02 de diciembre de 2019, la secretaria
comun de la Gerencia Departamental colegiada de Amazonas de la Contraloria
General de la Republica, respecto a la notificacion personal del auto No0.494 de
imputacién expidio la nota secretarial con la notificacion del defensor de oficio asi:

Mediante oficio de 17 de septiembre de 2019, la secretaria comun de la Gerencia
Departamental colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la Republica,
envio citacion para notificacion al sefior Fabio Alexander Galindo Rengifo defensor de
oficio del sefior Olbar Andrade Rincon, al correo electronico fagata80@hotmail.com
suministrada en el acta de posesion como defensor de oficio, del cual consta
confirmacion de entrega del correo. En el mencionado correo se envia la citacion con
oficio radicado 3706357 de 17 de septiembre de 2019 donde se le informa al citado
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defensor de oficio que puede presentarse a la Calle 9 No. 10-49 de la ciudad de Leticia
a notificarse personalmente del auto N0.494 del 03 de septiembre de 2019 proferido
por la Gerencia Departamental colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la
Republica, con ocasion al proceso de responsabilidad fiscal N0.2015-00898. Que
igualmente, en virtud de lo establecido en los articulos 56 inciso 1 en concordancia con
el articulo 67-1 de la Ley 1437 de 2011, puede autorizar expresamente la misma
notificacibn pro medio electrénico al correo jhon.liscano@contraloria.gov.co. y que
pasados 5 dias de envio de la citacion se procedera a notificar por aviso.

La citacion para notificacion también fue llevada por entrega personal por parte del
funcionario de la Gerencia Amazonas Jakson Vela Souza. Mediante informe secretarial
de 19 de septiembre de 2019, el funcionario expide informe secretarial informando que
en diligencia de entrega del oficio 3706357 de 17 de septiembre de 2019, de citacion al
respectivo defensor de oficio del sefior Olbar Andrade Rincén, manifiesta que se dirigio
el dia 19 de septiembre de 2019 a las 9:45 a.m y a las 3:15 a.m a la direccion
mencionada en el oficio (se refiere a Calle 9 No. 10-49 de la ciudad de Leticia), en
donde no se pudo hacer la entrega del documento en mencién debido a que no se
encontraba nadie en esa direccion.

El dia 15 de noviembre de 2019, siendo las 2:06 de la tarde, el sefior Fabio Alexander
Galindo Rengifo_defensor _de oficio del sefior Olbar Andrade Rincén, fue notificado
personalmente del auto No0.494 de 03 de septiembre de 2019 respecto de la
imputacion de responsabilidad fiscal al sefior Olbar Andrade Rincén por parte de
la secretaria comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas de la
Contraloria General de la Republica. En el acta de la notificacion personal se deja
constancia de la entrega del auto N0.494 en 15 folios y |la manifestacion de gue acepta
la notificacién por correo electréonico: fagata80@hotmail.com y a su vez se informé que
contaba con 10 dias habiles contados a partir_del dia siguiente a la notificacion
personal para presentar argumentos de defensa frente a la imputacion.

Respecto a menciones de aspectos sin entidad por parte de la apoderada de la parte
actora como de la solicitud de informacion oficio 2019EE0045442 de 22 de abril de
2019, hacia la policia nacional, es una comunicacion oficiosa que efectu6 mi prohijada
la cual hace parte del expediente administrativo. Al igual plantea situaciones ajenas del
hoy demandante referente a procesos o asuntos que no son objeto del presente litigio.

En consecuencia, mi prohijada ha sido respetuosa del derecho al debido proceso del
hoy demandante, cabe manifestarse que contrario a lo que afirma la parte actora mi
prohijada siempre ha actuado bajo un marco de completo respeto hacia sus derechos
legales y constitucionales, antes bien denota un margen amplio en su papel garantista
COmo Se expuso ut supra, asi quedod plenamente demostrado de manera contundente
en las notificaciones tanto del auto de apertura No.283 del 06 de agosto de 2015 como
del auto de imputacion No.494 del 03 de septiembre de 2019, fueron concebidas en
debida forma y con estricto apego a la constitucion y la ley.

Asi las cosas, este cargo no esta llamado a prosperar.
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» Violaciéon del derecho de defensa:

Respuesta al cargo:

Se reitera la respuesta al cargo anterior, en la cual se expuso claramente el
cumplimiento y respeto amplio de mi prohijada por los derechos fundamentales y
garantias procesales del hoy demandante, como lo fue nombrar su defensor de oficio
debido a su no comparecencia en la diligencia de version libre y espontanea, asi la
Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la
Republica, procedié de conformidad al articulo 43 de la Ley 610 de 2000 a nombrar
apoderado de oficio para que asumiera la defensa del sefior Olbar Andrade Rincon.

Articulo 43 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 43. NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO. Si el implicado no
puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrara apoderado de
oficio con quien se continuara el tramite del proceso. (...)”

Mediante auto 482 de 28 de agosto de 2019, la Gerencia Departamental Colegiada de
Amazonas de la Contraloria General de la Republica, designé como defensor de oficio
del sefior Olbar Andrade Rincon, al Doctor Fabio Alexander Galindo Rengifo,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.876.866, y portador de la Tarjeta
Profesional No. 216549 del Consejo de la Judicatura, para que lo representara y
asumiera su defensa dentro del proceso PRF-2015-00898. En la misma fecha el
designado tomo posesion.

Mediante oficio de 02 de septiembre de 2019, la Gerencia Departamental Colegiada
de Amazonas de la Contraloria General de la Republica, envio copia del proceso PRF-
2015-00898 de manera digital a través de un vinculo de OneDrive al sefior Fabio
Alexander Galindo Rengifo defensor de oficio del sefior Olbar Andrade Rincon para
uso exclusivo de la defensa del sefior Andrade Rincon.

Ahora bien, el indicar conjeturas, presunciones, elucubraciones sin entidad referentes
a la conducta o al actuar profesional del abogado de oficio del sefior Olbar Andrade
Rincén, no puede ser achacado a mi prohijada, pertenece a un ambito ajeno que no
hace parte del presente litigio.

En consecuencia, se desestima violacion del derecho de defensa al hoy demandante o

de cualquier otra garantia procesal por parte de mi prohijada, asi que el llamado cargo
no esta llamado a prosperar.
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> El desconocimiento de la solicitud de nulidad:

Respuesta al cargo:

Mantiene dificultad la apoderada de la parte actora en la interpretacion factico juridica
de la normativa especial de responsabilidad fiscal, al contradecirse en sus dichos
escuetos:

“...(...) Se tiene que el 3 de enero de 2020 el doctor Fabio Alejandro Galindo Rodriguez de
manera_tardia, radicdé ante la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas de la
Contraloria General de la Republica, solicitud de nulidad por violacién del debido proceso, con
su correspondiente sustentacion, sin embargo, la Entidad demandada no dio el trdmite
establecido en el articulo 38 de la ley 610 de 2000, que indica que las nulidades pueden ser
presentadas antes de proferirse el fallo definitivo que para el caso en concreto se dio
mediante Auto 019 del 9 de diciembre de 2019...(...)”

“... (...) Consideramos equivocada tal interpretacion, por asignar la calidad de definitivo al fallo
de primera instancia, en nuestro entender no es definitivo si falta tramitar el recurso de
reposicion o la segunda instancia...(...)”

La misma apoderada de la parte actora asevera con contundencia la respuesta al
cargo por ella planteado.

Mediante auto No0.19 de 09 de diciembre de 2019, la Gerencia Departamental
colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la Republica profirié fallo con
responsabilidad fiscal en contra del sefior Olbar Andrade Rincén y otros.

Se tiene que mediante oficio de 31 de enero de 2020 la secretaria comun de la
Gerencia Departamental colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la
Republica realiza la devolucién de la notificacion personal del fallo No.19 de 09 de
diciembre de 2019 en el PRF-2015-00898. Mediante oficio de 16 de diciembre de 2019
se envio la citacién para notificacion al correo fagata80@hotmail.com con constancia
de entrega de esa misma fecha quedando notificado por correo electronico y donde se
le informa que cuenta con 10 dias para la interposicion del recurso de reposicion
contra el fallo, del cual no se presentd el recurso referido por parte del hoy
demandante o su apoderado de oficio.

Aclarando que el proceso de responsabilidad fiscal PRF 2015-00898, fue un proceso
de Unica instancia.

Mediante auto No0.0039 de 14 de febrero de 2020, la Gerencia Departamental
colegiada de Amazonas de la Contraloria General de la Republica, resuelve recurso de
reposicién contra el referido fallo. En el mencionado auto se decide sobre la solicitud
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de nulidad declarandola extemporanea en razon a que el demandante o su defensor
de oficio tuvo la oportunidad de presentar argumentos de defensa frente a la
imputacién en los dias sefialados para tal efecto y no lo hizo sélo después de expedido
el fallo con responsabilidad fiscal.

Se demuestra lo anterior en las paginas 18, 19 y 20 del auto N0.0039 de 14 de febrero
de 2020, auto que resuelve recurso de reposicion frente al fallo No.19 del 9 de
diciembre de 2019 y se pronuncia sobre una solicitud de nulidad dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No. 2015-00898.

Auto # 0039 Recurso Reposicion y nulidad_prf-2015-00898.PDF - Adobe Acrobat Reader DC (32-bit) - X
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Inicio  Herramientas Subsanacion Dema... Auto # 0039 Recur.. X Fallo con responsa... Auto 00141_ RESU... @ Iniciar sesion

Bx®B8 Q @@ vz AP OO =-z3F BILa&DHTQ A= ¢
D reserva legal, su mas importante caracteristica es [a consagracion de unas causales :

de nulidad en forma taxativa y la facultad de que puede ser allegadas en cualquier
H gtapa del proceso y hasta antes del fallo definitivo que cologue fin al proceso de B Exporar archivo POF v
& responsabilidad fiscal. S egtaror

Eb Crear archivo PDF v

Para el proceso de responsabilidad fiscal, se ha establecido su propio régimen de
nulidades contenido igualmente en el estatuto de responsabilidad fiscal. Los Comentar
articulos 36 a 38 de la Ley 610 de 2000, regulan la aplicacion de esta figura en el
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Asi mismo, cabe sefalar el animus garantista de la normativa especial dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, correspondié al proceso de responsabilidad fiscal
PRF-2015-00898 fue enviado a grado de consulta mediante oficios 2020I1E0017406 del
21 de febrero de 2020 y 2020I1E0028446 de 16 de abril de 2020, a la Contraloria
Delegada para responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica.

Aclarando que el envio del proceso PRF-2015-00898 a grado de consulta se hizo
precisamente para la garantia de los derechos al debido proceso del declarado
responsable fiscal y otro, como el sefior Olbar Andrade Rincon, quien no
comparecioé al proceso y estuvo representado por defensor de oficio.
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Mediante Auto No. 141 de 23 de junio de 2020, el contralor delegado intersectorial 6
de la Unidad de Responsabilidad Fiscal Contraloria Delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro coactivo de la Contraloria General de la
Republica, resolvié confirmar el fallo de responsabilidad fiscal 19 de 09 de diciembre
de 2019 y su confirmatorio No. 0039 de febrero 14 de 2020 proferido por los directivos
de la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas dentro del PRF- 2015-00898
en contra del sefior Olbar Andrade Rincon.

Por consiguiente, queda desvirtuada cualquier clase de posible violacion a las
garantias procesales del demandante o de sus derechos fundamentales; antes bien se
genera absoluta claridad en todos y cada una de las actuaciones procesales que se
dieron con total apego a la constitucion y a la ley en el caso sub examine.

> Inexistencia de los elementos de laresponsabilidad fiscal:
» Inexistencia de la conducta dolosa o gravemente culposa:

Respuesta al cargo:

Esta defensa dedico expuso de manera vasta y contundente un acapite llamado “En
cuanto al proceso de responsabilidad fiscal” como punto “B” ut supra dentro de la
presente contestacion de demanda, donde se demuestra palmariamente cada uno de
los elementos de la responsabilidad fiscal incluido para el caso concreto la existencia
de la conducta gravemente culposa del hoy demandante.

Asi se expuso:

2.En cuanto a la gestion fiscal y la conducta en que se incurre por el
demandante respecto a fallo No. 19 del 9 de diciembre de 2019, se sefialo:

“(...)

1.0LBAR ANDRADE RINCON

Identificado con la cédula de ciudadania No. 7.688.701 de Neiva, en calidad de
gobernador del Departamento de Amazonas en el periodo comprendido desde el 28 de
septiembre de 2009 al 31 de diciembre de 2011, gquien suscribe el contrato 1082 de
2010, por lo tanto, como ordenador del gasto deviene su gestion fiscal.

Atendiendo la Ley 610 de 2000, se requiere que para que haya Responsabilidad Fiscal
debe existir un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se conforma cuando
el gobernador del Amazonas ordend el pago del anticipo contrato 1082 de 2010
por valor de $6.318.750, asi mismo, tenia la responsabilidad de conocer y realizar
el _sequimiento _a la ejecucion _del contrato 1082 de 2010, aunque fuera por
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

intermedio de los funcionarios encargados para tal fin, no puede eximirse de
responsabilidad por estos hechos, su deber era estar atento de la actividad
contractual v administrativa de la entidad ya que se constituye en el vigilante
directo de los recursos publicos y de gque su inversion se revierta en el objeto
para el cual fue contratado.

Ilgualmente, no realiz6 las gestiones legales necesarias para que el contratista hiciera
la_devolucion de los recursos entregados como anticipo y no ejecutados, el
gobernador_actué por omisién _a sus deberes |lo que lo convierte en un actor
dindmico de los hechos en relacion con el contrato 1082 de 2010 y omitié_sus
deberes de vigilancia de los recursos del SGP que como ordenador del gasto le
correspondia velar porque sean _invertidos en la finalidad establecida en el
contrato.

De acuerdo a lo anterior, se confirma que el ejercicio de este rol conllevé el desarrollo
de una gestion fiscal dentro de los hechos investigados, de conformidad con el articulo
3° delaLey 610 de 2000.

Se concluye finalmente, que se encuentra probado que la conducta de Olbar Andrade
Rincon como irregular viciada por omisiva calificada como una CONDUCTA
GRAVEMENTE CULPOSA...(...)” (negrita y subrayado nuestro).

Fallo con ves?unsab\\idad,prf-lms-DDBW.P‘DF-AdubEA:vubat Reader DC (32-bit) - X
Inicio Herramientas Re;puestaApnyn P.. Fallo con responsa.. x Auto # 0039 Recur... Auto 00141_ RESU... CERTIFICACION C.. @ Iniciar sesion
B%®8 a @@ 2 NBOO =- 7 T BL24DTQ 4 H 0
o . 1. OLBAR ANDRADE RINCON “
0 B
@ Identificado con la cédula de ciudadania No. 7.688.701 de Neiva, en calidad de g
gobernador del Departamento de Amazonas en el periodo comprendido desde el 28 B

de septiembre de 2009 al 31 de diciembre de 2011, quien suscribe el contrato 1082
de 2010, por lo tanto, como ordenador del gasto deviene su gestion fiscal. »

Atendiendo la Ley 610 de 2000, se requiere que para que haya Responsabilidad
Fiscal debe existir un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se conforma =
cuando el gobernador del Amazonas ordeno el pago del anticipo contrato 1082 de L
) 2010 por valor de $6.318.750, asi mismo, tenia la responsabilidad de conocer y o
realizar el seguimiento a la ejecucion del contrato 1082 de 2010, aunque fuera por
intermedio de los funcionarios encargados para tal fin, no puede eximirse de 2

responsabilidad por estos hechos, su deber era estar atento de la actividad

contractual y administrativa de la entidad ya que se constituye en el vigilante directo
de los recursos publicos y de que su inversion se revierta en el objeto para el cual %

fue contratado.

Igualmente, no realizo las gestiones legales necesarias para que el contratista

hiciera la devolucion de los recursos entregados como anticipo y no ejecutados, el
I+
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON

Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Fallo
Archiv

Inicio Herramientas
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o 4 PAGINA 34 DE 41
CONTRALORIA AGINA 3
D nnnnnnn DE LA REPUBLICA
@

CONTINUACION DEL AUTO DE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF- 2015-00898

gobernador actud por omision a sus deberes lo que lo convierte en un actor dindmico
de los hechos en relacion con el contrato 1082 de 2010 y omiti6é sus deberes de
vigilancia de los recursos del SGP que como ordenador del gasto le correspondia
) velar porque sean invertidos en la finalidad establecida en el contrato.

De acuerdo a lo anterior, se confirma que el ejercicio de este rol conllevo el
desarrollo de una gestion fiscal dentro de los hechos investigados, de conformidad
con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Se concluye finalmente, que se encuentra probado que la conducta de Olbar
Andrade Rincdén como irregular viciada por omisiva calificada como una
CONDUCTA GRAVEMENTE CULPOSA y de responsabilidad solidaria respecto a
los demas responsables fiscales y, que deberan resarcir el valor determinado como
dafio fiscal, en ia cuantia determinada en este proceso.

Le} TAPMAISIA TAAIRAIIA A TAIRKIARLA
-

cee(enr)”

Véase la gestion fiscal y la conducta del hoy demandante demostrada
claramente en paginas 33 y 34 del fallo con responsabilidad fiscal No.19
del 9 de diciembre de 2019.

Asi queda demostrado ampliamente la conducta gravemente culposa en que incurrio
el sefior Olbar Andrade Rincon, la apoderada de la parte actora soélo indica
afirmaciones sin sustento, escuetas que no ostentan entidad, por tanto, el llamado
cargo no esta llamado a prosperar.

» Un dafio patrimonial al Estado:

Respuesta al carqgo:

En cuanto al dafo se reitera:

1.En cuanto al dafo es contundente el fallo No.19 del 9 de diciembre de 2019
al senalar:
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON

Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A
O Escribe aqui para buscar

fue suscrita por el contratista. En la misma, el ingeniero Duque informé que: &
contratista quien es a la vez el representante Legal del Resguardo, no invirtié los recursos del anticipo
en la obra para compra de materiales y mano de obra. El conlratista no hizo presencia en la
comunidad de Villa Rica, para coordinar o dirigir los trabajos ni tampoco para realizar los pagos al

personal que trabajo en la obra”y anexa registros fotograficos.

De este informe se destaca que la obra no se ejecutd y que por tanto el contratista
debe devolver a la Gobernacién del Amazonas la suma de $6.318.750, oo
correspondiente al anticipo del 50% del valor del contrato.

Es de seftalar que mediante los oficios No. 144 del 16 de mayo de 2011, oficio No.
00208 de 6 de julio de 2011 y oficio No. 00226 de 18 de julio de 2011, se le solicita
en 3 oportunidades al representante legal de la Asociacion ACIYA al serior Tarsicio
Tanimuca Taiwana acercarse a la oficina de resguardos indigenas adscrita al
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental del Amazonas para que
firme de mutuo acuerdo las actas de recibo final y liquidacion de obra del contrato
de obra 1082 del 21 de septiembre de 2010, sin embargo el mismo no comparecio.

El 18 de mayo de 2011 se suscribe acta de liquidacion final del contrato de obra
(fl.24 a 25) por la Arg. Ana Catalina AIvareE Palacio, en palic!a_\d dgldire_cto_ra del
T o nGSHBCC VAR TR CE D e BO
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En el caso sub examine, se tiene que en ejecucion del Contrato 1958 de 2009 de B8 Combinar archivos
Administracion de Recursos del Sistema General de Participaciones Resguardos . ) .
Indigenas, la gobernacién del Amazonas suscribié el Contrato de ejecucidn de los R
mismos No. 1082 del 21 de septiembre 2010 con la Asociacién de Capitanes Efminar, insertar, extraer y girr paginas
Indigenas de Yaigojé y Bajo Apaporis, contrato suscrito por su representante legal
el sefior TARCISIO TANIMUCA TAIWANA, cuyo objeto era la construccion de una -
maloca tradicional en la comunidad de Villa Rica ubicada en el Resguardo A ——
Indigena Yaigojé Apaporis, por un valor de $12.637.500 y un plazo de ejecucién -
de 30 dias habiles (fls. 7-16) £ Censurar
O Proteger
Sequin comprohante de egreso No. 20102115 del 29 de septiembre de 2010 (fl. 18) . _
la gobernacion del departamento de Amazonas pagd al sefior TARCISIO AT
TANIMUCA TAIWANA, representante Legal de la Asociacion de Capitanes . Rellenary firmar
Indigenas de Yaigojé y Bajo Apaporis, el anticipo del 50% por un valor de Enviar para recibi comentarios
$6.318.750.
4 Més herramientas
El 23 de septiembre de 2010 se comunicé al ingeniero HERLEY CARRILLO Comvicste, editay firma electrénicamente
BOLANOS su designaciéon como supervisor del contrato 1082 de 2010 (1. 31). formutariozy e
El 24 de septiembre de 2010 se suscribe acta de iniciacidn del contrato de obra
1082 de 2010 (fl. 19) por el supervisor del contrato HERLEY CARRILLO BOLANOS ;
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q El 18 de mayo de 2011 se suscribe acta de recibo final de obra (fl.22 a 23) por parte
P del ing. HERNAN DUQUE RUIZ supervisor del contrato 1082 de 2010, acta que no
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON

Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“...(...) La_situacion ya descrita configura claramente un dafio patrimonial al
erario del Estado por la pérdida del valor del anticipo del contrato 1082 de
2010, el cual no fue ejecutado y no se construyé la maloca en la
comunidad del Resguardo Indigena Yaigoje -Apaporis, no _prestd el servicio
al_interés general de la comunidad, estos recursos por valor de $6.318.750
gue fueron entregados y pagados al representante legal de la asociacién
ACIYA seifior Tarsicio Tanimuca Taiwana al parecer puede materializarse una
apropiacion de recursos por esta persona natural. (negrita y subrayado nuestro)

Aunado a lo anterior, la falta de una debida planeacion en la supervision del
contrato 1082 de 2010 que realizara una gestion oportuna y eficaz y que evitara
en udltimas la inejecucion de dicho contrato, es la circunstancia sobreviniente
gue conlleva a la perdida de los recursos del anticipo y que los mismos no se
inviertan en el objeto para el cual fueron contratados.

...(...) lgualmente, no se vislumbran acciones realizadas por la gobernacion
en _cabeza del gobernador para la época de los hechos sefior Olbar Andrade
Rincon, tendientes tanto _a evitar la pérdida de los recursos como_para
tomar las medidas legales para el reintegro de los mismos. ...(...)” (negrita 'y
subrayado nuestro)

Ard

obilidad prf-2015-00898 PDF - Adobe Acrobat Reader DC (32-bit) -
Ver Firmar Ventana Ayude
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- La situacién ya descrita configura claramente un dafio patrimonial al erario del

Estado por la pérdida del valor del anticipo del contrato 1082 de 2010, el cual no fue
ejecutado y no se construyé la maloca en la comunidad del Resguardo Indigena
Yaigoje -Apaporis, no prestd el servicio al interés general de la comunidad, estos
recursos por valor de $6.318.750 que fueron entregados y pagados al representante
legal de la asociacién ACIYA sefior Tarsicio Tanimuca Taiwana al parecer puede
materializarse una apropiacion de recursos por esta persona natural.

Aunado a lo anterior, la falta de una debida planeacién en la supervisién del contrato
! 1082 de 2010 que realizara una gestion oportuna y eficaz y que evitara en Ultimas ‘
la inejecucion de dicho contrato, es la circunstancia sobreviniente que conlieva a la
perdida de los recursos del anticipo y que los mismos no se inviertan en el objeto
para el cual fueron contratados.

Asi mismo, la supervision al contrato 1082 de 2010 fue suspendida en una primera
oportunidad por las partes contratantes y en un segundo lugar a criterio del
supervisor Ing. Herley Carrillo, sin la existencia de una fuerza mayoer o caso fortuito
debidamente probado que impidiera la realizacion de la visita a la comunidad de
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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B
. Igualmente, no se vislumbran acciones realizadas por la gobernacioén en cabeza del

gobernador para la época de los hechos sefior Olbar Andrade Rincén, tendientes
tanto a evitar la pérdida de los recursos como para tomar las medidas legales para
el reintegro de los mismos:

@

Por Ultimo, pese a ser requerido el sefior Tarsicio Tanimuca Taiwana representante
de ACIYA por parte de la gobernacion del Amazonas, con el objeto de que realizara
la legalizacion de la inversion del anticipo entregado del contrato 1082 de 2010 el
9 sefior Tanimuca|no hizo la devolucién de los recursos a la gobernacion, cifra que
indefectiblemente nos dan como resuitado un dario patrimonial al Estado por valor
‘ de SEIS MILLONES TRECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS ($6.318.750).

Esta colegiatura llega a la anterior conclusién, al analizar integralmente los
documentos que obran como probanzas, y el informe del Supervisor Hernan Duque
Ruiz, quien advirtié el incumplimiento del contrato 1082 de 2010, en su visita de
campo, realizada a esta remota area no municipalizada.

En perspectiva, se establece el elemento dafio sobre el contexto factico planteado,
las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, fijan como criterio de materializacion de este
elemento la certeza en la causacion del mismo.

8 O Escibe aqui para buscar (@ B = : +3 n @ c" ¢ & ﬁ ¥ .» C B Escritorio  Direccién viol @

(e)”

La apoderada de la parte actora hace pronunciamientos absolutamente errados, el
fallo con responsabilidad fiscal denota claramente la entidad afectada, el origen,
naturaleza de los recursos publicos y sustenta de manera contundente cada una de las
actuaciones procesales realizadas por mi prohijada cobijadas cabalmente por la
constitucion y la ley. Ahora bien, el proceso de responsabilidad fiscal cuenta con todas
las formalidades y etapas propias para resolverse en esa sede cualquier clase de
inconformidad respecto al mismo, observandose que no se plante6 ninguna de lo aqui
se hace alusion.

El dafio y su cuantificacion se contienen dentro del referido fallo No.19 del 9 de
diciembre de 2019, asi se puede observar en las paginas 14 al 20 y paginas 27 a la
33 del referido fallo.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores:

Respuesta al cargo:

En cuanto al nexo causal se reitera:
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

3.En cuanto al nexo causal consecuente al dafio en que se incurre por la
parte demandante, el fallo No.19 del 9 de diciembre de 2019, lo indico

palmariamente:
R (|

iv) Del nexo causal

...(...) y OLBAR ANDRADE RINCON quien actu6 como ordenador del gasto al
suscribir el contrato 1082 de 2010 y autorizar_el pago por el valor _del anticipo al
contratista, recursos que no fueron ejecutados para el objeto sefalado en el contrato
...(+..)” (subrayado nuestro)
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en el contrato 1958 de 2009 y en consecuencia el seguimiento a la ejecucion del
contrato 1082 de 2010, efectuar un seguimiento y verificacion de la ejecucion y
cumplimiento contractual, TARCISIO TANIMUCA TAIWANA quien recibi6 el 50% T e T
como anticipo tal como se estipulo el contrato 1082 de 2010 que se efectud a través

del comprobante de egreso CE 20102115 del iembre 010, pago con
‘ el que se materializ6 el detrimento patrimonial jOLBAR ANDRADE RINCON quien .

actud como ordenador del gasto al suscribir el contrato 1082 de 2010 y autorizar e L G

Organizar paginas ~

pago por el valor del anticipo al contratista, recursos que no fueron ejecutados para 4 censurar
¢l objeto sefialado en el contrato y que su falta de seguimiento conllevd a que se 0
. M o roteger
produjera el dafto y la consecuente pérdida de los recursos) .
Adobe Sign
Como conclusién, podemos decir gue se encuentra plenamente probado dentro del A, Rellenary firmar

Proceso de responsabilidad PRF-2015-00898, la configuracion de los elementos de
la Responsabilidad Fiscal, establecidos en el articulo 5 de la ley 610 de 2000

Enviar para recibir comentarios

4 Mis herramientas

Por lo anteriormente expuesto, la sala colegiada de la Gerencia Departamental de oot it o et émmeament
Amazonas de la Contraloria General de la republica formularios y contatos POF

Prucba gratis de 7 dias

A .
1147 2. m.

v
88 O Escribe aqui para buscar 0O & n M¥® e esdaABEEB Il Eofoio  Diecdien v 0@ BC ABOD & By O

De tal suerte, que se desestima violacién alguna a la ley 610 de 2000 en su articulo 5,
0 cualquier otra garantia procesal por parte de mi prohijada, asi que los llamados
cargos no estan llamados a prosperar.

El nexo causal se encuentra contentivo en las paginas 37 y 38 del fallo con
responsabilidad fiscal No.19 del 9 de diciembre de 2019.
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
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Es de manifestar que contrario a lo que afirma la parte demandante, mi prohijada
siempre ha actuado bajo un marco de completo respeto hacia sus derechos legales y
constitucionales, especialmente se ha garantizado la valoracion del acervo probatorio
en conjunto y conforme al principio de la sana critica, ademas con plena conviccién de
certeza frente a la decisibn que conllevo endilgar responsabilidad fiscal al hoy
demandante mediante fallo con responsabilidad fiscal No.19 del 9 de diciembre de
2019 y confirmado mediante auto No.0039 del 14 de febrero de 2020, que resolvio el
recurso de reposicién y auto No.141 del 23 de junio de 2020, por el cual se resolvié
grado de consulta..

En conclusién, no puede endilgarse violacion al debido proceso, de defensa o
cualquier otra clase de concepto de violacién de un acto administrativo emitido por la
administracién, cuando el mismo lo Unico que hace es dar cumplimiento a las normas
gue regulan la materia frente a la cual se rige; la parte actora se basa de manera
simple y escueta en afirmaciones sin mayor sustento juridico, Asi las cosas, se
evidencia que los reproches expuestos por el demandante carecen de veracidad en
tanto cada uno de ellos fue objeto de andlisis en todas las etapas del proceso de
responsabilidad fiscal, ante lo ya expuesto, demostrado y probado a lo largo de esta
contestacion de demanda; el demandante no esgrime ni soporta puntualmente sus
dichos escuetos, sino que se limita a sefialar normativas, sin demostrar ni siquiera
sumariamente las conclusiones que depreca con base a la existencia de los presuntos
yerros.

Asi las cosas, bajo estas circunstancias es evidente la falta de vocacion de
prosperidad de los cargos propuestos.

V. EXCEPCIONES DE MERITO:

Los actos demandados estan en el marco de la legalidad y fueron suficientemente
soportados con apoyo en las normas de rango constitucional y legal que regulan la
responsabilidad fiscal en Colombia, luego no existid6 vulneraciéon alguna al
ordenamiento juridico ni a los derechos de la parte demandante.

A lo largo de la presente contestacion se han demostrado ademas de los presupuestos
normativos y jurisprudenciales que dieron lugar al fallo con responsabilidad fiscal
demandando, las graves falencias en la estructuracién de la demanda promovida ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con apoyo en meras conjeturas. Siendo
asi, respetuosamente formulo ademas de la prevista por el articulo 187 inciso primero
del C.P.A.C.A., las siguientes excepciones a la demanda:

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO -
LEGALIDAD PLENA DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

Establece el articulo 137 C.P.A.C.A. que son causales de nulidad del acto
administrativo, [1] la infraccion de las normas en que deberia fundarse, [2] el haber
sido expedido sin competencia, [3] haber sido expedido en forma irregular, [4] con
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Demandante: OLBAR ANDRADE RINCON i
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desconocimiento del “derecho de audiencias y defensa”, [5] mediante falsa motivacion,
0 [6] con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

Al respecto, se encuentra que en el presente caso no se configura ninguno de los
eventos descritos en la norma, pues se trata de una demanda que esta afincada en
conjeturas y pretendiendo desconocer las normas que rigen el procedimiento de
responsabilidad fiscal, tratando de pasar por alto normas de orden publico y en
especial la importancia que reviste la proteccién del patrimonio publico de los
colombianos.

2. FALTA DE RELACION ENTRE LA PRETENSION DE NULIDAD Y EL
CONCEPTO DE VIOLACION.

La parte actora para fundamentar las razones por las cuales procede la nulidad del
fallo con responsabilidad fiscal y de sus actos confirmatorios, en realidad no se enfila
contra dicho pronunciamiento por violacion de la Ley, puesto que en la demanda en
ninguna parte contiene un ataque serio por violacién de una norma legal.

Asi, debe no accederse a las pretensiones por cuanto del escrito de demanda resulta
imposible determinar con claridad, certeza, precision y suficiencia los fundamentos en
los que se fundan los cargos esbozados, principalmente en lo que incumbe al proceso
de argumentacion requerido para dejar ver claramente los vicios que denuncia dentro
de un medio de control disefiado para atacar la legalidad de los actos de la
Administracion.

V. PRUEBAS

Solicito respetuosamente al sefior Juez que se tenga y se decrete como prueba para
ser tenido en cuenta en el presente asunto, el expediente administrativo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal radicado No0.2015-00898 respectivamente, el cual se aporta
electronicamente mediante canal digital OneDrive, en cumplimiento de lo dispuesto por
el inciso primero del paragrafo 1° del articulo 175 C.P.A.C.A. y las relacionadas en el
acapite de anexos.

Asi mismo solicito respetuosamente a su sefioria, no acceder a las pruebas solicitadas
por la parte actora como la solicitud de recepcion de testimonios, por innecesarias al
ser el asunto admisible de resolver en prueba documental; por consiguiente, las
mismas resultan notoriamente superfluas, impertinentes e ineficaces.
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VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones personales en la Oficina Juridica de la Contraloria General de
la Republica, ubicada en la Carrera 69 No. 44-35, Edificio paralelo 26 — Piso 15 de la
ciudad de Bogota D.C. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 197 CPACA, el
correo electrénico para surtir notificaciones personales es:
notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co .

VIl.  ANEXOS
- Un archivo electrénico canal digital OneDrive, que contienen el expediente
digital administrativo del proceso de Responsabilidad Fiscal No0.2015-00898

respectivamente.

En estos términos he dado contestacion a la demanda.

Del sefior Juez,

EDWIN JAVIER RODRIGUEZ REYES
C.C. 91.077.369 de San Gil
T.P. 251.642 del C.S. de la J.
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Doctor )

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO 4 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D

RADICADO: 110013334004-2021-00068-00

DEMANDANTE: OLBAR ANDRADE RINCON

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LUIS FELIPE MURGUEITIO SICARD, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania namero 79.779.006, obrando en mi condiciéon de
Representante Judicial de la Contraloria General de la Republica, como Director de la Oficina
Juridica, tal como lo acredita la Resolucion Reglamentaria nimero 0284 proferida el 24 Agosto
de 2015 y la certificaciéon del cargo desempefiado, cuyos ejemplares se acompafian al presente
escrito, teniendo en cuenta lo previsto por el articulo 5° del Decreto 806 de 2020, a usted
atentamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor EDWIN JAVIER
RODRIGUEZ REYES, funcionario adscrito a la Oficina Juridica de esta Entidad, identificado como
aparece al pie de su firma, para que en nombre de LA NACION - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, asuma la representacion de sus intereses juridicos y patrimoniales e intervenga
en todas las diligencias que se evacuen en el proceso de lareferencia.

El apoderado queda investido de amplias facultades para actuar en hombre y representacion de
LA NACION-CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en ejercicio del mandato otorgado,
guedando especialmente facultado para conciliar, interponer recursos, sustituir, reasumir y en
general, para todas aquellas que se requieran y tiendan a la cabal ejecucién de la gestion
encomendada.

Sirvase sefior Juez reconocerle personeria en los términos aqui sefialados.

Atentamente,

LUIS FELIPE MURGUEITIO SICARD
Director Oficina Juridica

Acepto,

EDWIN JAVIER RODRIGUEZ REYES

C.C. 91.077.369 de San Gill

T.P.251.642del C. S.dela J.
edwin.rodriguez@contraloria.gov.co
notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co
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Por medio de la cual se delega la funcién de represen

tar judicialmente a la Nacién — Contraloria General de Ia

Repdublica

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

El Contralor General de la Republica, en
legales, en especial las conferidas en el artic

uso de sus atribuciones constitucionales y
ulo 268 de la Constitucion Politica, el articulo

26 del Decreto Ley 267 del 22 de Febrero de 2000, en concordancia con las demas

normas pertinentes, y

CONSID

ERANDO:

Que el numeral 5° del articulo 35 del Decreto - Ley 267 de 2000 le asigna al Contralor
General de la Republica la funcion de representar legaimente a la entidad en todos los

asuntos que en el ejercicio de sus funcion
Contraloria;

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011,

es se presenten a favor o en contra de la

dispone que la entidad, 6rgano u organismo

estatal estara representada para efectos judiciales por el Ministro, Director de

Departamento Administrativo, Superintende
Procurador General de la Nacion, Contralor

nte, Registrador Nacional del Estado Civil,
(General de la Republica o Fiscal General de

la Nacion o por la persona de mayor jerarqui
el hecho.

a en la entidad que expidio el acto o produjo

Que el articulo 26 del Decreto - Ley 267 de 2000, le otorga al Contralor General de
la Republica la facultad de delegar competencias administrativas, técnicas o juridicas

en los términos de los respectivos actos de
Extraordinario citado;

delegacion y de lo dispuesto en el Decreto

Que el numeral 15 del articulo 43 del Decreto - Ley 267 de 2000, establece que es

funcién de la Oficina Juridica, entre otr
Contraloria General de la Repubilica ante |
el caso. lgualmente el numeral 17 "ibidem

as, la de representar judicialmente a la
as autoridades competentes cuando fuere
"le encomienda la atribucion de atender y

vigilar las tutelas, acciones de cumplimiento, y el cumplimiento de sentencias en
coordinacion con las dependencias comprometidas para su adecuada resoluciéon y por
las que deba responder o sea parte la Contraloria General;

Que en razdon de lo manifestado se hace

Oficina Juridica la funcién de representa

General de la Republica, a efecto de garantizar la adecuada y eficiente representacién

R\

necesario delegar en el Director de la
r judicialmente a la Nacion - Contraloria

>
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Por medio de la cual se delega Ia funcion de representar judicialmente a la Nacién — Contraloria General de |a

Re

de los intereses juridicos y patrimoniales
asuntos y tramites de caracter judicial en

b
ng

En mérito de lo expuesto, se
RESU

ARTICULO PRIMERO: Delegar en: el Di
Contraloria General de la Republica, I3
Nacion Contraloria General de la
expresamente la facultad de otorgar
encargados de la defensa judicial de
representen judicialmente a la Nacién — C
diferentes procesos, tramites y demas asur
en defensa de sus intereses juridicos o patr

1

publica

de la entidad en los diferentes procesos,

los que deba intervenir;

JELVE:

rector de la Oficina Asesora Juridica de la

funcion de representar judicialmente a la
Republica, para lo cual se le asigna

poderes a los profesionales abogados
a entidad, segun se requiera, para que

ontraloria General de la Reptblica en los

itos de caracter judicial en que se deba actuar
imoniales.

ARTICULO SEGUNDO: Facultar a los profesionales abogados, encargados de la

defensa judicial de la entidad adscritos a Iz
de las diferentes providencias que prc
procesos en los que sea parte o en los qu
la Republica.

A

ARTICULO TERCERO: La presente resdl

de agosto 2006,

ARTICULO CUARTO: La presente res

expedicion.
COMUNiQUE?z,/ PU

v

EDGAR
Contralor

5e

f

)0 IjAYA VILLAZON
ner

Oficina Juridica, para recibir notificaciones

ofieran las autoridades judiciales, en los
e deba intervenir la Contraloria General de

ucion deroga la resolucion No. 040 del 09

olucion rige a partir de la fecha de su
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CONTRALORIA

EL DIRECTOR DE GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

HACE CONSTAR

Que, el Doctor LUIS FELIPE MURGUEITIO SICARD, identificado con cédula de
ciudadania No.79'779.006, en la actualidad es el titular del cargo de Director de
Oficina, Nivel Directivo Grado 04 de la Oficina Juridica, quien fue nombrado
mediante Resoluciéon Ordinaria No.04507 del veinticuatro (24) de agosto de 2021
y, desempeiia formalmente las funciones de dicho cargo a partir del dia veintisiete
(27) de agosto de 2021. '

Dado en Bogota D.C. a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

LUIS FRANCISCO BALAGUERA'BARACALDO
Director-de‘@esﬁér—a)del Talento Humano

" Preyecto: Carivera— PEGTH
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