20/10/2020 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Jair Conde Trujillo <jconde@rovergrupo.com>
Mar 20/10/2020 4:50 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadminO4bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: notificacionesjudiciales@idu.gov.co <notificacionesjudiciales@idu.gov.co>; notificacionesjudiciales@idiger.gov.co
<notificacionesjudiciales@idiger.gov.co>; JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO
<notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; notifica.judicial@gobiernobogota.gov.
<notifica.judicial@gobiernobogota.gov.>; defensajudicial@ambientebogota.gov.co
<defensajudicial@ambientebogota.gov.co>; buzonjudicial@sdp.gov.co <buzonjudicial@sdp.gov.co>;
notificacionesjudiciales@jbb.gov.co <notificacionesjudiciales@jbb.gov.co>; lamarchadelosarboles@gmail.com
<lamarchadelosarboles@gmail.com>; sergio.torres.ariza@gmail.com <sergio.torres.ariza@gmail.com>;
juridicoambientebogota@gmail.com <juridicoambientebogota@gmail.com>; lorenzaagudelo@gmail.com
<lorenzaagudelo@gmail.com>

[Ill 5 archivos adjuntos (6 MB)
2019-00337 AUD. ESPECIAL PACTO DE CUMPLIMIENTO con firma.pdf; Accién popular y admision Accién Popular 2019-
0337.pdf; Recurso reposicién contra auto admisorio demanda v20102020.pdf; 2019-00337 POPULAR ACEPTA

COADYUVANCIA DE CIUDADANOS Y FECHA PACTO CUMP.pdf;
12AutoResuelveSolicitudDeCoadyuvanteLorenaRodriguezAgudelo.pdf;

Expediente N°:  11001-33-34-004-2020-00235-00
Demandante: ERICSON ERNESTO MENA - SERGIO ANDRES TORRES
Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
Buenas tardes, se remite recurso del asunto y los respectivos anexos
Por favor confirmar recibido.
Gracias.
Cordialmente
Jair Conde Trujillo
/v DIRECTOR JURIDICO
Celular 57 3176455147

Oficina 57 1 2496010 Ext 113
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SENOR

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Carrera 57 No. 43-91

Complejo Judicial CAN

Bogota D.C.

E.S.D.

CONTROVERSIA: ACCION POPULAR

REF: 11001 — 3334 — 004 — 2020 — 00335 - 00

DEMANDANTE: ERICSON ERNESTO MENA Y SERGIO ANDRES TORRES

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Y OTROS

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA

JAIR CONDE TRUJILLO, identificado con C.C. 79.858.485, Abogado en ejercicio portador de la
Tarjeta Profesional 182.299 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado
judicial del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009, identificado con NIT 901.239.967-
2, en virtud del poder que se me ha conferido y encontrandonos dentro del término legal
otorgado en auto del 6 de octubre, notificado el 15 de octubre de 2020 via correo electrénico,
presentamos y sustentamos ante su despacho el presente RECURSO DE REPOSICION
CONTRA AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA DEL 6 DE OCTUBRE DE 2020, con base en
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO: Nos encontramos dentro del término legal para interponer el recurso de reposicién
contra el auto admisorio de la demanda calendado 6 de octubre y notificado el jueves 15 de
octubre de 2020 a traves de correo electrénico.

SEGUNDO: La accion popular como accion constitucional fue ideada para que los ciudadanos
presentaran sin mayor rigor juridico y sin necesidad de cumplir los exigentes requisitos de las
demandas ordinarias y sin necesidad de cumplir el derecho de postulacion, esto es, ser abogado
titulado para el efecto.

TERCERO: Esta accion popular, interpuesta por Ericsson Ernesto Mena, Sergio Andrés y Torres
y otros, contra Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y otros, se configura como un posible mecanismo
de abuso del derecho y desgaste para la ya agobiada administracion de justicia de nuestro pais.
Explicamos porqué:

Los sefores aca demandantes, son los mismos que obran como demandantes en la accién
popular 2017-0356 (Vladimir Lenin Rodriguez y otros, entre ellos Ericsson Mena) que cursa ante
el Juzgado 22 Administrativo de Oralidad, del cual como Contratistas del Instituto de Desarrollo
Urbano- IDU como una de las entidades demandadas, nos enteramos por los canales de
comunicacion de esta entidad demandada. Valga aclarar que en dicha accion popular este
Consorcio no es demandado ni vinculado.
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Ahora bien, los aca demandantes y coadyuvantes obran como coadyuvantes en el proceso
accion popular 2019-0237 (Ericsson Mena y Lorena Rodriguez), proceso que cursa ante el
Juzgado 63 Administrativo del Circuito de Bogota, en el que ya se agoté la etapa de Pacto de
Cumplimiento, que resulté fallida, el 25 de agosto de 2020.

CUARTO: Los demandantes como puede apreciar en las acciones de tutela que anexo como
soporte a este recurso, han intentado por todas las vias judiciales posibles detener el desarrollo
y la construccion de esta mega obra que beneficiara a mas de dos millones de habitantes del
sector en donde se lleva a cabo.

No puede ser posible, que ante los intentos infructuosos de los hoy accionantes, que ademas asi
no sean abogados son conocedores de la existencia de las otras dos acciones populares,
intenten ahora con una nueva accion popular congestionar mas el aparato judicial y pretender
que como no les ha satisfecho las decisiones en las acciones de tutela y los intentos con
recursos y memoriales ante el Juzgado 63 Administrativo, ahora por via de una nueva accién
popular intentan detener y paralizar por completo la ejecucion de esta obra.

QUINTO: Si bien su despacho para admitir la demanda ha verificado con rigurosidad el
cumplimiento de los requisitos de esta conforme al articulo 18 de la Ley 472 de 1998, no es
desconocido para su despacho porque los mismos accionantes asi lo sefialan en la demanda
admitida, la existencia de dos acciones populares que versan sobre los mismos hechos, mismas
pretensiones y mismos accionados y/o vinculados.

SEXTO: La esencia de la accién popular como lo establece la Ley 472 de 1998 en el articulo
primero es: Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Siendo asi, y existiendo ya dos acciones populares en curso que buscan precisamente la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, que ademas cuentan ambas con medidas
cautelares en favor de los accionantes, consideramos que se estaria configurando lo que la
jurisprudencia ha llamado como “Agotamiento de Jurisdiccion”. Para estos efectos la
jurisdiccion es entendida como la activacién del aparato de justicia, lo que se traduce en que
llevarle de nuevo el mismo reclamo de proteccion de iguales derechos, afectados por causa
idéntica, no es un racional ejercicio del derecho de accién.

Entonces, con los primeros actores que ejercen el derecho de accion en calidad de miembros de
la comunidad, para propender por derechos que incumben a todos los habitantes, iniciados los
tramites de estos procesos a partir de la admision de las demandas, que para el caso son los
correspondientes al Juzgado 22 Administrativo de Oralidad y al Juzgado 63 Administrativo del
Circuito de Bogota, se garantiza el acceso a la justicia, a través del control judicial que se
impartira respecto de la proteccién de los derechos colectivos que se consideran amenazados o
vulnerados por los mismos hechos y respecto de los mismos demandados, como se observan en
la siguiente tabla.

SEPTIMO: Es asi como mediante la providencia de 11 de septiembre de 2012, proferida por la
Sala plena del Consejo de Estado, se unificé la jurisprudencia sobre el alcance de la figura del
agotamiento de jurisdiccion dentro de las acciones populares, senalando el alto tribunal lo
siguiente:

Pagina2de 6



“Con el objeto de unificar su posicion, la Sala plena acudié a los principios en que se basa la
postura de la seccion tercera, destacando la racionalizacion del ejercicio del derecho a la
administracion de justicia y la naturaleza misma de la accion popular, a través de la cual
no_se pretende la proteccion de intereses individuales sino colectivos, concluyendo, en
consecuencia, que la figura del agotamiento de jurisdiccion si es procedente ante los
supuestos referidos. (Subrayado y negrilla es nuestro).

Y continud: “De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura sobre la
materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los principios de economia, de celeridad
y de eficacia que rigen la funcion judicial, y que por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley
472 de 1998 deben orientar el tramite de las acciones populares3, cuando se esté ante
demandas de accion popular en las cuales se persiga iqual causa petendi, basada en los
mismos hechos, y contra iqual demandado, lo que procede es dar aplicacion a la figura
del agotamiento de jurisdiccidn.

(..)

Consecuencialmente la Sala unifica jurisprudencia en el sentido de que, ante situaciones
como las antes descritas, procede que si la sequnda demanda fue admitida sin advertir la
existencia de cosa juzgada en las modalidades sefialadas, se declare la nulidad de todo lo
actuado y se rechace esta nueva demanda por presentarse agotamiento de jurisdiccion, y
que_igual tratamiento aplica (rechazo de la sequnda demanda), cuando se esté en la
oportunidad procesal de decidir sobre la admision”.

La Sala concluye que la razonabilidad de la posicion sobre la viabilidad del agotamiento
de jurisdiccion como causal de rechazo de las acciones populares que aqui se unifica,
descansa en que ademas de que evita desqgaste judicial, desgaste a los actores populares
y a todos los estamentos involucrados en el tema probatorio, resultaria totalmente vano
adelantar un proceso a sabiendas, de antemano, que no podra existir pronunciamiento sobre
el fondo del asunto (cuando se esté en presencia de cosa juzgada en los eventos antes
resefiados y dentro de los parametros descritos por la Corte Constitucional en la sentencia
citada), o _tramitar un sequndo proceso a sabiendas de que ya cursa uno idéntico, razén
por la cual la postura que se acoge, constituye pleno desarrollo de los principios que
orientan la funcién judicial en el tramite de las acciones populares.’ (Subrayado y negrilla
es nuestro).

Y posteriormente la Sala Primera del Consejo de Estado indico:

“En virtud de lo anterior, es claro que para tenerse por configurado el agotamiento de
Jurisdiccion, es preciso que las acciones populares en cuestion retnan los siguientes
presupuestos: (i) que versen sobre los mismos hechos y causa petendi; (i) que ambas acciones
estén en curso4; y (iii) que se dirijan contra el mismo demandado. (Por ser una accién que
protege derechos en cabeza de todos, no se requiere que coincida el mismo demandante)”?

! CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA Bogota, D. C., once (11) de septiembre de dos mil doce (2012) Radicacion numero: 41001-33-31-004-2009-00030-
01(AP)REV Actor: NESTOR GREGORY DIAZ RODRIGUEZ Demandado: MUNICIPIO DE PITALITO

2CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogota, D.C., veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacion numero: 15001-23-33-
000-2013-00149-02(AP)
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Es por lo que, configurandose los presupuestos jurisprudenciales de esta figura frente a las
acciones populares, debemos destacar:

Su configuracion exige la identidad objeto, esto es, de aquello que se litiga, la
satisfacciéon de un derecho, de una pretension; causa, es decir, de los fundamentos y
hechos que soportan esa pretension, el porqué del litigio; y, partes, esto es, de quienes
exhiben sus intereses en el marco de la relacién juridico procesal. (Subrayado y negrilla

es nuestro).

En este sentido, a manera de explicacion presentamos el siguiente cuadro a efectos de
evidenciar el cumplimiento de los presupuestos sefialados en la jurisprudencia para la
configuracién del “Agotamiento de la Jurisdiccion”:

Accién Popular Juzgado 22

Juzgado 63

Juzgado 4

.. . . Administrativo del | Administrativo del
Administrativo de Oralidad Circuito de Bogotéa Circuito de Bogotéa
Estado de la
. En curso En curso En curso
accion
Fundaciéon un  Pulmoén

Accionantes

Vladimir Lenin Rodriguez y
otros

Verde por Bogota, Marco
Fidel Ramirez Antonio y
Jairo Andrés Piraquive
Bautista

Ericsson Mena
Sergio Torrez Ariza

Coadyuvantes

Ericsson Mena

Ericsson Mena
Lorena Rodriguez

Vladimir Lenin
Rodriguez Abril Lorena
Rodriguez y Ana
Krupskaya Rodriguez
Abril

Accionados

Alcaldia Mayor de Bogota,
IDU y otros

Alcaldia Mayor de Bogota,
Secretaria  Distrital  del
Medio Ambiente,
Secretaria Distrital de
Salud, Secretaria Distrital
de Planeacién, Instituto
Distrital de Gestion de
Riesgo y Cambio Climatico,
Instituto  de Desarrollo
Urbano - IDU, Unidad
Administrativa Especial de
Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial Jardin
Botanico de Bogota y otros

Alcaldia
Bogota,

Mayor  de

Secretaria
Distrital Medio
Ambiente, Secretaria
Distrital de Planeacion,
Instituto  Distrital de
Gestion de Riesgo vy
Cambio Climatico,
Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, Jardin
Botanico de Bogota y
otros

del

Hechos
Relevantes

Existencia presunto humedal
Madre de Agua

Construccion Avenida
Alsacia o Guayacanes

Presunto Dafo irreparable
por la construccion de la
Avenida Alsacia 0

Existencia presunto
humedal Madre de Agua

Construccion Avenida
Alsacia o Guayacanes

Presunto Dafo irreparable
por la construccién de la
Avenida Alsacia 0

Existencia presunto
humedal Madre de Agua

Construccion  Avenida
Alsacia o Guayacanes

Presunto Dafo
irreparable por la
construccion de la
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Pretensiones

Guayacanes Guayacanes Avenida  Alsacia o
Guayacanes

. Detener todo tipo de
Detener todo tipo de Detener todo  tipo de actividades

actividades constructivas y
en particular oposicion total a
la construccion de la Avenida

actividades constructivas y
en particular oposicion total
a la construccion de la

constructivas 'y en
particular oposicién total
a la construccién de la

Guayacanes — Alsacia ﬁ?/szr:;lga Guayacanes - Avenida Guayacanes -
Alsacia
Detener todo tipo de
Detener todo tipo de actividades” de ftala,
Proteccion del presunto | actividades de tala o gg;c::r:;(t)?emgg la zona eg
Humedal Madre de Agua y | deforestacion en los tramos donde presuntamente
detener todo tipo de |5A, 5B, 6 y 9 que se encuentra ubicado el
Medida Cautelar actividades de tala o | corresponden a la zona en d :
enominado  Humedal

deforestaciéon en la zona de
ejecuciéon de la obra vy
Bosque Bavaria

donde presuntamente se
encuentra ubicado el
denominado Humedal
Madre de Agua

Madre de Agua, que en
Ultimas corresponde a
los tramos de obra de
reserva vial 5A, 5B, 6 y

9.

En este orden de ideas y conforme la unificacién de su postura sobre la materia que hizo la Sala
Plena del Consejo de Estado, en el sentido de determinar que, con apoyo en los principios de
economia, de celeridad y de eficacia que rigen la funcion judicial, aunados a los de
concentracién, eventualidad e informalidad, cuando se esté ante demandas de accidon popular en
las cuales se persiga igual causa petendi, basada en los mismos hechos, y contra igual
demandado, lo que procede es dar aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdiccion.

PETICION

Se reponga el auto admisorio de la demanda de accion popular de fecha 6 de octubre de 2020, y
en su lugar declare la nulidad de lo actuado y se rechace de plano por improcedente y por
configurarse el “agotamiento de jurisdicciéon”, por cuanto es evidente que se cumplen los
presupuestos de identidad de objeto, causa y partes en esta nueva accion popular, esto es
haber sido promovida por los mismos actores y ante las mismas entidades y/o demandados de
las acciones populares que cursan en los juzgados 22 Administrativo de Oralidad y Juzgado 63
Administrativo del Circuito de Bogota, e instaurada por los mismos hechos y derechos.

PRUEBAS

Se aporta los siguientes documentos como prueba:

1. Demanda que cursa ante el juzgado 22 administrativo de Oralidad - el cual sera enviado
por el Juzgado a solicitud de oficio de su despacho en el auto admisorio.

2. Auto que decreta medida cautelar por parte del Juzgado 22 de Oralidad — el cual sera
enviado por el Juzgado a solicitud de oficio de su despacho en el auto admisorio.

3. Demanda que cursa ante el juzgado 63 Administrativo del Circuito de Bogota.

4. Auto Admisorio de la demanda del Juzgado 63 Administrativo del Circuito de Bogota.
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5. Auto que decreta medida cautelar por parte del Juzgado 63 Administrativo del Circuito de
Bogota.

6. Audiencia Pacto de Cumplimiento en el marco del proceso del Juzgado 63 Administrativo
del Circuito de Bogota.

7. Auto que admite coaduyuvancia Ericsson Mena y Lorena Rodriguez Juzgado 63
Administrativo del Circuito de Bogota.

NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y conforme a la Ley 1437 de 2011, autorizo expresamente que
nos sean enviadas a la direccion electronica futrilla@rovergrupo.com y jconde@rovergrupo.com;
asi mismo a la direccion calle 98 No. 22-64 oficina 1211 de la ciudad de Bogota.

Respetuosamente,

JAIR CONDE TRUJILLO

Abogado Apoderado

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009
C.C. 79.858.485

T.P. 182.299 del C.S. de la J.
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REF: ACCION POPULAR

RAD. 11001-33-43-063-2019-00337-00
DEMANDANTE: FUNDACION PULMON VERDE POR BOGOTA Y OTROS
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL Y OTROS

Asunto- ENVIO DE TRASLADOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
Coadigo general del Proceso, este Despacho remite copia de:

¢ Auto que admite Accion Popular y decreta Medida Provigtepal y La demanda.

Cordialmente,

CAROLINA

Recibe:
Fecha:
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Bogota D.C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 11001 - 33 - 43 — 063 —2019 ~ 00337 — 00
Accionante: FUNDACION UN PULMON VERDE POR BOGOTA Y OTROS
Accionado: . DISTRITO CAPITAL DE BOGOTAY OTROS

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Instancia: Primera '
Referencia: Admite medio de control y ordena medida cautelar.

Se encuentra al despacho el procéso de la referencia para resolver la admision del
medio de control de PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS,
promovida por e} sefior JAVIER ARMANDCO SUAREZ PASCAGAZA, actuando en
nombre propio y en calidad de presidente de la FUNDACION UN PULMON VERDE
POR BOGOTA, el sefior MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO y el sefior JAIRO
ANDRES PIRAQUIVE BAUTISTA, en contra del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA
Y OTROS.

L ANTECEDENTES

En el presente medio de control se reclama la proteccién de derechos colectivos tales
como: i) el goce de un ambiente sano; (ii) la moralidad administrativa; (iii) la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién de las
especies animales y vegetales, la proteccion de 4reas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente y, (vi) la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Por otro lado, se sefiala en la demanda popular la necesidad de prescindir del
requisito de procedibilidad de que trata el inciso 4 del articulo 161 del CPACA, por
cuanto el presente medio de control pretende evitar un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos tales como la necesidad de proteger los
recursos naturales.
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De igual forma, [a2 parte demandante 'solicita como medida cautelar que se (...)
decrete la suspension de las actividades vy todo t:po de intervencion que conlleve a fa
tala de 4rboles, el bloqueo o el trasfado y deforestacién que pueden originar dafio
ambiental en los recursos naturales (...)", frente a la gjecucién del Contrato de Obra

No. 1539 de 2018.

.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. DEL REQUISITO PREVIO EN EL MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION
DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

En el numeral 4 del articuio 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo — CPACA, se senala:

"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentac:én de la demarida.se someteré al cumplimiento de requisitos
. previos en los s:gu:ent_es casos:

(.) |

*r

4. Cuando se pretenda la proteccién de derechos e fntereséé colectivos
se deberé efectuar la reclamacién prevista en e! arﬁcuio 144 de este
' céd:go

L

A SU'vez, el articulo 144 del CPACA, establece:

"ARTICULO 144. PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS.

(...)

Antes de presentar la demanda para fa pnotecc;én de los derechos e
rntereses coiect:vos ‘el demandanté debe Solicitar a la autoridad o al
part:cuiar en ejerc:cro de func:ones administrativas que adopte las
med:das necesarias de pmtecc:én del derecho o iriterés colectivo
ame_nazadg o] wo!aqfo Si la autoridad no atiende dicha reclamacién
déritro de los quince (15) dias siglientes a la presentacién de la solicitud
o se niega'a ello, podra acudirsé ante el juez.' Excepcionalmente, se
podré prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de
ocurrir un perjuicio irfernediable en contra de los derechos e intereses
colectivos, situacién que deberd sustentarse en la demanda”.

Ahora bien, con relacion al agotamiento del requisito previo para la admisién del
medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos, la Corte
Constitucional mediante sentencia del 15 de Mayo de 2012 manifests:

O
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“En principio, este defecto se materializa cuando se desconocen fas
formas propias de cada juicio; pero también puede producirse por un
exceso ritual manifiesto, en virtud del cual se obstaculiza el goce
efectivo de los derechos de los individuos por motivos formales. Asi,
existen dos tipos de defectos procedimentales: uno denominado defecto
procedimental absoluto, y el otfro que es un defecto procedimental por
exceso ritual manifiesto. ‘ ¢

El defecto procedimental absoluto se configura cuando “el funcionario
judicial se aparta por completo del procedimiento establecido
legalmente para el tramite de un asunto especifico, ya sea porque: i) se
cifie a un tramite completamente ajeno. al pertinente -desvia el cauce
del asunto-, o i) omite etapas sustanciales del procedimiento
establecido legalmente afectando el derecho de defensa y contradiccion
" de una de las partes del proceso”.

Por su parte, el defecto procedimental puede estructurarse por exceso
ritual manifiesto cuando “(...) un funcionario utiliza o concibe los

. . procedimientos. como un obstéaculo para la eficacia del derecho
sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion
de justicia™ es decir: “el funcionario judicial incumre en un defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto cuando (i) no tiene presente
que el derecho procesal es un medio para la realizacién efectiva de los
derechos de los ciudadanos, (i} renuncia conscientemente a la verdad
juridica objetiva pese a los hechos probados en el caso concrelo, (iii)
por la aplicacién en exceso rigurosa del derecho procesal, (iv) pese a
que dicha actuacion devenga en el desconocimiento de derechos
fundamentales.”

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccion Primera, en sentencia proferida el 20 de noviembre de 2014, sefialo frente
a la excepcion del agotamiento del requisito de procedibilidad lo siguiente:

“Desde esta perspectiva, debe precisarse que la primacia del derecho
sustancial no implica en modo alguno un relevo de fas cargas impuestas
por la fey a las partes. Lo que este principio dicta, conforme lo ha
precisado la propia jurisprudencia, es que el juez administrativo deba
- interpretar las demandas que no.ofrezcan la claridad suficiente para
poner en marcha el proceso, lo cual es consecuente con el deber de
administrar justicia consagrado en la Constitucién y con el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre lo meramente adjetivo, como
también es correlativo al derecho de los particulares de acceder a la
administracion de justicia.

(...)

En razoén a lo anterior, la Sala observa que aunque la demanda presenta
una deficiencia en el cumplimienfo de las cargas procesales y

! Sentencia T- 352/2012. Magistrado Ponente. Jorge lgnacio Pretelt Chaiju.
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probatonas frente al reqursrto de procedibilidad consagrado en el

artlculo 1 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, no' se advierte lo mismo acerca de la
'excepcién que trae la norma citada, relativa a prescindir de este
requ:s:to cuando exista ‘inminente peligro de ocurir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, que en el
caso concreto ro fue narrado de manéra clara, per0 que, como ya se
dijo en observancia al principio de la prevalencia del derecho sustancial
sobre lo formal y por la importancia del tema que se expone, se ordenara
ddmitir la - demahda, indepéndientemente de si prospera 0 no.
Adicionalmente, se exhortara al actor para que en proximas demandas
cumpla con el deber de las cargas procesales y probatorias.

22 DE'LAS MEDIDAS -CAUTELARES EN EL MEDIO DE CONTROL DE
PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

?

Las medtdas cautelares en el medio dé control de proteccu‘:n de derechos e intereses
colectwos se encuentran reg uladas en el |nc1so 3° del art:culo 17yel articu!o 25dela
Ley 472 de 1998 asi o : ' :

"ARTICULO 17. FACILIDADES PARA PROMOVER LAS ACCIONES
POPULARES. El interesado podrd acudir ante el personero-distrital o
municipal, o a la Defensorla del Peublo para que se le colabore en la
elaboracién de su demanda.o peticién, asl como ‘en los.eventos de
urgencia o cuando el solicitante no sepa escribir. ' :

Donde no exista juez del circuito o de lo contencioso administrativo,
podra presentarse la demanda ante cualquier juez civil municipal o
promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias siguientes deberé remitirla
al func:onano competente En el evento de comprometerse grave y
permanentemente uno o vanos de los derechos amparados en la
presente ley, el Jmez ¢ivil mun:c:pa! 0 promiscuo deberd remitir de
inmediato y por el medio mas eficaz las diligencias al juez competente.
C o .

En desarrollo del principio dé prevalencia del derecho sustancial
-s0bre él procesal, el juez conipetente que reciba la accién popular
teridré la facultad de tfomar las medidas cautelares necesarias para
impédir perjuicios irremediables e irreparables o suspender los
héchos generadores de la amenaza a los derechos e intereses
colectivos.

Ql.

(...)

ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser nolificada Ia
demanda y en cualquier estado del proceso podré el juez, de oficio o a
peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que esltime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para
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hacer cesar ef que se hubiere causado. En particular, podra decretar las
siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan
_originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dariina sea consecuencia de la omision
del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucién para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al fondo para la defensa de los derechos e
intereses colectivos los estudios necesarios para establecer la
, na;uraieza del dario y las medidas urgentes a tomar para mitigario.

PARAGRAFO 1.- El decreto y préctica de las medidas previas no
suspendera el curso.del proceso. |

PARAGRAFQ 2.- Cuando se trate de una amenaza por razén de una
omisién atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debers
ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria,
para lo cual otorgara un término perentorio. Si el peligro es inminente
podré ordenar que el acto, la obra o la accién la ejecute el actor o la
comunidad amenazada, a costa del demandado.” (Negrita fuera del
texto)

Las disposiciones transcritas permiten garantizar la efectividad de los derechos
colectivos, asi como el desarrollo del principio de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal, pues le otorga la facultad al juez constitucional para que, de oficio
o a peticion de parte, adopte las “medidas previas que estime pertinentes para
prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado”.

Asi mismo, el Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo dispone lo propio en relacién con dichas medidas, por lo que al existir
estas dos normativas se:deben interpretar . de manera armaénica.

Por lo anterior, el juez popular esta facultado para decretar cualquier medida cautelar
y en particular las previstas en los articulos 25 y 230 de la Ley 472 y del CPACA, si
asi lo considera necesario.

o anterior ha sido reiterado por jurisprudencia del Consejo de Estado, como por
ejemplo, lo dispuesto en la sentencia del 19 de mayo de 2016, al indicar lo que a
continuacion se transcribe:

“En armonia con la importancia que la Constitucién ha otorgado a los
derechos colectivos susceptibles de amparo por via de accién popular,
de conformidad con la encomienda de proteccion efectuada por el
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articulo 89 constitz;c_:ional, la ley 472 confirié especial relevancia a Ia
proteceién anticipada 6 cautelar en-esta materia!

Asi, en orden a reforzar la garantia jurisdiccional de estos derechos, el
legislador definié un robusto sistema de salvaguarda previa, que busca
dotar al juez de los poderes suficientes para asegurar una mayor y mas
eficaz tutela judicial efectiva. Con esta finalidad, y a la vista de los
consébidos problemas de congestién y mora judicial que asedian al
aparato judicial en Colombia, la ley autoriza al juez constitucional la
adopcién de medidas preventivas, protectoras, correctivas o
restitutorias adecuadas para encarar los problemas que se le presentan
sin que deba esperar para elfo al momento de la decisién final. Puede
adoptarlas antes, cuando quiera que cuente con elementos de juicio
suficientes para fundamentar fa conviccién que esta frente a una
amenaza o una afectacién tal del derecho que aguardar hasta el fallo
supondria asumir el riesgo de configuracién de ‘un- dafio o afectacion -
irréversible a los” intereses litigados (periculum’ in mora) y a una
reclfamacién con la seriedad y visos de legitimidad suficientes para
respaldar una decisién anticipada (fumus boni iuris)... La facuftad de
adoptar estas medidas se encuentra regulada tanto en el inciso 3° del
artfculo 17, como en los articulos 25 y 26 de la ley 472 de 1998.%

Es por lo anterior, que el Consejo de Estado ha sefialado que el decreto de una
medida’ previa en un proceso de accién de popular esta sujeto-a los siguientes
presupuestos: R

“a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia
de un dafio a los derechos colectivos.o que el mismo se haya
producido, esto con ef fin de justificar la imposicion de 1a medida
cautelar, el cual es prevenir aquel dafio que esté por producirse o a
hacer cesar aquel que ya se consumoé;

b) Que la decision del ‘juéz al decretar la medida cautelar esté
plenamente motivada; y '

c) -Que para adoptar esta ‘decision, el juez tenga en cuenta los
argumentos contenidos en la peticién que eleve el demandante, para
que se decrete tal medida, lo cual, I6gicamente, no obsta para que el
juez oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que
‘militen en la actuacion, llegue al convencimiento de Ia necesidad
de decrefar una medida cautelar y proceda en tal sentido”’
(Negritas fuera det texto)

2 Cconsejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Consejero Ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogotd, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

3 Consejo de Estado - Sald de 1o Conténcioso Administrativo, Seccién Primera, auto del 6 de febrero
de 2014. Rad. 2013-00914. Consejero Ponente: Marfa Claudia Rojas Lasso.
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Il.  DEL CASO CONCRETO

Vertidas las consideraciones anteriores, procede el despacho a analizar la admisién
del presente medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos y a
pronunciarse sobre la medida previa solicitada en la demanda.

3.1. DEL REQUISITO PREVIO EN EL MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION
DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

En atencidén a lo manifestado en precedencia, se tiene gue en el presente medio de
control se procura el amparo de ios derechos colectivos tales como al goce de un
ambiente sano, la moralidad administrativa, la existencia del equilibrio ecoldgico y
sobre las construcciones dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

No obstante lo anterior, el despacho advierte que hay una deficiencia en el
cumplimiento de las cargas procesales de la parte demandante, entendiéndose como
tal la omision de la reclamacion que indica el articulo 144 del CPACA, que es un
requisito de procedibilidad para efectos de iniciar este medio de control de
conformidad con el numeral 4 articulo 161 del CPACA. Sin embargo, se observa
también el probable dafio irreparable de la construccion de ta Avenida Alsacia en la
ciudad de Bogota, ya que esto podria conllevar a la tala de arboles o deforestacion,
deterioro o degradacion del corredor ecologsco que se empleara para la realizacion
de las obras.

Por lo tanto, atendiendo a lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado, los jueces constitucionales no deben incurrir en un exceso
de ritual manifiesto, sino que debe garantizar el acceso ala administracién de justicia
orientado por la prevalencia del derecho sustancial.

En consecuencia, el despacho prescinde dei requisito de procedibilidad consagrado
en el articulo 144 dei CPACA, al advertirse, segin los hechos narrados en la
demanda, un inminente peligro gue podria descender en un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos alegados en la demanda, y en
conseeuenc:a se procedera a admmr el presente medio de controi de proteccnon de
derechos e intereses colectlvos

Asi mismo, con el propdsito de constituir debidamente el contradictorio, se vancularé
de oficio a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CARYy al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009.

Adicionalmente, se exhortara para que en préximas demandas cumpla con el deber
de las cargas procesales y probatorias a su cargo.

3.2. DE LA MEDIDA CAUTELARLSOLICITADA EN LA DEMANDA

En la demanda del medio de contro! de proteccion de derechos e intereses colectivos
se solicita en el acapite “lil. MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA’ la pretension que
se transcribe a continuacién:
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“(...} Por lo tanto, acudiendo al articulo 25 y acudiendo también al tramite
preferencial del articulo § de fa Ley 472 de 1998 (Medida Cautelar
Urgente), solicitamos se decrete la suspension de las actividades y todo
tipo de intervencidén que conlieve la tala de arboles, el bloqueo 6 el trasfado
y deforestacion que pueden orginar dafio ambiental -en los recursos
naturales existentes en los tramos 5A-5B y 6 (-el tramo sobre el que se
invoca especial proteccion cautelares Avenida Alsacia con Avenida Boyacé
hasta Avenida Alsacia con Avenida Constitucién y desde ésta, hasta Calle
13-Avenida Centenario-), por cuanto en el evento en que se implementen
obras civiles, sus efectos son ireversibles e irreparables para el derecho a
gozar de un ambiente sano de la comunidad que reside en sus
inmediaciones como consecuencia de la nugatoria de /a Administracién
Distrital para medir los ,costes ambientales .que, ‘ho ha evaluado ni .
mventanado en ia construccarén de una via de seis (6) carriles, (...)

Los demandantes sustentan la anterior medida cautelar argumentando que, si se
procede con la construccwn de los tramos 5A, SBy 6 de la Avenida Alsacia, se
a'fectaré gravemente a |la poblacion pues: (i) la construccnon de una via de seis (6}
carr;les en la Localidad de Kennedy aumentara adn més su contaminacion
atmosférrca al ser esa localidad la mas contaminada de la ciudad de Bogota, a la
fecha (i) se resfnng[ré el transito de vehiculos automotores, motos y vehiculos de

arga en la ciudad de Bogota (iii) Se afectaré de manera grave los trazados sobre el
Humedal Madre de Agua y el Corredor Ecologlco en el que se; encuentra el llamado
Jardin de los Pajaros y la Ronda del Rio Fucha, los cuales forman una sola unidad
ecosistémica.

Por Io tanto, procede el despacho a pronunciarse sobre la medida cautelar solicitada
por Ia parte demandante. '

Lo que se pretende con la medida cautelar es evitar que en virtud de la construccion
de la Avenida Alsacia en la ciudad de Bogota, se efectie la tala de arboles o
deforestacuon deterioro o degradamon del corredor ecoldgico que se empleara para
Ia reahzac:on de dicha obra.’ '

Por Io tanto en cuanto a los presupuestos sefialados por el Consejo de Estado para
decretar una medida cautelar en la accion popular, este despacho considera que se
encuentra demostrado en el proceso la' inminencia de un presunto dafic a los
derechos colectivos invocados, toda vez que la tala de érboles genera un impacto al
medio ambiente, como fa pérdida de recursos forestales, biodiversidad y ecosistemas,
la desertufucacnon o erdsion, la contribucién al cambio climatico y calentamiento global,
desequ:llbnos ’ecoléglcos debilitamiento en la calldad de vida, enire otras
consecuencias. ' - '

Motivo por el cual, esta juez constitucional deberd dar aplicacién a principios
constitucionales universaimente establecidos en el ordenamiento juridico colombiano
como lo son: la conservacron de! amblente sano, el desarrollo sostenible y
precaucion. b o

‘Tales principios consisten en ias medldas eficaces que deberan tomar las autoridades
administrativas y judiciales para :mpedlr un dafio ambnental ante un peligro de dano
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grave o irreversible al medio ambiente, asi no exista certeza cientifica absoluta sobre
las consecuencias que este pueda generar. : s

En el presente asunto, coexiste una falta de certeza sobre el peligro de dafic grave o
irreversible a la afectacién de la flora, fauna, pérdida de la biodiversidad y el
agotamiento de los recursos naturales que produciréa ia ejecucién del proyecto, es
decir, que no se tiene seguridad frente las consecuencias perjudiciaies ni la dimensién
del dafic en el medio ambiente que pueda llegar a preducir la construccién de la obra
de la Avenida Alsacia, asl como la incertidumbre con respecto de la adopcién de
medidas- compensaterias por la parte demandada a efectos de mitigar el dafio
ambiental e impedir cualquier actividad que genere la degradacién del medio
ambiente, en el sector conocide como humedal madre de agua y el corredor ecolégico
del Rie Fucha que esta en conexién con el Bosque Bavaria. Igualmente, en caso de
existir las medidas compensatorias, el despacho también desconoce su efectividad.

En virtud de lo expuesto, el despacho dando aplicacién a los principios
constitucionales de precaucién, desarrclic sostenible y la conservacién de un
ambiente sano, .ordenara como medida cautelar la suspensién de tode tipo de
intervencién .consistente en la tala de arboles o deforestacion, en el sector
comprendido en los tramos 5A, 58 y.6 de la obra que se llevara a cabo para construir
la avenida Alsacia desde la avenida ciudad de Cali hasta la Transversal 71 B, en la
ciudad de Bogota. -

En mérito de lo expuesto, el Despacho:’
RESUELVE

PRIMERO: Se admite la accién popular instaurada por el sefior JAVIER ARMANDO
SUAREZ PASCAGAZA, actuando en nombre propio y en calidad de presidente de la
FUNDACION UN PULMON VERDE POR BOGOTA, el seifior MARCO FIDEL
RAMIREZ ANTONIO y el sefior JAIRO ANDRES PIRAQUIVE BAUTISTA, en contra
del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DEL MEDIO
AMBIENTE — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD — SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO, INSTITUTO DISTRITAL DE DESARROLLO URBANO, UNIDAD
ADMINISTRATIVA.ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, el
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA “CAR”y el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente esta providencia a: (i) los demandantes; (i)
al Alcalde Mayor de Bogota; (ii) al Secretario Distrital del Medio Ambiente; (iii) al
Secretario Distrital de Salud; (iv) al Secretario Distrital de Planeacian; (v) al Director
del Institute Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico; (vi) al Director del
Instituto - Distrital de Desarrolle Urbano; (vii) al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiente Vial; (vili) al Representante Legal del
Jardin Botanico de Bogota y, (ix) al Director de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca “CAR”.

TERCERO: Se ORDENA al INSTITUTO DISTRITAL DE DESARROLL.O URBANO
“IDU”, que dentro del término maximo de un (1) dia contado a partir del recibo de la
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presente prov:denma “se sirvan NOTIFICAR del presente auto admisorio al
Répresentanta* Legal- del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009 y 2
quienes integran dicho consorcio, para lo cual debera rémitirle copia de la demanda,
de sus anexos y de la presente providencia a la direccién de notificacion que reposa
én'sus ‘bases*de datos, debierido remitir con destino a este juzgado informe vy
const%'ncia de ndtificacién, dentro del mismo término.

" Bop W

CUARTO Comuhiquese este auto al sefior Agente del Ministerio Publico el presente
prove[do ; a

QUINTO: Notifiguese personalmerite este auto al Defensor del Pueblo, haciéndosele
entrega de una copia de la demanda y de esta providencia, para efectos del.inscribirla
en‘el Registro Publico de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: Para dar cumplimients a lo previsto en el segundo aparte del inciso quinto*
del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP, SE ORDENA A
LA'PARTE DEMANDANTE que 'remita a travéss del--SERVICIO (POSTAL
AUTORIZADQ, copia de la-demanda, de todos sus anexos y de este auto a los
demandados, para‘lo cual debera dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de este auto, retirar los oficios remisorios, auto y traslados en la Secretaria
del juZgado y ACREDITAR EL RECIBO EFECTIVO POR SUS DESTINATARIOS; so
pena de |a declaratoria de desistimiento tacito de que habla el articulo 178 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo; adicionalmente se le
sugiere al apoderado de la parte demandante, allegar al juzgado dos caratulas
transparentes y dos ganchos Iegajadores plasticos para la adecuada conservacion
del expediente.

La notificacion personal al buzdén de notificaciones judiciales se realizara por la
Secittaria uha Véz la parte demandante acredite el cumplimiento de lo aqui ordenado.
El'término para contestar'comenzara a- correr. después: de surtida’ la*notificacion
electromca . y . . - ' i
" Bt L SRS o o -
SEPTIMO: CORRASE traslado “de la demanda a los demandados «y sujetos
procesales, por el término de diez (10) dias, conforme’lo prevé el articulo 22 de la Ley
472 de 1998 e'inférmeseles que la decision sera proferida dentro del término de los
treinta (30)  dias siguientes al vencimiento del término de;:traslado y que tienen
derecho a sélicitar la practica de pruebas con la contestacion de la demanda.
S PR BRI S BN A M :

OCTAVO: Confoime a lo dispuesto con el articulo 21 de Ia Ley 472 de 1998, y a costa
del accionante, deberan informar a los miembros de la comunidad en un diario de
‘amplia circulaciény en'una emisora local, sobre la existencia del presente medio de
control."Para efectos de acreditar-la publicacion debera allegar copia de la pagina
donde aparezca la publicacién y constancia autentica de la emisora sobre su
trasmisién, dentro de los diez (10) dias siguientes de la notificacién del presente auto.

NOVENO Por. Secretarfa, informese a la comunidad en la pagina web de la Rama
Judicial; seccidn:novedades, queien este despacho;cursa el presente medio de

control.

“ *Debers ramitirse de maners Inmediata y a través-del servicio postal autorizado, copla da fa demanda, de sus anexos y del auto
admisono, sin perjulc.fo de las copias que deban quedar en ef expediente a Su disposicién de conformidad con lo establecido en este
inciso.” M .
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DECIMO: Asi mismo se aclara que de conformidad con el articulo 24 de la Ley 472
de 1998, toda persona natural o juridica podra coadyuvar la demanda antes de que
se profiera fallo de primera instancia. También podran coadyuvar este medio de
control, las organizaciones populares, civicas y similares, asi como el Defensor del
Pueblo o sus delegados, el Personero Municipal y demas autoridades que por razén
de sus funciones deban proteger o defender los Derechos e Intereses Colectivos.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR como medida cautelar la suspensién de todo tipo de
intervencidén consistente en la tala de arboles o deforestacion, en el sector
comprendido en los tramos 5A, 5B y 6 de la obra que se llevara a cabo para construir
la avenida Alsacia desde la avenida ciudad de Cali hasta la Transversal 71 B, en la
ciudad de Bogota D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2
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JUZGARNCQ 83 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JuDiCiAl, DE BOGOTA

. NOTIFICACION POR ESTADO

El auto terlor se noélf]:;’o por

El SecretaFio.




REPUBLICA DE COLOMBIA
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Ingresa el presente proceso al despacho con el propdsito de resolver las solicitudes
presentadas por la parte demandante, en el memorial radicado el dia 17 de octubre
de 2019 (fls. 116 a 117), como_lo son: (i) vincular- a PAVIMENTOS COLOMBIA
8.A.S., como nuevo posible responsable de la vulneracién de derechos colectivos, y
(ii) se aclare la medida cautelar decretada en el auto de fecha 11 de octubre de 2019,
en el sentido de suspender: “fodo tipo de intervencién y actividad de construccion
técnica en los tramos (5A, 5B y 6), tal como se solicité en la Medida Cautelar, y se
verifica a folio 51, parrafos tres (3) y cuatro (4) def escrito de la Accion Popular. Y que
no se circunscribe exclusivamente a la suspensioén de tala de arboles 6 deforestacion,
porque la sola medida, entendida asi, no produce efectos de amparo y prevencion del
dafio irreparable e irreversible que se quiere evitar con las otras actividades de
construccion, las cuales se quieren continuar y que impactan con externalidades
negativas al eco-sistema y a los derechos fundamentales colectivos para la poblacion,
y que en la practica, para su realizacion, son actividades de deforestacion”.

L CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, dispone que cuando en el curso
del proceso se establezca que existen otros posibles responsables, el juez ordenara
su citacién.

En el caso bajo estudio, la parte demandante sefiald que a PAVIMENTOS DE
COLOMBIA S.A.S., le fue adjudicado el Contrato de Obra No. 1531 de 2018, el cual
tiene a su cargo los tramos 5B y 8, para la construccion de la Avenida Alsacia en la
ciudad de Bogota D.C. :
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En este orden.de ideas, como en el presente medio de control se pide |a proteccién
de derechos e intereses colectivos, como al goce de un ambiente sano, ia moralidad
administrativa, la existencia de! equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales y, la realizacién de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbancs, el despacho vinculara como sociedad demandada a
PAVIMENTOS DE COLOMBIA S.A.S., en virtud de la relacién que tiene esta frente
a la ejecucién del Contrato de Obra No. 1531 de 2018 y la presunta vulneracién de
los derechos colectivos referidos.
bt k] P

Por otra parte, para el despacho no son de recibo los argumentos expuestos por la
parte demandante, en cuanto a la solicitud de aclarar la medida cautelar proferida en
el auto de fecha 11 de octubre de 2019, en el sentido de incluir en dicha orden la
suspensién de toda actividad y todo tipo de intervencién en los tramos 5A, 5B y 6 de
la construccién de la Avenida Alsacia en la ciudad de Bogota, toda vez para esta
operadora judicial la orden dada en el numeral décimo primero del auto del 11 de
octubre de 2019, fue clara y concreta en ordenar “como medida cautelar la suspension
de todo tipo de intervencién consistente en la tala de &rboles o deforestacion, en el sector
comprendido en los tramos 5A, 5B y 6 de la obra que se llevard a cabo para construir la
avenida Alsacia desde la avenida ciudad de Cali hasta la, Transversa:r 71 B, en la ciudad
de Bogoté D.C."

En cons‘e_cuéncia, eéfé juez cénstituéié_né‘I negara la solicitud de aclarar la medida
cautelar proferida en el auto de fecha 11 de octubre de 2019, al advertirse que dicha
orden resulta adecuada: para prevenlr un per;uncno lnmmente o un peligro dafio o
:rreverS|bIe que pueda IIegar a produc:r la construccion de la Avenida Alsacia en la
cnudad de Bogota, pues de los fundamentos facticos expuestos en la demanda, se
puede lnfenr que la zona ambiental es objeto de un posible peligro irremediable.

En mérlto de Io expuesto el DeSpacho

. - * RESUELVE
PRIMERO: VINCULAR a PAVIMENTOS COLOMBIA“S.A.S., ‘como entidad
demandada dentro del presente proceso de conform|dad con Ios argumentos

expuestos en este proveido.

SEGUNDO: Notrflquese personalmente esta promdeﬂcna a PAVIMENTOS
COLOMBIA S.AS. '

TERCERO: Se ORDENA a! INSTITUTO DISTRITAL DE DESARROLLO URBANO
“IDU”, que dentro del término m&ximo de un (1) dia contado a partir del recibo de la
presente providencia, se 'sirvan NOTlFICAR del presente auto y del auto admisorio
de la demanda al Representante Legal del PAVIMENTOS COLOMBIA S:A.S,, para
lo cual debera remitirle copia dé la demanda, de sus anexos, del auto admisorio de Ia
demanda y de la presente providencia a la direccion de notificacion que-reposa en
sus bases de datos debiendo remitir con destino a este juzgado mforme y constancia
t;le Dotsf icacion, “dentro del mismo térmmo

CUARTO: CORRASE traslado de la'demanda al también demandado PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S,, por el témino de diez (10) dias, conforme lo prevé el articulo 22
de la Ley 472 de 1998 e inférmeseles que ia decisién sera proferida dentro del término
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de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado y que tienen
derecho a solicitar la practica de pruebas con la contestacién de la demanda.

QUINTO: NO ACCEDER a la solicitud presentada por la parte demandante,
relacionada con aclarar la medida cautelar ordenada en el numeral décimo primero
del auto de fecha 11 de octubre de 2019, conforme a lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

----- . ’, ELLYROCIS STELLANOS

Jueza
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NOTIFICACION POR ESTADC

EI oantenors notlfcé

El Secretario,
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Bogota, D.C., Agosto 12 de 2019

Sefior: '
JUEZ ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C. (Reparto).
E. S D. ‘

Asunto: Accién Popular contra el Distrito Capital (Alcaidia Mayor de Bogota y Otras
Entidades Distritales) con PETICION DE MEDIDA CAUTELAR URGENTE.

JAVIER ARMANDO SUAREZ PASCAGAZA, ciudadano colombiano, identificado con
C.C. # 2.989.363, con domicilio en la ciudad de Bogotd, obrando en nombre propio y
como Presidente de la (en proceso de constitucion) FUNDACION UN PULMON VERDE
POR BOGOTA, vocero de la Sociedad Civil de ésta ciudad capital, MARCO FIDEL
RAMIREZ ANTONIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.260.069,
domiciliado-residente en ésta Ciudad y, JAIRO ANDRES PIRAQUIVE BAUTISTA,
identificado con cédula numero 79.627.578, domiciliado-residente en esta ciudad
Bogota D.C., respetuosamente acudimos a Usted con fundamento en el articulo 88 de
la Constitucidbn Politica de Colombia, los articulos 4,9,12,13,14,15 y demas articuios
concordantes de la Ley 472 de 1998, con el fin de interponer ACCION POPULAR DE
CARACTER PREVENTIVO Y CON SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA, en contra del ALCALDE MAYOR DE. BOGOTA, ENRIQUE PENALOSA
LONDORNO, en conira de la SECRETARIA DISTRITAL DEL MEDIO AMBIENTE,
representada legalmente por JOSE FRANCISCO CRUZ PRADA en su calidad de
Secretario de esa Entidad, en conira de la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD,
representada legaimente por LUIS GONZALO MORALES, en su calidad de Secretario
de esa Entidad, en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
represeﬁtada\l‘egaimente por ANDRES ORTIZ GOMEZ, en su calidad de Secretario de
esa Entidad, en contra del INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO representada legalmente por RICHARD ALBERTQO VARGAS
HERNANDEZ, en su calidad de Director General de la Entidad, en contra del
INSTITUTO DISTRITAL DE DESARROLLO URBANO representado legaimente por
JANETH ROCIO MANTILLA VARON en su calidad de Directora de la Entidad, en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL, representada legalmente por ALVARO SANDOVAL REYES,
en su calidad de Director de la Entidad, en contra del JARDIN BOTANICO DE
BOGOTA, representado legaimente por LAURA MANTILLA VILLA, en su calidad de
Directora de la Entidad, y evenfualmente DEMAS ENTIDADES QUE TENGAN
RELACION VINCULANTE CON EL ASUNTO QUE AQUI SE TRATA, para que, previo
el tramite legal correspondiente, Su Despacho, reitero, CON URGENCIA OTORGUE
MEDIDA CAUTELAR y proceda a efectuar las declaraciones gque solicitare en la parte
petitoria de ésta ACCION POPULAR, teniendo en cuenta ios siguientes,

I. HECHOS:

1. Es un hecho irrefutable por estar elevado a rango constitucional dentro de los
Principios de la Carta Politica, que el ESTADO TIENE UNOS FINES
ESENCIALES INELUDIBLES. Es asi que en su articulo 2 Superior se consagra
gue éste debe “servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la parficipacion de todos en las decisiohes que los afectan
(...)” Subrayado fuera de texto. Por su importancia, es un hecho de caracter juridico.

2. igualmente, el articulo 79 de la Constifucion Politica, impone al Estado ia
obligacidn de garantizar el derecho a todas las personas ‘a gozar de un
ambiente _sano”. Y el mismo articulo preve que “La lLey garantizara la
-participacién de -la comunidad en las decisiones que puedan afectario”.
Se subraya fuera de texto. Por su importancia, es un hecho de cardcter juridico. -
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3. Ahora bien, es pertinente subrayar que ésta Norma Fundante Basica® en su
articulo 80, inciso 2, le impone al Estado |a funcidon de “prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental”. Subrayado fuera de texto. -Hecho Juridico.

4. Es un hecho Jurisprudencial, que la Corte Constitucional de Colombia, mediante
Sentencia T-325 de 2017, ha sefialado que “ef ambiente es un bien juridico
constitucionalmente protegido en el-que concurren las siguientes dimensiones: (I
es un prncipio que irradia todo el orden juridico en cuanfo se le atribuye al

Estado la obligacion de conservario y protegerlo, procurando que el desarrolflo
economico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar las

riquezas naturales de la Nacion; (ll) aparece como un derecho conslitucional de
todos fos_individuos que es exigible por distintas vias judiciales; (ill) tiene el
caracler de servicio publico, erigiéndose junto con la salud, la educacion y el
agua potable, en_un objetivo social cuya realizacién material encuentra pleno
fundamento en el fin esencial de propender en el mejoramiento de calidad de
vida de la poblacion del pais; (IV) aparece como una prioridad dentro de los fines
def Estado, compromeliendo la responsabilidad directa del Estado al atribuirle los
deberes de prevencion y conlrol de los factores de deferioro ambiental y la
adopcion de las medidas de proteccién’. Se subraya fuera de texto.

5. El Distrito Capital de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota y toda su estructura
organica) es quien ejerce todas las competencias en materia ambiental, es decir,
materializa con sus decisiones y acciones todos los fines esenciales del Estado,
como se ha mencionado afras y se citara a lo largo de ésta Accién Popular y, es
por tanto, el Ente que debera responder por todas sus acciones U omisiones, en
aplicar los Principios Rectores de la Administracion Publica y los Principios de la
Gestién Publica Ambiental, como son: Prevencién, Precaucién, Prevision, Debida
Planeacién, Funcionalidad, Razonabilidad y proporcionalidad para garantizar a la
poblacion el Derecho Fundamental al Medio Ambiente, el cual, no puede ser
violado, vulnerado, so pretexto de obras que NO responden a éstos principios.

6. La Administracién Distrital de Bogota, ha proyectado, licitado y adjudicado la
construccion de la denominada Avenida Villa Alsacia - Tintal, la cual, inicia desde
la Localidad de Bosa,; exactamente: Avenida Bosa desde avenida Ciudad de Cali
y continGa en la Localidad de Keneddy -pasando por los sectores de Tintal,
Castilla y Alsacia, -hasta desembocar en la Avenida calle 13 y gque ha sido
adjudicada, NO como una sola obra, sino de modo fragmentado en cuatro
grupos de confratistas diferentes para la construccion de un total de13 kilémetros
de longitud, divididos en seis (6) tramos.

En éste caso, nos interesa el trayecto conformado por tres tramos: tramo (5A), el cual,
comprende el trayecto Avenida Alsacia, es decir, Ia calle 12, entre la Avenida Boyaca y
Transversal 71B, peguefio tramo que hace parte del adjudicado al grupo fres (3) bajo el
Contrato de Obra No. 1539 de 2018, cuyo objeto es “Construccion de la Avenida
Alsacia desde la Avenida ciudad de Cali hasta la Transversal 71B” a cargo de la
constructora Consocio Infraestructura Rover 009, compuesta por Rover Alsacia
Sucursal en Colombia NIT 900.530.630-9 con una participacién del 65% y Yamil
Alonso Montenegro Calderén C.C. No. 79.512.143 con una participacién del 35%;
tramo (5B), el cual es, desde Transversal 71B hasta Avenida Constitucion y tramo {6},
el cual es, Avenida Constitucion con Avenida Alsacia, es decir, calle 12 hasta Avenida
Centenario, es decir Calle13 a cargo del grupo cuatro (4), adjudicado a la constructora
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., bajo el Contrato de Obra No. 1531 de 2018.

Para mejor comprension, entiéndase (i) los tres tramos con contiguos. (ii) la Avenida
Alsacia; como calle 12. (ili) La famosa calle 13; como Avenida Centenario. (iv) Sefalar,
que, en todo el proceso,; el disefio, la adjudicacion e inicio de labores preliminares,
incluso la instalacién de vallas publicitarias, se le llamé Avenida Villa Alsacia-Tintal y
que desde el pasado 12 de agosto le han cambiado el nombre a Avenida Guayacanes.

1 Como fa llama Hans Kelsen, en su Obra la Teoria Pura del Derecho.
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Esta cuestionada avenida, esta disefiada con una composicion de seis (6) carriles para
transito vehicular de carga pesada; tres (3) carriles en un sentido y, tres (3) en sentido
contrario, que desembocan en |a calle 13 (Avenida Centenario), la que so6lo tiene dos
(2) carriles en un sentido (oriente) y dos (2) carriles en sentido contrario {occidente), la
cual, en su ultima década, registra ser [a avenida con el peor embotellamiento, la de
maxima congestion en la ciudad y la primera en indices de contaminacién y emisién de
particulas 2.5 y 2.10 que han dafiado la calidad del aire?.

Esta polémica Avenida Guayacanes- (Villa Alsacia-Tintal), en su trayecto final (tramos
5A, 5B y '6) ira desde la Avenida Boyaca, esto es, carrera 72 con calle 12 hacia el
Oriente hasta unirse con la denominada Avenida Constitucion (la cual, séio va desde la
calle 12 hasta la calle 13), girando luego, hacia el Norte hasta la Calle 13, en el
occidente de Bogota, Localidad de Kennedy.

7. En concordancia con las normas Constitucionales citadas, como hechos reales
en los numerales 1,2,34,5 y, con los hechos detallados en el numeral 6,
debemos ahora centrarnos en ponerle al tanto, Sefior Juez, que, ésta obra,
guebranta gravemente, los principios rectores de la Administraciéon Publica como
son; DEBIDA PLANEACION, MORALIDAD PUBLICA, FUNCIONALIDAD,
RAZONABILIDAD, PROPORCIONALIDAD, PREVENSION, PROGRESIVIDAD,
PRECAUSION Y FAVORABILIDAD, asi como DEBIDA INFORMACION, los
que, no pueden vulnerarse porgue conllevaria, por un lado, un gravisimo
detrimento publico y por el otro, ademas, un daio irreparable e irreversible a
los derechos fundamentales colectivos de la poblacién como son; el
Derecho Fundamental al Medio Ambiente Sano y Sostenible, del cual, deriva la
calidad del aire, conexo con el de la vida, la salud, la vida diga, dados los
impactos ambientales negativos en los recursos hidrico, aire, suelo, avi-fauna,
flora (por manejo de acciones de silvicultura) materializados y derivados de la
implementacion y construccion de éste eje vial con las falencias que aqui se
advierte y se demostraran en los siguientes numerales, con una afectacion sobre
una poblacién que esta proyectada aproximadamente en 2.000.000 de personas
en la medida gue la construccion de dicha Avenida Guayacanes (Villa Alsacia):

7.1. No cumple con el PRINCIPIO DE DEBIDA PLANEACION, por cuanto, debi6
primero adecuarse la infraestructura vial de la Calle 13 (Avenida Centenario)
ampliandola de los dos (2) carriles gue actualmente posee, a_la nueva carga
dinamica de movilidad que recibird por parte de la pretendida Avenida Villa
Alsacia-Tintal, la que esta adjudicada para su construccion de tres (3) carriles en
un sentido (Oriente y al norte) y tres (3) en sentido contrario (sur y al occidente).

Es decir, resulta contrario a la légica y al sentido comun de cualquier Proyecto Vial que
adelante cualquier autoridad Estatal, que se pretenda descargar el flujo vehicular de
una via de tres carriles (Avenida Villa Alsacia) a una de dos carriles (Avenida
Centenaric Calle 13) la que hoy evidencia graves traumatismos, por cuenta, del
embotellamiento y congestion vehicular, contaminacion intolerable y urgencia manifiesta
(necesidad) de ampliaciéon. Permitanos, Sefior Juez, hacer una referencia atipica en un
documento juridico, a un dicho criollo colombiano que reza: “No obres, como quien
pretende ponerse primero los zapatos y después ponerse fas medias”. Téngase
presente, ese hecho, que la_Calle 13 (Avenida Centenario), posee actualmente un
embotellamiento que es de maxima alerta roja, a mas de ser, la primera en la ciudad de
Bogota en contaminacion que afecta el Derecho Fundamental al medio ambiente sano y
los derechos fundamentales gue de éste se derivan como son salud, vida, vida digna en
modo directo para los residentes que habitan a lo largo del tramo vial, como para
quienes circulan por éste para la realizacién de sus actividades laborales, familiares,
economico-industriales inter-regiones, de la sabana de Bogota, pero que, posee una
restricciébn normativa vehicular como se referencia a continuacion.

2 Decreto Distrital 593 del 17 de Octubre de 2018, Alcaldia Mayor de Bogota, por medio del cual, se restringe el
trdnsita para lgs vehiculos de transporte de carga en la calle 13 del Distrito Capital, segundo parrafo, Parte Motiva,
pagina 6 de 12, Consultar en el Link. https://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=81191
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Esta grave situacién ambiental de la Avenida Calle 13 y por ias afectaciones que esta
causando en la poblacion, obligé al Alcalde Mayor de Bogota, a proferir el Acto
Administrativo Decreto No. 593 de Octubre de 2018 que se expone mas ampliamente,
como hecho en el numeral diecinueve {ver hecho # 19).

La misma situacioén de afectacion, se registra en la Avenida Boyaca, la que hoy es de
maxima congestion insostenible y con un problema de emboteliamiento en cualquier
horario del dia, emision de particulas contaminantes y afectacién en la calidad del aire
que por éste hecho, estd incorporada con las mismas restricciones en el Acto
Administrativo (ibidem} que exponemos mas ampliamente (ver hecho # 20). Avenida
[Boyaca] que, sin una debida adecuacién, como corresponde al principio de debida
planeacion, ahora, se le pretende descargar todo el flujo vehicular de la pretendida
Avenida Vilia Alsacia-Tintal, que circularia, tanto, hacia el sur como hacia el norte,
usando para ello, ia futura construccién de un puente en interseccién Avenida Boyaca
con la futura Avenida Villa Alsacia (calle 12), construccidén que invadira parte del predio
de los 25.000 arboles del Bosque Bavaria sobre el que hay un amparo judicial (ver
hechos # 9 y # 10 Medidas Cautelares vigentes).

Sumado a lo anterior, es decir, a la construccidén de la Avenida Villa Alsacia de seis (6)
carriles, cuyo flujo vehicular se descarga a la Avenida Boyaca, debe tenerse presente,
que a la afectacion que actualmente existe, habra una mayor afectacién, que conlievara
danos y perjuicios, por cuenta del sobre dimensionado y sobre cargado flujo vehicular y
afectaciones ambientales para las personas con ia construccion de ésta pretendida
Avenida. Y sumado a ello, con la futura y pretendida construccién dei Transmilenio por
toda la Avenida Boyaca, que tomara como exclusivo para éste sistema, dos carriles
hacia el norte y dos hacia el sur de ésta via, lo que reduciré la capacidad de respuesta
de la Avenida Boyaca para el altisimo flujo vehicular que necesita circular por éste
importante eje vial inter-regiones en modo extensivo, mas alla, de la Sabana de Bogota.

Bajo el Principio de la Prevencién, Prevision, Debida Planeacién y Funcionalidad,
y en el entendido que es una obligacidon para la Administracion Distrital garantizar el
transito normalizado de vehiculos por las avenidas de la ciudad, previniendo que no
haya detrimento grave para la economia de los ciudadanos, de las personas naturales y
de las personas juridicas (Empresarios, Comerciantes, Empresas de pequefia, mediana
y grande escala comercial e Industrial), afectacion colectiva al derecho al trabajo de
miles de personas que por éste corredor vial (Avenida Boyaca) circulan para llegar
puntualmente a sus domicilios de Trabajo, el derecho a la Salud cuando van hacia un
centro hospitalario, pensemos nada mas en una Urgencia que compromete el derecho
fundamental a la Salud y la Vida de personas, donde el vehiculo particular o ambuiancia
que las transporta, queda inmerso en un embotellamiento, en una congestién que hoy
ya posee en modo grave, ia Avenida Boyacd, pero que sera triplicado con el fiujo
vehicular que, a la altura de la calle doce (12), recibird la Avenida Boyaca, por cuenta
de la construccion y puesta en marcha de la polémica Avenida Villa Alsacia, la cual,
repetimos, es construida de tres carriles hacia el oriente y tres hacia e! occidente, con
un puente de interconexion sobre la Avenida Boyaca que le permite al fiujo vehicular,
mediante un giro (oreja), tomar ruta por la Boyaca hacia el norte 6 hacia el sury que la
Avenida Boyaca perdera cuatro carriles, (dos hacia el norte y dos hacia el Sur) para
exclusivo uso del Sistema Transmiienio; ¢Coémo va el Distrito a Prevenir la afectacion,
el dafio y perjuicio directos e indirectos a las personas, a la calidad de! aire que
inhalamos, a sus derechos fundamentales colectivos y los de toda la ciudad y al flujo
vehicuiar, con la construccion de la futura avenida Villa Alsacia con Avenida Boyaca?.

La anterior pregunta, es un aspecto de altisima relevancia para la ciudad, primero por la
importancia de la Avenida Boyaca que comunica de modo vital e! transito vehicular (en
todas sus clases y especies) de modo interdepartamental, tanto, hacia el sur, como
hacia e! norte de! pais, (carga pesada, automéviles familiares, servicio publico, etc), y
como quiera que, por cuenta de la Construccion futura, de Transmilenio, la Avenida
Boyaca perdera dos carriles hacia el norte y perdera dos hacia el sur, de los que
actualmente posee, pero a la altura de la calle 12, la cual es, la Avenida Villa Alsacia-
Tintal, recibira el flujo vehicular, repetimos, de tres carriles en un sentido (Norte) y, tres
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en sentido contrario (Sur), se causara dafo y perjuicio en el derecho a la movilidad
vehicular por ser una_via troncal-principal dehtro de la ciudad, una via arteria de flujo
interdepartamental, avenida que, fue superada en su capacidad de respuesta y por ello,
hoy esta en crisis tal como lo reconoce el propio Alcalde Mayor en su referido Decreto
593 de 2018 (ver hecho # 19), ademas, del daric ecosistémico irreparable e irreversible.

El propio Distrito, ha instalado vallas publicitarias, indicando que los beneficiados seran
2.000.000 de personas, pero vistos los documentos que el Distrito confecciond
(resoluciones, autorizaciones, conceptos técnicos para el uso de suelos y el manejo
ambiental) con los que considera que ha sustentado en el marco legal, el Proyecto de la
cuestionada Avenida Villa Alsacia (hoy Avenida Guayacanes) se identifican serias
omisiones inadmisibles de postulados constitucionales vinculantes en el ejercicio de la
administracion publica, tanto, en la parte administrativa y estructural come en el
arbitrario desconocimiento de criterios que imponen “prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental” para garantizar el derecho a “gozar de un ampiente sano”
(C.P. art. 80, inciso 2) y ' (Cfr. art. 79) “facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afecten” (art. 2 superior) en la referida Avenida que la Alcaldia
Mayor como Ente estatal quiere construir, en otras palabras y dadas las falencias que
el Proyecto Vial Villa Alsacia posee, podemos advertir, que seran 2.000.000 de
personas victimas por cuenta de afectaciones, quebrantamientos y viclaciones
constitucionales a sus derechos fundamentales y colectivos, por lo que urge aplicar en
las decisiones judiciales, que ésta Accién Popular pretende, el criterio de Precaucion.

Es evidente que, si primero no ha sido ampliada la Avenida Boyaca (Cra.72) y primero
no ha sido ampliada la Calle 13 (Avenida Centenario), en esas condiciones la Avenida
Villa Alsacia-Tintal (Guayacanes) NO es funcional, y el Distrito ha actuado sin observar
los principios constitucionales de prevencion, prevision, debida planeacion,
funcionalidad, razonabilidad y proporcionalidad, y como consecuencia, no habra
garantias administrativas de unas vias eficientes y capaces de responder a la
necesidad que tenemos los ciudadanos de circular sin el problema del embotellamiento
de vias, con todos las violaciones, dafios y perjuicios conexos de contaminacién al
derecho fundamental a la calidad del aire y del Medio Ambiente, a la vida, salud y vida
digna de la poblacion. Es aqui, donde se acentla la viclaciéon a los principios rectores
invocados atras, se recaica que son el de Debida Planeacién, Funcionalidad,
Razonabilidad y Proporcionalidad, Precaucion, Previsién y Prevencion.

Ademas, la construccion de una via con seis (6) carriles, como es el caso de la Avenida
Villa Alsacia, en su fase de planeacion debe establecer medidas ambientales para
evitar, controlar, minimizar y mitigar las externalidades negativas, las cuales no conoce
la comunidad aledafa, por cuanto, nunca se le consulté, no se le hizo participe en el
proceso de disefio de ésta obra, siendo asi que constitucionalmente, el Distrito, como
Estado, debié dar cumplimiento a los articulos 2 y 79 constitucionales que establece
que el Estado “garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones gque
puedan afectarlo”. (negrillas y subrayado fuera de texto).

Ejemplo de lo anterior, es que en la etapa de construccion de ia via Villa Alsacia (én los
tramos 5A, 5B y 6), no se ha determinado la mitigacién de los niveles de presién
sonora, que, como externalidad negativa, afectara a los habitantes del sector.

Tampoco se evidencia el control, manejo y mitigacién de particulas contaminantes que
afectaran la calidad del aire, dado el alto flujo vehicular que circulara por esta
pretendida via. Tampoco las extemalidades negativas en el impacto por contaminacién
y por tanto, impacto por posibles enfermedades respiratorias, impacto en la movilidad,
menos aun, el impacto en el suelo y por conexién con éste, en las estructuras de las
torres de apartamentos de propiedad horizontal. Tan sélo ahora, llegan por parte de la
Constructora Pavimentos Colombia SAS, a dar inicio a las obras y, a impartir una
escueta socializacion a unos grupos minoeritarios de la comunidad, la que se ha
manifestado en contrario con sobradas razones, ya que, NO fue tenida en cuenta en la
construccion del disefio del proyecto que hubiera garantizado “la_participacion de ia
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”. (Arts. 2 y 79 Superiores).
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7.2. Unido a lo anterior, la obra no se ajusta, no lleva a la practica el Principio
Rector de LA FUNCIONALIDAD, como ya lo anticipabamos atras, pues resulta
ser, que realmente no habra una reduccién material de los tiempos de
desplazamiento, cambios favorables de movilidad entre los sitios de origen y de

" destino, ni permitird el aumento de la productividad para los ciudadanos de
Bogota, sino que, la congestion y embotellamiento de movilidad se va a
cuadruplicar-(por e/ namero de carriles viales nuevos) al existente actualmente,
conllevando dafios en términos del desarrollo urbanisticos, la calidad de vida de
las familias residentes en los sectores y la calidad de vida de las personas
involucradas en el desplazamiento y movilidad que, de modo directo o indirecto,
afecta sus nucleos familiares, su trabajo, y sus derechos fundamentales, asi
como una grave afectacion al derecho fundamental al medio ambiente.

Todo por cuenta de que ésta obra, no tiene a la base una debida Planeacion, es por
tanto, una obra, No Funcional. Sobre todo porque, los tramos: 5A fué proyectado

dentro & sobre el Humedal Madre de Agua y (tramo 5B y 6) sobre el Corredor Ecolégico
Principal de dich¢ Humedal y la ronda del Rio Fucha, que conecta en todo su recorrido
con los 25.000 arboles del Bosque Bavaria. Resulta, Sefior Juez, que la Administracién
Distrital, no posee, concepto cientifico, que cumpla estandares internacionales, de

un_Hidrogedlogo que conceptue gue éste trayecto tramos (5A, 5B y 6) es apto para

dicha obra e impactos, teniendo en cuenta su aitisimo nivel hiumedo.

No es posible, que se desconozca la existencia del Humedal Madre de Agua, por tanto,
ignorar la altisima calidad humeda del terreno en la que sin duda habra hundimientos, si
se pretende sobre éste, hacer circular, vehiculos de carga pesada. Forzar los conceptos
cientificos, para decir lo contrario, es de plano, incurrir en conductas disciplinarias por
accion u omisién y comprometer responsabilidades delictivas, porque a sabiendas de
que se esta desconociendo principios rectores de la administraciéon publica que son de
rango constitucional, se impone tozudamente, la construccién de una obra que NO
responde a la Moralidad Publica. Y la naturaleza no nos engafia, porque ésta, producira
sus consecuencias, pues el agua buscara sus cauces y vertimientos naturales.

Por tanto, debemos precisar, Su Sefioria, que el sector correspondiente a los trazados
tramos del pretendido eje vial 5A, 5B y 6, cumple una funcidn social por su
determinante impacto eco-sistémico-ambiental, por_sus contundentes caracteristicas
hidrogeologicas y de recursos naturales, donde uno de sus principales atributos es la
poblacion de arboles que posee (cerca de 1400 individuos arboreos), que garantizan
derechos fundamentales colectivos para toda la ciudad de Bogotd y en modo directo a
mas 241.000 ciudadanos residentes en los barrios Aloha, Marsella la Antigua, el sector
del Rio Fucha, sector de la Avenida Calle 13, Villa Verdnica, Alsacia, Castilla, Santa
Catalina, Mandalay, Marsella la Nueva, entre otros barrios, poblacién que han tenido
que afrontar en su contra y en perjuicio suyo, una afectacién en su calidad del aire,
proveniente, ademas de la fuentes méviles (flujo vehicular), también de Ia
contaminacién proveniente de la extensa Zona Industrial, es decir, fuentes fijas de
contaminacion que ha ido en modo progresivo ultimamente.

Esta poblacion tiene expectativas legitimas de que el Estado, en cabeza del Distrito,
toma decisiones administrativas en las que garantiza derechos fundamentales
colectivos, como son; vida, salud, vida digna y medio ambiente sano, derivados de
cuidar y prevenir el deterioro de la calidad del aire y el cuidado de los ecosistemas
como el Humedal Madre de Agua (tramo 5A} y su corredor ecoldgico (tramo 5B y 6) en
el que esta lo que la comunidad le denomina <el jardin de los pajaros> y por
consiguiente la flora, que cumplen con la oxigenacién que descontamina el carbono 14
vehicular, regulacion climatica, que de modo directo conlleva valores y servicios,
beneficio e impactos para toda la ciudad de Bogota (Ver hecho # 9).

El cual, no puede desligarse su intrinseca conexidad con el Bosque Bavaria (ver hecho
# 10 y 11) constituido por 25.000 arboles y todo un ecosistema de maxima relevancia
para ésta ciudad capital, tanto asi, que son perfectamente sujetos ambientales de
especial proteccion por Convenios y Tratados Internacionales suscritos por el Estado
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colombiano y de ser necesario, es de acudir a instancias internacionales como la FAQ,
la Organizacion Mundial para la Salud, La Organizacién Naciones Unidas —ONU- y
ONG’s de impacto internacional que defienden el criterio de gue es primero, la persona
y su dignidad, la vida y el medio ambiente como un principio de interés superior para el
colectivo de la poblacion que, por tanto, prevalece sobre los desarrollos urbanisticos
inquisitivos, criterio éste que es también el objeto social orientador de la ONG aqui
Accionante. Es aqui, en éste criterio y/o principio, que radica la primacia del Principio
Constitucional de Funcionalidad, el cual, se debe verificar y garantizar en el eje vial,
Villa Alsacia (Guayacanes), que se pretende construir en dichos tramos.

Estos tramos son: la calle 12 (Avenida Villa Aisacia) entre Avenida Boyaca hasta
Transversal 71B, es el Humedal Madre de Agua (tramo 5A). EIl (tramo 5B) que es
contiguo desde la calle 12 (Avenida Villa Alsacia) con Transversal 71B hasta la Calle 12
(Avenida Villa Alsacia) con Avenida Constitucion y corresponde al Corredor Ecolégico
principal de dicho humedal, por un lado, y por el otro, dicho corredor ecolégico, es un
ecosistema del Rio Fucha, es decir, hace conectividad con la ronda del Rio Fucha, que
posee unos Valores y Servicios eco-sistémicos para la poblacién y por consiguiente,
garantizan unos beneficios e impactos que NO pueden desconocerse bajo ninguna
argumentacién e interpretacion normativa espuria, por parte de la Administracion
Distrital que debera demostrar lo contrario, a lo aqui afirmado. Y el (tramo 6) girando
hacia el norte, que corresponde en modo contiguo, desde calle 12 (Avenida Villa
Alsacia) con Avenida Constitucion, hasta Avenida Calle 13 (Avenida Centenario). Estos
tres tramos son el objeto de la presente Accion Popular, por su calidad eco-sistémica.

7.3. En conexidad con lo dicho antes, la Obra Avenida Villa Alsacia, no prevé en
el marco del PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, los dafios ambientales, en
la medida que NO posee estudios gue cumplan con estandares rigurosos
internacionales; estudios de impacto de suelos, en el cual, se debid incorporar de
modo vinculante el concepto de un hidrogedlogo que acredite plenamente su
idoneidad para los fines y usos para los cuales se quiere construir dicha via,
estudios de impacto de contaminacién, en el cual, se debid, por el principio de
PRECAUCION, establecer en modo creible los niveles de afectacion a la calidad
del aire, como bien protegido constitucionalmente, y por tanto, debid prever, si se
daran; NO ¢ Si las enfermedades respiratorias y cudles serian, que afectan a la
poblacion; estudio de impacto ambiental; estudios de impacto sonoro; estudio de
impacto de movilidad; estudioc de impacto y/o afectacion a las estructuras
inmobiliarias construidas en los sectores de los tramos 5A, 5B y 6, en los que se
han levantado torres de apartamentos con una alta densidad de poblacién, con
unas condiciones y caracteristicas que, no incorporaron en sus estructuras el
impacto que ahora, afos después, recibiran, por la presencia del flujo vehicular
de carga pesada que se pretende imponerles, a los residentes, y que el Distrito
pueda afirmar y probar que resulte proporcional la afectacion respecto del
beneficio.

E! Distrito, NO puede demostrar con el 99.99% de certeza que es proporcional los
beneficios de la obra respecto de todos los impactos que la integran, versus, la
afectacion y externalidades negativas que se producira a todo nivel, y por tanto, resulte
mejor destruir el Humedal Madre de Agua y su corredor ecoldgico y, causar dafios a las
victimas residentes, so pretexto de la Obra Avenida Villa Alsacia, es decir, que los
beneficios de ésta obra resultaren ser mayores a los beneficios ambientales existentes
hoy, cuando en realidad, van a ser inversamente proporcionales a los costos
ambientales, luego la comunidad resulta ser victima y sera la que asumira los pasivos y
graves afectaciones ambientales.

El Distrito debe demostrar LA NECESIDAD de construir ésta obra, y en concreto, estos
tres cortos tramos (BA, 5B y 6), y demostrar la NECESIDAD de construirlos, primero,
que las debidas ampliaciones respectivas en Calle 13 (Avenida Centenario) y en
Avenida Boyaca (Cra. 72} y debe demostrar cientifica y sociologicamente que, los
beneficios de la Obra, son mayores en modo contundente a los beneficios
ecosistémicos alli existentes en los referidos tramos.
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Unido a lo anterior, dichos estudios, también deben cumplir con el Plan de Manejo
Ambiental, que técnicamente se diferencia de los estudios de impactos atrés
mencionados, porque éstos, foman recurso por recurso y analizan los impactos que
tendran sobre la comunidad, mientras que el Plan de Manejo Ambiental se refiere a
como se van a minimizar esos impactos y ademas, evalda la incidencia que tiene en el
bienestar de las personas, con forme al Principio de Progresividad y Razonabilidad y
nunca de Regresividad, porque maneja una variable que se denomina linea base
ambiental, la gue se evidencia que esta ausente en la construccidon de éste Proyecto
vial, y gue legalmente NO se puede simular, omitir o simplemente, inobservar.

7.4. PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD. Este principio, articula a todos los
elementos constitucionales, jurisprudenciales, legales y técnicos expuestos en
ésta Accion Popular y nos abre la puerta, Sefior Juez, para confrontar al Distrito
en el desarrollo de las etapas procesales, en aras de que siempre se haga un
desarrollo sostenible, si resulta razonable en el marco de garantizar los derechos
fundamentales colectivos ambientales, construir una via de seis (6) carriles con
todas las externalidades negativas que conlleva para los derechos colectivos de
los ciudadanos, transformando un entorno ambiental y de contundente
funcionalidad eco-sistémica, al NO contar con estudios admisibles a los
estandares y Tratados Internacionales y, su respectivo plan de manejo ambiental
y todos sus derivados, ocasionando graves impactos a los recursos naturales
ambientales como a la comunidad misma; sustituyéndolo, por un territorio muerto
(eje vial Villa Alsacia-Tintal) que NO sera funcional, por tanto, no prestard un
beneficio real y material a la poblacion.

Defender el Derecho constitucional, al medioc ambiente_sano., que representa una
necesidad para la supervivencia de la poblacién y de ahi, la importancia vinculante del
amparo constitucional para sus derechos colectivos, no puede entenderse como una
accion de oposicion terca, al desarrollo urbanistico vy social de la ciudad de Bogota D.C,
que también_es un derecho de amparo constitucional, por lo que, a la luz del principio
de razonabilidad y de éste en armonia con los demas principios rectores de las
administracion publica invocados en ésta Accion Popular, se hace necesario, Sefior
Juez, que mediante una ponderacion de derechos, se culmine en la decision cuyo
peso normativo venza a uno de los dos (2) derechos constitucionales, toda vez
que uno de los dos derechos debe tener mayor rigor constitucional, por cuanto,
permite la plena realizacion de los fines esenciales del Estado, y por tanto, se
pedira de entrada se decrete la MEDIDA CAUTELAR URGENTE, mientras el despacho
realiza el desarrollo de las etapas procesales y adopta una decisién de fondo que site,
como nucleo fundamental de la ciudad, a l]a persona humana y su dignidad, la vida y el
medio ambiente como un principio de interés superior para el colectivo de la poblacién
que, por tanto, prevalece sobre los desarrollos urbanisticos inquisitivo, cuando éstos,
son impulsados por los gobemnantes, como en éste caso, sin realizar un examen
teécnico, que- acredite la razonabilidad de mayor beneficio estable y duradero 6, su
impacto perjudicial én proporcionalidad con los beneficios del ambiente actualmente
existente en los tramos 5A, 5By 6. :

En éste caso, se debe examinar qué es mas razonable, si la construccién del eje vial
Villa Alsacia, cuyas externalidades negativas se sabe, se producirdn y se sumaran a las
muy preocupantes realidades ya existentes, tanto, en el Avenida Calle 13 (avenida
centenario) y en la Avenida Boyaca (Cra.72) ¢ la preservacion y conservacion del
ecosistema existente en éste sector y sus heneficios para los derechos colectivos de la
poblacidn, para lo cual, es un fin esencial del Estado [E| Distrito | “prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental (Cfr. Art. 2 Superior), razén por la cual, se acude a la
via judicial de Accidn Popular y se pide aqui, la Medida Cautelar Urgente, para activar
la fuerza vinculante del principio Superior de la PRECAUCION, precisamente, dada el
atributo constitucional de éste mecanismo judicial, que radica en ser ante todo
PREVENTIVO, y preciso se trata de prevenir un dafio irreversible e irremediable en el
Medio Ambiente y su conexidn directa con la calidad del aire y por tanto, afectacién
sobre la poblacion que lo inhala y le causa amenaza para la Salud y la Vida.
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Por tanto, aungque en la construccidn de la Avenida Villa Alsacia, no solo se trata del
uso del suelo -y su explotacion, y la capacidad que trae consigo de la generacién de
empleos directos e indirectos, aunado al beneficio que el Distrito, alega, traera para la
comunidad, no obstante y en el tiempo presente, el dafioc ambiental para [a poblacién en
general, con la destruccion de todo el ecosistema actualmente desarrollado alli, debe
considerarse en un grado superior, en contraposicion con el beneficio que recibira la
comunidad por-la construccidon de dicho eje vial, por lo que es dable, Sefior Juez, que
su despacho decrete la medida cautelar urgente, que se pide en esta accion popular vy,
se convoque al Distrito para que éste, en el desarrollo procesal, acredite la
procedibilidad juridica y administrativa, en sumo grado, del proyecto vial y su impacto
para la poblacion. Para ello, debe incorporar a la comunidad, sin discriminacién alguna,
en la toma de las decisiones que nos puedan afectar en la implementacion de dicha
Avenida, en concreto y, sobre todo, en los tramos que mayor afectacion ambiental
presentan, los cuales, se reitera son; 5A, 5B y 6, cuya delimitacion, atras hemos hecho.

Es asi que, la carga dinamica de la prueba debe recaer sobre quienes disponen de toda
la estructura, que es el Distrito, para garantizar plenamente y acorde a estandares
internacionales que el impacto de contaminacién, de afectacion a la calidad del aire y
en el impacto en el uso de suelos, debidamente certificados mediante Ia
conceptualizacion de un Hidrogedlogo, asi como el impacto en la contaminacion
acustica, en el impacto eco-sistémico, y en la salud de las personas, entre otros, NO
s0n, ni seran una amenaza para los derechos fundamentales de las personas y hacen,
por tanto, idéneo el sector (tramos 5A, 5B y 6) para la construccion de ésta Avenida
Villa Alsacia, de tal manera que se adquiera certeza cientifica, gue demuestre que
resulta ser razonable en mayor grado, su desarrollo _respecto de los beneficios del
actual ecosistema existente aili, humedal Madre de Agua y Corredor Ecoldgico.

Es por eso, que mediante una objetiva ponderacién, Sefior Juez, se debe mirar bajo el
prisma de la Constitucion y de la Ley, y bajo los principios de progresividad y
favorabilidad, razonabilidad y proporcionalidad, entre otros, adoptar la decisién cuyo
peso normativo mejor ampare los derechos colectivos de la poblacion, victima de ésta
obra que se quiere construir por parte del Distrito, pese a las condiciones tan adversas
a los postulados constitucionales de: “garantizar la efectividad de los principios,
derechos (...)” ‘prevenir, controlar los factores que deterioren” el derecho fundamental
al medio ambiente sano, maxime que no se facilitd “la_participacion de todos en las
decisiones que los afectan” (Arts. 2y 80 C.P.)

7.5. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. En éste caso que nos ocupa, Sefior
Juez, advertimos la violacién a éste principio, nucleo del derecho ambiental, en la
medida que, |0 que busco la voluntad del constituyente de 1991 es que, toda
accion publica, debe dirigirse a ser mas rigurosa y mas exigente en la proteccion
de derechos ambientales y NO que esa accion se flexibilice para causar dafios
irreparables e irreversibles en el medio ambiente y por su conexidad, se causa
dafio a los derechos fundamentales colectivos a la comunidad, victima de
acciones contrarias a ios fines esenciales del Estado, como son, la tala de 1.300
arboles, la destruccién del Humedal Madre de Agua, la destruccion del corredor
ecologico de dicho humedal que es también corredor ecoldgico del Rio Fucha y
su conexidad con los 25.000 arboles del Bosque Bavaria. (Ver hechos # 9 y 10).

Es asi, que la progresividad debe ser en “prevenir y controlar los factores de
deterioro_ambiental” (cfr. articulo 80, inciso 2 constitucional), cuidar y conservar los
arboles, los humedales, las rondas y los ecosistemas, y que suprimirlos so pena de
obras de interés comun, conlleva que se demuestre que son obras que cumplen con los
principios de funcionalidad, debida planeacion, razonabilidad, proporcionalidad,
progresividad, favorabilidad y que en ellas, se cumple un mayor beneficio
incontrovertible para la poblacion que garantiza la efectividad de sus derechos
colectivos y asegura una calidad de vida, libre de amenazas que dependan
directamente de la Administracién Distrital, prevenir, sin omision alguna. :
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Lo anterior, debe demosirase de tal manera que se desvirtde cualquier duda razonable
en la construccion de la Avenida Villa Alsacia-Tintal, sopesando ello, respecto de (0,
versus) los valores y servicios, beneficios e impactos, para los habitantes aledarios al
ecosistema alli presente, y en modo extensivo para la poblacién de toda la ciudad, para
quienes el Distrito, debe concretar la realizacién de los fines esenciales del Estado
garantizando un desarrollo sostenible, en el que se realice la efectividad del Derecho
Fundamental al Medic Ambiente Sano, para las generaciones presentes y futuras.

Es asi que, el desarrollo urbanistico y el progreso social que el Distrito asegura buscar
con la construccion de la Avenida Villa Alsacia (Guayacanes), en los mencionados
tramos (5A, 5B y 6), NO puede interferir con el criterio de progresividad en el amparo,
conservacion y proteccion del ecosistema y medio ambiente constituido por el Humedal
Madre y el corredor ecologico contiguo al Bosque Bavaria.

7.6. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. El Distrito, como personificacion concreta
del Estado, debe buscar el bienestar social general, mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos; conforme a éste Principio.

Con el diserio e imposicién de la construccion de ésta obra, Via Villa Alsacia-Tintal, esta
siendo diametralmente opuesto a los fines esenciales del Estado en la medida que
debe adoptar las decisiones que le sea mas favorables a la comunidad, en aras de
‘garantizar la efectividad de los principios y derechos” (Articulo 2 Constitucional) de
las personas en su entorno y en construir aquellas obras que existencialmente
corresponda a ser funcionales, en las que haya materialmente unos servicios e
impactos, que se asegure, les beneficiaran incontrovertiblemente. Contrario a ello, en fa
etapa de construccion de la Via Villa Alsacia, en lo que corresponde a la actividad de
descapote, (tramos 5A, 5B y 6) no se ha determinado ni socializado con la comunidad
la pérdida de los servicios ambientales. Es decir, que todo el proceso ha sido
desfavorable y desconocido para la comunidad.

Por ejemplo, tres aspectos que merecen toda la relevancia son (i) la contaminacién
sonora, sobre la que el Distrito no hizo ningun estudio de su impacte en la Via que se
pretende construir, sin embargo, la misma Adminisiracion Distrital reconoce que el
trafico vehicular de la Avenida Boyacd, causa una alta contaminacion acustica®. ; Coémo
entonces, puede ser aqui aplicable el Principio de Favorabilidad, cuando, en realidad no
habra una disminucién en ésta contaminacion, sinc un, desbordado incremento con el
altisimo flujo vehicular que circularia en ésta Avenida Villa Alsacia-Tintal, que conecta
con la Avenida Boyaca e impacta todo el sector de los tramos (5A), (5B) y 6 hasta
terminar descargando todo su impacto vehicular en la calle 13 7. (ii) El Distrito, no tiene
estudio congruente y cientificamente riguroso, sobre el alto impacto negativo en la
calidad del aire y (iii) el poder contaminante del fiujo vehicular.

8. Daiio Ambiental Irreversible e Irreparable con Afectacion a la Salud
Humana. Es un hecho, que el framo 5A, en el cual, actualmente, existe el relicto
del Humedal Madre de Agua, que tiene extensidn de 1800 metros cuadrados,
tiene conexion directa, por el costado norte, con los 25.000 arboles del Bosque
Bavaria, y conforman un solo ecosistema y una séla unidad ambiental con éste.

El Profesional SERGIO TORRES ARIZA, identificado con C.C. 1.022.371.425, Bidlogo
de la Universidad Militar de Colombia ha investigado y conceptuado que dicho Humedal
Madre de Agua, esta conformado por diversas especies de aves, fauna, anfibios y
especies arboreas cuyo inventario ha sido juiciosa y profesionalmente realizado por él,
y por su grupo de apoyo, integrado por gestores ambientales y sociales, asi como
expertos en ciencia ciudadana y bidlogos, todos ellos, del colectivo “Salvemos el
Bosque Bavaria”, lo cual, esta plasmado en un documento ilustrado con fotografias en
las que se identifican y especifican cada una de las especies y sus categorias, tanto,
del humedal, como del Corredor Ecolégico, asi como su roll, su impacto y su beneficio
dentro del ecosistema y los valores y servicios, beneficios e impactos para la poblacion
en los que se asegura una comrelacion con sus derechos colectivos ambientales
fundamentales a un Medios Ambiente Sano, Salud, Vida, Vida Digna entre otros.

3 http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documento_ambiental ppfb 2015.pdf
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Si se procede a su destruccién, se incurre en un dafio ambiental irreparable e
irreversible con directa afectacion para la calidad de vida de la comunidad, tal como lo
conceptua el profesional bidlogo, Torres Ariza, en el citado Documento que, anexamos
a ésta Accién Popular como sustento de la presencia del ecosistema que, tiene amparo
constitucional, y que, tanto, académicamente, como la comunidad misma, reconoce,
identifica y siente suyo, éste ecosistema, el cual, debe ser incorporado en el
reconocimiento por parte de las decisiones administrativas del Distrito, pero que dado la
tozudez de éste ultimo, es necesario acudir a ésta via judicial, la Accién Popular.

Asi, en las diapositivas No. 4 a la 13 — Anexo No.1, se prueba con narraciones y
fotografias de importante valor histérico, que, desde hace mas de 120 afios ha existido
en los pretendidos tramos (5A, 5B y 6) que hoy se demandan en ésta Accién Judicial,
un humedal de mayor extension, que se llamaba antes el <Humedal la Chamicera>,
desde los comienzos del siglo XVIIl, en razén a la Finca del mismo nombre. Se muestra
la evolucion que sufrié dicha Finca en el siglo XIX y su fraccionamiento, su compra-
venta de una parte de ella en el siglo XX, por parte de la Orden Hospitalaria San Juan
de Dios, con destino al tratamiento neuro-terapedtico de personas con situacion de
reposo mental. Otra compra-venta (siglo XX} por parte de la Industria Bavaria con
destino a la construccién de sus instalaciones, produccion y distribucion de cerveza.

Para mitigar la alta contaminacién que ésta industria producia, denunciada por la
comunidad misma, se logra en el predio, su consolidacion como Bosque Bavaria con un
numero progresivo de hasta 25.000 arboles. Contiguo, por el costado norte se mantiene
vital el Humedal y el cambio de nombre, por el de Humedal Madre de Agua, por nacer
alli una gran cantidad de agua desde los tiempos de la Finca la. Chamicera, razon de
ser que desde esa época y hasta hoy, existan alll acuiferos y espejos de agua, que se
deben conservar, proteger y mantener, pese a la invasion de construcciones.

Para dar cumplimiento, a lo establecido en las Sentencias T-269 del 29 de Marzo de
2012 de la Corte Constitucional y Seccién Primera del Consejo de Estado en Sentencia
del 03 de Febrero de 2002, expediente de 12497, sobre la valoracién de las fotografias
que se alleguen al proceso, conviene precisar las fechas y horas en que éstas fueron
tomadas, o al menos su rango cronolégico, de las que se presentan en el documento
Anexo No. 1, en las diapositivas que se exponen aqui, con el proposito de demostrar la
existencia de los valores ambientales como son las AVES-FAUNA, ANFIBIOS, FLORA-
ARBOLADO, RECURSOS HIDRICOS, que constituyen componentes fundamentales
del Humedal Madre de Agua y Corredor Ecoldgico conexos con los Derechos
Fundamentales Colectivos de la poblacién, siendo que, con ello, el proposito de
demostrarle el origen, el lugar y la época espacio-temporal en que fueron tomadas y
que pueden ser cotejadas por todos los medios de prueba que el Sefior Juez disponga,
para verificar su autenticidad y su certeza.

Asi las cosas, la serie de fotografias que se anexa en el Anexo No. 1, corresponde su
captura desde las fechas comprendidas entre: el dia jueves, "26 de abril de
2018, 12:13:41” y el “lunes 15 de octubre de ,201813:30:26"”. CAMARA marca
CANON, configurada con el Programa COOLPIX S6300VI.O. Hasta el dia 01/09/2019
12:04 con Camara Power Shot ELPH 1501S.

De requerirse en el desarrollo procesal, los detalies individuales de cada fotografia
como son fechas y horas, cédigo del programa y camara correspondiente, se aportaran
de inmediato al despacho, con el fin de asegurar su admisibilidad probatoria que
sustenta ésta Accion Popular.

Por ahora, y dado la urgencia que reviste el asunto para su actuacion judicial, se ha
acudido a proporcionar un rango de fecha inicial y fecha final de la captura de las
imagenes. Y ademas, acudimos a que éstas, representan, bajo el postulado de la
Buena Fe (articulo 83 Constitucional), documento con presuncién de legalidad, en
cuanto, a su autenticidad, su origen, el lugar y la época espacio-temporal en que fueron
tomadas, corresponden al Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecolégico
interconectado con el Bosque Bavaria y con la Ronda del Rio Fucha.
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De éste Anexo No. 1, es necesario, citar aqui, seguidamente, ia pérte histérica por su
importancia probatoria, con namraciones que se obtienen de la investigacién
(diapositivas No. 1 a la 10), y luego, con fotografias aéreas ( diapositivas 11 a la 26),
obtenidas desde el Instituto Geografico Agustin Codazzi, todo lo cual, prueba, la
presencia del ecosistema que se debe tutelar por ésta via judicial, ademas, por ser
conexo con los citados derechos fundamentales colectivos ambientales para. la
poblacién:

“en las localidades que hoy conocemos como Kennedy y Puente Aranda, existieron

P 1

cualro haciendas extensas nombradas "Techo” “El Tintal”, "Puente de Aranda” y “La

Chamicera”, alravesadas por inmensos pantanos y tres grandes y anchos rios:
Funza, Tunjuelo y Fucha” (Diapositiva No. 4, Anexo No.1). (Negrillas y Subrayado)

‘Esos pantanos fueron fraccionados progresivamente y los rios desnaturalizados,
dando origen a humedales de menor extension, entre ellos, el de la hacienda La
Chamicera, de la cual, tomdé su nombre el humedal”. (diapositiva No. 5, ibidem).

“En 1800, la hacienda fue amipliada con parte de Techo y de la Estanzuela, y extendida
hasta el rio Fucha, quedando colindante con las haciendas Puente de Aranda al oriente;
el Tintal al sur; Techo al occidente y rio Fucha al norte. A partir de 1900, fue dividida en
las haciendas Santa Inés, Santa Helena, San Isidro y Porvenir”. (dispositiva No. 6, ibid).

“Entre 1881 y 1888, con la desamortizacion de los bienes eclesiasticos, la hacienda

Techo pasé a manos del estado, y a mitad del S. XX ya habia sido vendida a
“Avianca” y al consorcio “Cervecerias Bavaria” (diapositiva No. 7- ibidem).

“En 1930 el humedal probablemente hacia parte de la finca “La Arcadia” o guardaba
colindancia con elfa. “La Arcadia” fue adquirida en 1941 por la “Orden Hospitalaria
San Juan de Dios” (diapositiva No. 8, ibid.).

“En 1951 la Curia Arzobispal emite la licencia Cantnica para la fundacién de una clinica
y el 26 de Agosto de 1956 oficialmente se funda la “Clinica de Nuestra _Sefiora de la
Paz’, en honor a la patrona de la Provincia Andaluza a la cual pertenecian los
hospitales que fa Orden tenia en Colombia” (diapositiva No. 9, ibidem).

"En 1961 Jos predios_de la clinica _se exfienden a 46 fanegadas méas de terreno
(294.400m2). De manera gue la mision de la institucion contintia ampliandose. Con el
tiempo, se posiciona como la institucion especializada en atencion en salud mental mas
grande de Bogota”. (diapositiva No. 10, ibid.).

Las siguientes diapositivas (No. 11 a |a 26, Anexo1), contienen fotografias histéricas del
sector en el que actualmente se ubica el Bosque Bavaria vy el humedal “La Chamicera”
bautizado en tiempos recientes por la comunidad como humedal “Madre de Agua”.

En la diapositiva No. 12 se hace una aproximacion real a la forma como estaban
establecidas las cuatro grandes haciendas, terrenos de mayor extensién, en el siglo
XVII. Se identifica el <humedal el burro>, ios cuerpos hidricos, los espejos de agua
presentes en la Hacienda san Isidro, Hacienda La chamicera, Hacienda La Arcadia y lo
que hoy, es el rio Fucha y por supuesto, el Humedal la Chamicera que luego seria
llamado, en nuestro tiempo, como Humedal Madre de Agua. Aqui podemos apreciar
dos cosas: (i) que el piso de éste sector es desde esa época y lo es en el tiempo actual,
siglo XXI, un piso de alta densidad de humedad. (ii) Que el Humedal Madre de Agua,
existe primero gue los disefios de via gue hoy se pretenden construir sobre él.

En la fotografia aérea, tomada en el afio 1955, (ver en diapositiva No. 15, 16 y 17):

"puede observarse el terreno que actualmente hace parte del Bosque Bavaria,
delimitado por una linea verde. La Calle 13, delineada por una linea roja, que, al dia de
hoy, conserva igual morfologia. Se identifican y sefialan la existencia de cuerpos de
agua enmarcados dentro de circufos azules, y, por aitimo, una porcion del rio Fucha
antes de su canalizacion, enmarcado dentro de una elipse azul claro, lo que nos fleva a
comprender como se daba la coneclividad ecoldgica entre los cuerpos hidricos que
nacen en el oriente y terminan en el rio Bogota”. (cfr. diapositiva No. 14).
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Estos recursos ambientales, se aprecian en modo ampliado, ver en diapositiva No. 17.

Las siguientes imagenes (ver diapositivas 19 y 20) son un contraste fotografico entre el
registro del afio 1955 sobre el terreno del Bosque Bavaria y una fotografia del afio
2013, en la cual, se ubican cinco pozos para la captacion de agua subterranea al
interior del predio de Bavaria, reconocidos y demarcados en el documento del
DTS_SINUPOT.

Pozos <acuiferos> que existen hasta el tiempo presente, no obstante, quieren ser
afectados con el Decreto 364/2017 que adopta el Plan Parcial <Bavaria Fabrica> que
autoriza en el predio de 80 hectareas (78.8) y altisima densidad humeda, la
construccion de torres con 14.000 unidades inmobiliarias que conllevaria un
aproximado de (56.000) nuevos habitantes y 19.000 nuevos vehiculos en el sector.
Actualmente, éste Bosque Bavaria cuenta con 25.000 arboles y con ésta densidad tan
importante de acuiferos, el cual, estd amparado con Medidas Cautelares Vigentes, tal
como se explica mas adelante. (Ver hecho No. 10).

El Humedal Madre de Agua, recibe por escorrentia de éstos pozos, agua que lo
alimenta y en el que habitan ecosistemas de alto valor ambiental para la ciudad, por su
impacto, valores y servicios para la poblacion.

Para 1984, el predio, ya habia sido adquirido por la fabrica de Bavaria y realizada la
plantacion de los arboles que actualmente conforman el extenso bosque con 85
especies diferentes y 25.000 individuos arbéreos, se recalca.

El siguiente confraste fotografico (ver en diapositivas 23 y 24, Anexo 1), permite
observar el proceso de urbanizacion que se da a partir de los afios 60 y que configura lo
que acfualmente se conoce como la localidad de Kennedy. Para esta fecha los cuerpos
de agua estan cubiertos, tanto, por la fabrica como por las unidades residenciales,
desaparece parcialmente, la conectividad hidrica que era visible en 1955. Sin embargo,
ésfa, existe y persiste a pesar de la instalacién de la indusiria de la cerveza y los
proyectos constructivos. (diapositiva No. 22).

En la diapositiva 25, se hace una ubicacién y sefalizacion de cada una de las
haciendas, cuerpos y espejos de agua, el arbolado de los bosques y demas avenidas
como |la Avenida Boyaca, la Calle 13, la Avenida las Américas, la construccion de los
Barrios que conforman el gran barrio Marsella la Antigua, asi como las torres de
apartamentos del Barrio Villa Alsacia, frente al costado norte del Bosque Bavaria, con el
Humedal Madre de Agua de por medio, y de las Etapas del Condominio el Ferrol (sobre
la Transversal 71B) costado oriental del Bosque Bavaria y contiguo al Humedal Madre
de. Agua, frente Corredor Ecolégico y Jardin de los Pajaros, que se han desarrollado,
para hacer un primer resumen de lo dicho sobre éste sector.

La diapositiva No. 26, hace una presentacion detallada con imagenes satelitales, por
periodos de afios del sector, desde 1997, 2007, 2009, 2010, 2014 hasta el afio 2015,
mostrando la permanencia del relicto del Humedal Madre de Agua, del Corredor
Ecoldgico y del Bosque Bavaria y que éstos permanecen gracias al esfuerzo ciudadano
de las comunidades por defenderlos y conservarlos como valores ambientales y eco-
sistémicos que los sienten como suyos, parte vinculante de su vida dado los servicios,
impactos y beneficios que, se deben analizar y ponderar NO como inherentes de modo
local a los Barrios aledafios Unicamente, sino mas alld del limites de éstos, pues resulta
ser una realidad, que dichos valores, servicios, impactos y beneficios se extienden en
modo vinculante a toda la ciudad, lo que hace vinculante la obligatoriedad del Distrito en
concordancia con los numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993,
para evitar su deterioro y deforestacion.

Ahora, retomando desde el afio de 1960, es pertinente incorporar, como prueba, las
fotografias y descripciones que dan cuenta de la permanencia del Humedal, asi:

‘En 1960, una parte de la hacienda la “Chamicera” ya fraccionada y en donde quedé
una porcion del humedal, fue adguirida por Bavaria, quien en 1966 trasladd sus
instalaciones desde el céntrico sector de Sn. Diego” (diapositiva No. 27, ibidem).
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“A inicios de la década de 1970, Bavaria realiz6 la plantulacién masiva alrededor
de la fabrica. Fueron hectiareas de arbolado que para 1990, habia alcanzado las
caracteristicas propias de un bosque dinamico. Hoy alberga 85 especies de flora,
constituyéndose en el mas importante pulmén eco-sistémico del suroccidente de
Bogota” (diapositiva No. 28, ibidem)

“Existe una interconectividad esencial_entre el bosque y el humedal a través de un
sisterna de drenaje pluvial que permite la escorrentia, ya sea por accion directa de las
lluvias, o por sobresaturacion de agua sobre la superficie del bosque, favoreciendo asi
el desarrollo de vida hibrida entre lo acuético y lo terrestre”. (diapositiva No. 29, ibidem).

La conectividad existente entre el Bosque Bavaria con el Humedal Madre de Agua, se
aprecia aun mas en los detalles que se afirman y se ven en las diapositivas No. 30 y 31
anexo # 1 en la que el bidlogo Torres Ariza, conceptla, sin ambigiedad alguna que, el
Humedal Madre Agua (que es el tramo 5A) se debe a que:

“El sistema de drenaje pluvial lo compone una veintena de orificios hechos a ras
de piso sobre un largo muro de doble bloque~que soporta el enmallado. Los
orificios tienen medida de 25 x 25 x 11,5 cm y estan conectados a los canales de
escorrentia que desembocan directamente en el humedal” (ver en diapositiva # 30).

Este sistema de escorrentia se aprecia en detalle con el video No. 1 del Anexo 1, ibid,
donde se aprecian dos cosas fundamentales: (i) la humedad del sector, que es una
propiedad inherente del suelo en ese importante sector ambiental. Por eso, cuando nos
referimos a la‘violacion de los principios rectores de la administracion publica, hicimos
referencia muy explicita y enfatica a que el Distrito no hizo los estudios con el rigor
cientifico, como lo es, el de obtener un concepto de profesional de HHDROGEOLOGO
que indique con certeza cientifica sobre la idoneidad del suelo para el tipo de Avenida
de (6) carriles para el transito de carga pesada que alli se pretende construir.

(i) Los valores y servicios, por tanto, los beneficios e impactos que se obtienen a través
de los (25.000) arboles del Bosque Bavaria (85 especies arboreas) y los que estan
sobre el corredor ecolégico, que se pretenden talar, en el entendido de que, entre otros
impactos, esta, el de mantener el equilibrio de la humedad del suelo, respecto de la
construccion de torres_de apartamentos en los alrededores del humedal y del corredor
ecologico, por ejemplo, sobre la carrera 71B desde la Avenida las Américas y hasta la
Calle 13, para que no hayan hundimientos que amenacen ruina de quienes tienen alli
su_patrimonio familiar en especies inmobiliarias, razén de ser que se suma a las
razones ambientales expuestas a lo largo de ésta Accion Popular, para el que el Distrito
se abstenga de autorizar intervencion de deforestacion y deterioro de éste Bosque tan
importante para la ciudad de Bogota, e incluso, lo adquiera y lo declare reserva forestal
ambiental, esto, conforme al articulo 1, numeral 9 de la Ley 99 de 1993 "L a prevencion
de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

(iii) Se aprecia todo el proceso de impacto- beneficio para la poblacién victima, que
tiene el Derecho a un gozar de un Medio Ambiente sano, tal como lo consagra el
articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente”.

Sobre este aspectc muy importante, de los antecedentes historicos, que demuestran |a
existencia historica del Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecolégico hasta
nuestros dias, presentamos el Anexc No. 2, que consta de 19 diapositivas, de las
cuales, nueve (9) son fotografias, las que constituyen una prueba de altisimo valor,
pues, evidencian con mayor contundencia lo dicho anteriormente, que el Humedal
Madre de Agua y el corredor Ecolégico, conformado por el jardin de los pajaros, la
fauna tan privilegiada que alli habita y su funcionalidad eco-sistémica que se extienden
hasta lo que hoy es la Avenida Constitucion y hasta la calle 13, han existido por mas de
una centuria de aflos (100 afios), y que hoy, no se puede afirmar erradamente, como lo
sostienen las Entidades del Distrito que, el Humedal y el corredor ecolégico presentan
interferencia vial, sino que es al_contrario, la via en construccién, presenta grave
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interferencia_ambiental, por ser trazada sobre un_amplio_sector enriguecido por si
mismo; por su ubicacion, por su calidad de suelos y por su apropiada _condicion natural
eco-sistémica, con valores ambientales que no pueden desconocerse, y que, salta a la
vista, que los actuales funcionarios del Distrito no hicieron bien su tarea de investigar,
tanto, los antecedentes histdricos como los estudios iddneos que pudieran darles a
ellos, como representantes de las Entidades Estatales, la certeza cientifica, de que por
alli, podian trazar los tramos (5A, 5B y 6) de |la cuestionada avenida Villa Alsacia-Tintal.
Por tanto, es la Avenida Villa Alsacia-Tintal a |a altura de los tramos 5A, 5B y 6, la

gue presenta interferencia ambiental con el ecosistema natural desarrollado_alli,
como son e} Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecoldgico.

En dichas fotografias del referido Anexo No. 2, se aprecia con todo detalle, la evolucion
del sector, en los procesos de urbanizacidn, y con ellos, la intervencion de
constructoras y del Distrito, que fueron muy destructoras del valioso Sistema Natural del
Medio Ambiente y Eco-sistémico. Sin embargo, permanecen; el relicto del Humedal
Madre de agua, y su corredor ecolégico. El registro, tan importante de las fotografias,
tiene ésta referenciacion (fuente):

(diapositiva No. 11, Anexo 1- y -diapositiva No. 2, Anexo No. 2). “Las fotografias
fueron obtenidas en el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- con las
siguientes lineas de vuelo:

ANO LINEA DE VUELO FOTOGRAFIA
1955 52851 733 -734
1984 $32136 091

En ellas, el grupo de trabajo del Sefior Bidlogo, Torres Ariza, precisa la ubicacion de
importantes espejos de agua gque han permanecido hasta el dia de hoy en el tiempo, y
gue requieren del amparo constitucional por ésta via judicial, como quiera, que son
desconocidos por la via administrativa del Distrito y sus Entidades dependientes.

Identifica la ubicacion del Humedal Madre de Agua, producto de la descomposicion
fragmentada de una Hacienda de enorme extension Denominada la Chamicera; toma
como referencia la fotografia tomada en el afio de 1955 y muestra cronoldgicamente
con fotografias del presente, superpuestas sobre la fotografia de referencia, Ia
ubicacién del ecosistema, del Bosque Bavaria y del corredor ecoldgico hasta el rio
Fucha y la Avenida Calle 13, hoy inmersa en un caos y afectacion de grave condiciones
de contaminacion?.

Se identifica y precisa, la conectividad hidrica de éste Humedal, incluso, con cinco (5)
acuiferos subterraneos que hoy, hay en el Bosque Bavaria, todo lo cual, reafirma
nuestra demanda enfocada en defender derechos fundamentales ambientales
colectivos, constituidos por el Humedal Madre de Agua, el Corredor Ecolégico (tramos
5A, 5B y 6) en conexion directa con los 25.000 arboles del Bosque Bavaria.

Y muestra el desarrollo destructor provocado por el levantamiento afanosc de torres de
apartamentos, sin considerar, que dichas construcciones debieron autorizarse con
restricciones, que hubieran armonizado con la conservacion de los humedales y
ecosistemas que alli, por accién misma de la naturaleza, fueron consolidandose, y que
en ningin momento fueron introducidos.

Hoy, la rama judicial, es la llamada a proteger el eco-sistema existente, equivalente a lo
poco que, aun, se ha salvado de la mano indiscriminada de las constructoras y la miope
vision de los funcionarics del Distrito en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota que no
han sabido valorar, proteger y conservarlo para que sirvan de impacto en la calidad de
vida de las miles de familias que habitan en los barrios aledafios y que tienen fuerte
impacto residencial.

* Razdn por la que ha sido restringida la circulacion de vehiculos de carga pesada mediante el Acto Administrativo
Decreto Distrital 593 del 17 de Octubre de 2018, Alcaldia Mayor de Bogotd, por medio del cual, se restringe el
tronsito para los vehiculos de tronsporte de corgo en lo calle 13 del Distrito Capital. En determinados Horarios.
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Hasta aqui, en éste punto 8, exponemos lo relacionado a pruebas, con sus anexos
correspondientes, sobre la existencia histérica del Humedal IVIadre de Agua y su
Corredor Ecoldgico, conexo, con el importante Bosque Bavaria.

Ahora, nos centramos en demostrar la existencia, en el tiempo presente/2019, de los
Valoresy Recursos Ambientales Eco-Sistémicos del Humedal y del Corredor Ecoldgico,
para lo cual, retomamos el Anexo No. 1, desde las diapositivas numeros 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42, sobre AVI-FAUNA, FLORA,
RECURSOS HiDRICOS, ESPECIES ARBOREAS. En ellas, se evidencia espejos de
agua, los que tiene amparo, incluso, por tratados internacionales. Por ejemplo:

“CONVENCION DE RAMSAR. Articulo 11. A los efectos de la presente Convencién son
humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas
de aguas, sean éstas de régimen nalural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.

Si bien, la Convencién Ramsar habla sobre Humedales de Importancia Internacional,
también protege los Humedales que tienen impacto en las urbes, cuando estos, causan
impactos determinantes en la calidad de vida de las comunidades y sus derechos
colectivos. Esta convencion, fué adoptada en 1971 y tiene por objetivo promover
acciones nacionales y la cooperacion internacional para la conservacion y el uso
racional de los humedales y sus recursos. Es el Unico tratado global relativo al medio
ambiente que se ocupa de un tipo de ecosistema en particular. Colombia suscribio
la Convencién de Ramsar en 1998.

En las diapositivas enumeradas atras, se puede apreciar fotografias de contundente
evidencia que prueban la existencia y permanencia del relicto del Humedal Madre de
Agua, su directa conexidad con los 25.000 arboles del Bosque Bavaria. Se muestran
imagenes con ubicaciones y coordenadas precisas de cinco de los acuiferos gque hay
dentro del predio del Bosque Bavaria, los cuales, tienen_amparo constitucional y hacen
restringido el uso _del suelo para_desarrollar obras como la construccion de Torres
Inmobiliarias, asi como, del uso del suelo sobre el que estd ubicado el Humedal,
respecto de la pretendida Avenida Villa Alsacia-Tintal (Tramos 5A, 5B y 6).

Se muestran, Fotos aéreas, que demuestran el desarrollo urbanistico que se ha
desplegado en los alrededores del Bosque y todas las estructuras viales que hoy estan
en servicio en el sector, por tanto, la numerosa poblacién, proyectada en un ndmero
aproximado de 241.000 habitantes, de los Barrios, Castilla, Santa Catalina, Marsella la
Nueva, Marsella la Antigua, Aloha, Mandalay, Montevideo, Sector del Rio Fucha,
Clinica La Paz, (dedicada a la salud mental de pacientes), Alsacia, Villa Verénica entre
otros, y en modo extensivo a toda la Localidad de Kennedy y por relacién directa, su
impacto, se extiende a toda la ciudad de Bogota, para quienes es necesario garantizar y
tutelar derechos fundamentales colectivo, comenzado por el Derecho Fundamental a
un Medio Ambiente Sano, conforme al articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, Por ef cual
se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente.

Continuamos desde las diapositivas numeros 43 a la 82 que contienen fotografias que
demuestran y prueban, en éste hecho No. 8, la presencia tan importante de la FLORA'Y
LA FAUNA, que conviven junto con las especies de anfibios que habitan en el Humedal
Madre de Agua y en el mencionado Corredor Ecoldgico, en el que estd ubicado el
Jardin de los Pajaros y un aproximado de 700 arboles fustales.

Asi, en forma ordenada, en éstas diapositivas, hacemos un recorrido mediante
fotografias, por cada una de sus especies y sus clases, su funcion en el ecosistema y
su relacion e impacto con la poblacion. Entre las especies de flora y fauna, de acuerdo
a la Investigacion del Bidlogo Torres Ariza, y su grupo de apoyo estan:

Cyperaceae . Cortadera: Planta acuatica de los humedales, presente en “Madre de
Agua”. (Diapositiva # 44). JUNCO REDONDO: Actia como biofiltro contribuyendo a la
remocion de contaminantes de los cuerpos de agua. (diapositiva # 45).
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El Chilco es un arbusto de rapido crecimiento con propiedades medicinales utilizado
por los pueblos primitivos de América. (diapositiva # 46 y 47) Rumex crispus roja.
Lengua de vaca. Naturalizada en todo el mundo, tiene efectos farmacolégicos por sus
principios activos. Se /o utiliza como antianémico, diurético, expectorante, vitaminico y
estimulante de las defensas orgénicas. (diapositiva # 48) Salix Humboldtiana: Sauce
Horén. Arbol de gran porte, con follaje verde claro y ramas colgantes, que crece bien en
sitios humedos. (diapositiva # 49)

Zanthedeschia aethiopica: Cartucho de agua. Planta semiacuética, que se adapta
bien a dreas himedas. (diapositiva # 52) Cirsium vulgare: Cardo negro (diapos. #53).

Diente de Ledn o Taraxacum Oficinale que es una de las principales especies de
flora de interés apicola (diapositiva 51 y 51). Paraserianthes lophanta: Acacia
plumosa. Es una especie leguminosa que puede alcanzar 7 m. (diapositiva 54)
Geranium: Geranio: Planta herbdcea muy esparcida por todo el mundo. (diapos. # 55)
Azolla filiculoides. Helecho de agua. Nativa de las regiones templadas de América,
diminutas y de forma triangular que les permite flotar en el agua. Las poblaciones de
Azolla son capaces de eliminar del agua metales como cromo, niquel, cobre, zinc o
plomo. Fijadora de nitrégeno, esencial en los seres vivos (diapositiva # 56).

Asi como se aprecia, hay unas 60 especies diferentes de flora, las que aportan
importantes beneficios en términos de oxigenacion en la calidad del aire, determinante,
mediante la absorcion de las particulas contaminantes y su procesamiento, sostiene el
desarrollo apropiado del Humedal y estan conexos con todo el corredor ecologico
(Tramo 5B y 6) que se pretende destruir para dar paso a la polémica Avenida Alsacia.
Dicha fauna, resulta vital para la calidad de vida digna para la poblacién, tanto que, de
ella deriva en razon de las aportaciones eco-sistémicas en su conjunto con todo el
Humedal para hacer posible un Derecho al Medio Ambiente Sano para las personas
gue inhalan de modc continuo y permanente el aire como recurso vital para su
subsistencia, el cual, impacta de modo directc en su Salud conexe con la Vida.

Vemos en éstas diapositivas que ESTAN PRESENTES ESPECIES DE FAUNA como:

Iberian odonata: Vuela hacia adelante, hacia atras, o flota moviendo sus alas
independientemente. La mayor parte del tiempo mantiene volando sobre fos cuerpos de
agua y solo se detiene por segundos sobre la vegefacion. (diapositiva #. 57).

Coenagrion scitulum o Libélula Azul. Las condiciones adecuadas para la puesta son
las que presentan vegelacién acuéatica sumergida, macréfitas o bien zonas que
mantienen [0S niveles de agua que permitan la oxigenacion de los huevos (diapos. # 58)

Lycosa thorelli 0 Arafias Lobo como son conocidas cominmente. Son cazadoras
activas. Se caraclerizan por tener una excelente vision. Las hembras cargan sus
ovisacos mientras caminan, ¥y algunas especies también cargan las arafias juveniles
sobre su abdomen hasta la primera muda. Misumenops Palidus o Arafia cangrejo. Se
distribuye desde Colombia hasta Argentina. Se encuentran frecuentemente entre flores
o follaje. (dispositiva # 60)

Variedad de arécnidos, crustaceos e inseclos que habitan este ecosistema: Mariquitas,
escarabajos, abeja europea, [apis mellifera, determinante por la polinizacion],
arahas, mosquitos, ciempiés, cochinillas y la lombriz de tierra, ésta ultima -
considerada la primer biomasa del suelo, pues ellas inciden en los ciclos def carbono
y el nitrégeno, y aportan sustancialmente a las propiedades fisico-quimicas del suelo
{(diapositiva # 62). — (sobre la abeja europea ver hecho No. 27.4 — pagina 43).

Luperus longicornis: Escarabajo de fa familia crysomelidae, posee un aparato bucal
aftamente desarrollado. Las antenas son sus 6rganos olfativos y se alimenta de hongos
y partes verdes de las plantas (diapositiva # 63)

Entre las clases de anfibios de mayor importancia POR SU DETERMINANTE
FUNCION para la Salud Piablica en Colombia, que habitan en el Humedal Madre de
Agua, esta la RANA SABANERA.
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La Dendrosophus Labialis o Molitor: "Rana sabanera”. Especie de anfibio anuro, de
contundente capacidad endémica de Colombia, en la Cordillera Orniental de los Andes.
Es muy importante gsta rana, reiteramos, por ser en Colombia una de las dos especies
de ENDEMICAS, es decir, que han podido resistir a una_especie de hongo
[quitridiomicosis]_que ha surgido y afecta incluso la salud humana, en tanto, que éste
especie de RANA SABANERA, ha traido gran beneficio para la salud humana, por
cuanto, ha logrado controlar el hongo” (ver diapositiva # 64).

Es asi que, en la dispositiva # 65, se aprecia la foto tomada en el Humedal Madre de
Agua, de ésta Rana Sabanera, que tiene la virtud de ser endémica en este panorama:

"Entre las enfermedades consideradas hoy como la principal causa de la crisis de
conservacion mundial de anfibios esta la quitridiomicosis, transmitida por el hongo
microscopico antiquo y acuatico Bachachochitrium Dendrobatidis que ha exterminado
mas de 200 especies en el mundo y su presencia en Colombia amenaza a cerca de 814
especies de anfibios”.

El humedal “Madre de Agua”, por sus caracteristicas particulares, se ha transformado
en habitat idoneo para el desarrollo y reproduccion de algunos anfibios, y un importante
reservorio de miles de ranas sabaneras (ver diapositivas 64 a la 73).

Diapositivas 74 a la 82 LA CLASES DE AVES QUE HABITAN Y SE ALIMENTAN EN EL
HUMEDAL Madre de Agua y en el Corredor Ecolégico, dentro del cual, esta el sector
conocido como el Jardin de los Pajaros.

AVES como son: Tyrannus Tyrannus o Siriri migratorio. Setophaga Olivacea: Tangara
olivacea. Unas 50 aves entre migratorias -(é€poca de invierno en Canada y EE . UU)- y
residentes, han sido registradas desplazandose entre el bosque y el humedal. Piranga
rubra: Tangara roja migratoria. Proveniente de EE.UU. y norte de México, se le ha
registrado migrando entre Octubre y Diciembre y entre Marzo y Mayo. Alcaravan
(Vanellus chilensis) explorando la cabecera del humedal “Madre de Agua”. Vanellus
chilensis: Alcaravan. Nativa de América del Sur. Garcita Rayada, se alimenta de
especies que encuentra sblo en los Humedales.

Senor Juez, como bien puede probarse con las fotografias que encuentra disponibles
en los CD'S en el anexo No. 1, es necesario Amparar todo el Ecosistema, alli
desarrollado, al tenor de los postulados constitucionales y de la Ley 99 de 1993 en su
articulo 1, numerales 1 al 14, en especial, la garantia de que el medio ambiente y la
biodiversidad (numeral 2), “deben ser protegidas prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible” y especialmente, el numeral 6, que establece que: “No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de precaucion,
conforme al cual, cuando_exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de

certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
-adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Que en las fotografias presentadas en los Anexo # 1 y Anexo # 2) en ese sector, (de los
pretendidos tramos 5A, 5B y 6) existen importantes espejos de agua, y que éstos se
alimentan de una veintena de escorrentias, por las que concurren aguas que brotan,
que nacen, de los acuiferos del Bosque Bavaria, hacia el Humedal Madre de Agua, tal
como el referido Bidlogo Torres Ariza, lo sefiala y lo ha demostrado, tanto, con los
videos, como, con las fotografias que se aportan, como prueba, en ésta Accion Popular.

Co-habitan alli, anfibios, aves, fauna y flora que ha existido de modo natural en ese
sector sobre el que, en primer término, se pide decretar las Medidas Cautelares y luego,
decidir de fondo sobre el amparo constitucional, incorporando en Su decisiéon Judicial,
en el marco del Bloque de Constitucionalidad de los Convenios y Tratado
Internacionales que Colombia ha suscrito y que, le hacen vinculante su responsabilidad
de Estado, de conservar, proteger y fortalecer éstos ecosistemas, con el fin de
garantizar para la poblacion, una calidad de vida conexa con el Derecho Fundamental a
un Medio Ambiente idéneo para la salud, la vida y la vida digna de los ciudadanos y de
sus familias, en 1a ciudad de Bogota, es decir, conexo con los Derechos Humanos.
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8.1. Dafio, Perjuicio y Afectacion en los Derechos Fundamentales Colectivos
de la Poblacién: SALUD, VIDA, VIDA DIGNA, MEDIO AMBIENTE SANO.

Uno de los recursos del Medio Ambiente y de los Ecosistemas méas importantes para la
salud de la poblacion y que, por tanto, hace parte fundamental de los derechos
colectivos, que tiene amparo constitucional, es el recurso AIRE. La calidad del aire que
respiramos los ciudadanos, constituye, en éste momento en la ciudad de Bogota, el
principal aspecto que tiene directa conexion con la calidad de vida y de salud de los
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, mujeres embarazadas, hombres en edad
productiva y en general para toda la poblacion. Los siguientes estudios lo sustentan:

8.1.1). El Doctor GONZALO ERNESTO DIAZ MURILLO MD, meédico colombiano,
cientifico investigador especializado en Ecosistemas y Recursos Hidricos, quien toma
como fuentes de referencia los estudios del WORLD HEALTH ORGANIZATION, ha
realizado un estudio a profundidad sobre el verdadero impacto de los ecosistemas en la
poblacién que habita en las ciudades, con el fin de demostrar la necesidad que
representa en el ejercicio de la Administracién Publica, la priorizacion en los Actos de
gobierno en las ciudades, de expedir Actos Administrativos, que garanticen el
fortalecimiento y la conservacion de los ecosistemas que deben ser armonizados con
las obras que las Entidades Publicas desarrollan en las urbes, invocando que son para
el progreso social, criterio que no siempre se cumple, pues éstas [obras], cuando se
realizan de modo inquisitivo, sin concertaciéon con la comunidad y separadas del
encuadre en principios rectores de la administracion publica, causan el efecto contrario,
conllevando REGRESIVIDAD Y DESFAVORABILIDAD para la comunidad, victima de
éste actuar administrativo ya que se le trasladan a la poblacidn, cargas urbanisticas que
materializan una violacion a sus derechos fundamentales colectivos afectando su
calidad de vida, como en éste caso concreto, por la afectacion a la calidad del aire y
que, por tanto, se requiere de la prohibicién de hechos de deterioro y deforestacion, por
cuanto éstos, impactan negativamente y afectan los derechos colectivos de las
comunidades asentadas en los barrios, en donde, NO puede darse cabida a una vida
artificial. Por tanto, para éste caso que nos ocupa en ésta Accién Popular, estos son los
aspectos a ponderar que expone el respetado cientifico:

FUNCIONES DE LOS ARBOLES ( Y DE LOS BOSQUES):

1. Absorben CO2 5. Conectan Eco-ambientes.
2. Producen Q2 6. Reducen Temperatura

3. Reducen Contaminacion. 7. Atrapan Agua

4. Promueven Biodiversidad 8. Evitan Inundaciones.

CAUSANTES DE POLUCION INDUSTRIAL:

1.Procesamiento de Aluminio 2. Produccion de Coque 3.Neumatico
4 Petroquimicas : 5. Produccion de Cemento 6.Canteras
7. Industria del Asfalto. 8. Preservantes de Madera 9.Calefaccion

10. Generacion de Energias (hoy se busca generacion de energias limpias y sanas)
11. Quemas de Residuos.

Por su proximidad con la Zona Industrial del Barrio Montevideo, ubicado sobre la Calle
13 con Avenida Boyaca hasta la Avenida 68, éstos aspectos deben tenerse en cuenta
ya que son cargas adicionales de contaminacion para los barrios aledafios, los mismos,
que se afectan si se destruye por completo el ecosistema-Humedal Madre de Agua y su
Corredor Ecoldgico, conexo con los 25.000 arboles del Bosque Bavaria, objeto de
Accion Popular como muy bien se explica a lo largo de éste escrito.

PROBLEMAS MEDICOS MAS FRECUENTES POR POLUCION

1. Enfermedades Cadiovasculares 5. Apnea de Suefio

2. EPOC 6. Infecciones en todo el Cuerpo
3. Infecciones Respiratorias 7. Alergias

4, Enfermedades Endocrinas 8. Cancer
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9. Enfermedad Auto-inmunes 13. Muerte.
10. Problemas Neuroldgicos 14. Problemas Musculares
11. Infertilidad 15. Disfuncion Sexual
12. Problemas Oftalmicos 16. Problemas Dentarios

MONITOR DE POLUSION: SINTOMAS producto de estar expuestos en inhalar aire
afectado con la emision de particulas contaminantes, las personas experimentan:

1. Dolor de Cabeza ‘ 12. Mialgias

2. Dificuitad para concentrarse 13. Asfixia

3. Tos . ' 14. Fatiga

4. Rinitis . 15. Olor a Huevo podrido
5. Sensacién de polvo.en la lengua 16. Olor a Agua estancada
6. Conjuntivitis 17. Olor a Citricos

7. Resequedad de fosas nasales 18. Olor a Cebolla podnda
8. Insomnio _ 19. Nauseas

9. Somnolencia 20. Ataxia

10.Calor en la Espalda 21. Desmayos

11.Dolor en Hombros y Espalda

La emisién de particulas contaminantes producto del uso de combustibles fésiles yfo
sus derivados como son: gasolina, diésel, acpm, entre otro, llevan a que los estudios de
Investigacion socializados por éste respetado cientifico, basandose en los del World
Health Organization sean concluyentes: “ef humo del diésel, es declarado causante
del cancer en humanos”. Ei Diésel, es cancerigeno, incluyendo el Euro 6 6 5.

Ademas de lo anterior, también es importante, sustentar la amenaza que conlleva la
puesta en marcha de ejes viales como el que se pretende construir de la Avenida Villa
Alsacia-Tintal, en los demandados tramos (5A, 5B y 6) por la contaminacién que
conileva el alto flujo vehicular y su emision de particulas contaminante PM10 y PM2 5,
con éste otro documento, publicado por el mismo Distrito:

8.1.2). INFORME DE LA VEEDURIA DISTRITAL, publicado el 19 de diciembre de 2018,
titulado ‘“Infecciones Respiratorias Agudas (IRA): un problema de Salud Puablica”.
Leer el acapite subtitulado IRA Bogota: Factores determinantes de Riesgo Y
Consideraciones Finales. (se anexa documento).

Factores determinantes de riesgo®

La contaminacién y el clima son factores que determinan la presencia de infecciones
respiratorias agudas. Por este motivo, es importante hacer énfasis en cada uno de
estos componentes, para asi, establecer una relacion con la tasa de incidencia de IRA.
En cuanto al nivel de contaminacién, se consideran las particulas contaminantes
menores o iguales a 10 micras (PM10), las cuales de acuerdo a diversas
investigaciones pueden tener un vinculo con las enfermedades respiratorias. Estas
particulas se encuentran dentro de las emisiones de vehiculos a base de diésel y su
tamaro les permite viajar por las vias respiratorias hasta llegar a fos pulmones
(Carmona, Lozano y Mendoza, 2014). De esta manera, como lo menciona la Secretaria
Distrital de Ambiente, hay una mayor probabilidad de inhalar esta sustancia sobre
aquellas patrticulas generadas por la industria (Moreno y Buitrago, 2018).

Consideraciones Finales

En el 2017, por cada 100.000 habitantes de la ciudad, aproximadamente 9.217
personas manifestaron al menos un sintoma de algun tipo de infeccion respiratoria
aguda. Los principales determinantes de estas enfermedades son: (i) presencia de
particulas contaminantes que afectan las vias respiratorias y son generadas
principalmente por diferentes medios de transporte; i) altos niveles de precipitacion; iii)
falta de conocimiento sobre medidas preventivas y dificultades a la hora de acceder a
los servicios de salud,

% Se puede consultar en VD_Nota Tecnica_Infecciones Respiratorias-Veeduria Distrital
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Con respecto al factor de contaminacion, parece haber una relacién con la tasa de
incidencia del IRA, puesto que los picos y las caidas en el numero de particulas
(PM10), coincidian con los puntos criticos en esta tasa.

De ahi la importancia de realizar esfuerzos para actualizar la politica ambiental hacia
lineamientos internacionales mas avanzados. De igual forma, como lo menciona la Nola
Técnica Contaminacion atmosférica y calidad del aire en Bogota D.C., las fuenies
moviles son las mayores aportantes a la confaminacion atmosférica, generando la
necesidad de establecer criterios técnico - mecénicos mas esftrictos para los vehiculos,
especialmente, para los de transporte publico. (.....)".

8.1.3). Las cargas urbanisticas, se le estan trasladando como peso insoportable a la
poblacién por la afectacion en sus Derechos Humanos y en Costos Presupuestales, a
través de la destinacion rubros de recursos publicos que, resultan hoy, insostenible para
el presupuesto de los Municipios y de la Nacion, sobre lo cual, debe también
convocarse la intervencion del area Ambiental de la CONTRALORIA DISTRITAL Y
GENERAL DE LA REPUBLICA, dado lo que se advierte en éste otro documento, cuyo
sustento esta en el periodismo investigativo: “LA CONTAMINACION LE CUESTA A
COLOMBIA EL 4,1 POR CIENTQO DEL PIB” publicado el 22 de Octubre 2017 en el
periédico El Tiempo®:

“L.a contaminacion, que durante décadas fue ignorada por los gobiemos y por la agenda
internacional de desarrollo, hoy es la mayor causa de enfermedades y decesos en el
mundo: es responsable de unos 9 millones de muertes prematura”

Esta es una de las conclusiones de un estudio revelado por la Comisién sobre Polucion
y Salud de la revista especializada ‘The Lancet’, un proyecto de dos afios en el que
participaron mas de 40 experfos con financiacion de organismos como la Union
Europea y la ONU. .

En Colombia, la contaminacion ambiental genera gastos por 35;2 billones de pesos,
que equivalen al 4,1 por ciento del PIB (en 2015). En otras palabras, esta cifra
corresponde al presupuesto que este aiio se le destiné al sector de la educacion y a 1,5
veces al de salud y profeccion social.

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) reporta que la
contaminacion del aire genero 15,4 billones de pesos en costos de salud en el 2015,
recursos asociados a 10.527 muertes; dafos que, en rigor, no corresponden a cruces
exactos entre la informacion del sistema de salud y los indicadores ambientales del
pais. Gsto sighifica que los muertos y enfermos podrfan ser muchos mas que los que registra el
DNP, y se acercariant méas a los que se iftffieren a partir dei informe 'The Lancel’. La revista
concluye que el 16 por ciento de todas las muertes en el mundo son responsabilidad de
la contaminacion.

Si esa proporcién se aplica a Colombia, mas de 32.000 personas habrian muerto en el
2015 por esta causa.

Para la muestra esta que el daltimo informe del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (ldeam) que monitoreé la calidad del aire en Colombia, entre el
2011 y el 2015, enconiré que en las areas mas pobladas, como el Valle de Aburra,
Bogota y Bucaramanga, asi como en la zona minera del Cesar, las concentraciones
de PM10 (particulas menores de 10 micrometros) en el aire excedian de manera
significativa los limites que se consideran seguros. ‘

De acuerdo con Oscar Julidn _Guerrero, experto del Ideam, esta situacion
convierte el aire en un verdadero riesqo para la salud de grupos sensibles, como
ninos, adultos mayores y personas con antecedentes de enfermedades
cardiovasculares y respiratorias”. (Negrillas y Subrayado fuera de texto).

& También se puede consultar en https://www.eltiempo.com/amp/salud/estudio-demuestra-el-costo-de-la-
contaminacion-en-colombia-es-del-4-1-porciento-del-pib-143504

7 https://www.eltiempo.com/salud/estudio-demuestra-el-costo-de -la-contaminacion-en-golombia-es-
del-4-1-por-ciento-del-pib-143504
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8.1.4). Es necesario acudir, ademas, al REPORTE TECNICO DE INDICADORES DE
ESPACIO PUBLICO DEL ANO 2017, DEL OBSERVATORIO DEL ESPACIO PUBLICO
DE BOGOTA, y donde se manifiesta que segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se recomienda que las ciudades deben tener aproximadamente un (1) arbol por
cada tres (3) habitantes para tener idonea calidad del aire que garantice un minimo de
oxigenacion a la poblacién.

Para la fecha presente, Bogota cuenta con un lamentable panorama en éste vinculante
aspecto fundamental para la calidad del aire y la calidad de vida de los ciudadanos, ya
que por cada (6) habitantes, hay tan solo, un arbol8, es decir, desfavorablemente a lo
recomendado por la OMS, de donde se sigue una amenaza para la salud humana hoy.

8.1.5). Aqui es necesario, tener presente que “EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA
MEJOR PARA TODOS 2016-2020" que establecid la meta de plantar 46.500 arboles en
espacio puablicos con el fin de mejorar la oferta ambiental y paisajistica de la ciudad. Sin
embargo, al revisar en la Secretaria Distrital de Planeacion, en el ecosistema de
seguimiento al Plan de Desarrollo y con corte a la fecha actual, la meta del cuatrenio no
alcanza a llegar al 50% debido precisamente a que el Distrito a enfocado todas sus
acciones en la deforestacion, tala y degradacién del Medio Ambiente, y sin lugar a
dudar, sera por esa perversa accion que sera recordada ésta Segunda Administracién
del Actual Alcalde Mayor de Bogota, en la medida que su tarea de tala masiva de
arboles, es la accién, que mas notoriedad en medios de comunicacién y en
movilizaciones de los ciudadanos, como la histérica <marcha de los arboles> ha
registrado. Hasta el punto, de que el aparato judicial ha tenido que ser activado de
todas las maneras posibles, debido a que no hay capacidad de dialogo, debida
informacién y concertacioén con la comunidad.

Es decir, existe un déficit alarmante de arboles para garantizar unas condiciones de
oxigenacion de la calidad del aire para los ciudadanos residentes en la ciudad de
Bogota, de acuerdo, a las mismas cifras que Observatorio Ambiental de Bogota,
aspecto, que amenaza e incluso, se sabe por diferentes estudios realizado, que ya esta
causando dafio irreversible en la salud de la poblacién. O sea, tenemos victimas en la
ciudad de Bogota, producto de |la degradacion y afectacion a la calidad del aire causada
por la emision de particulas contaminantes contrario a lo que contempla en su Articulo
53 sobre Ambiente sano para la equidad y disfrute del ciudadano.

8.1.6). En éste punto, es especialmente importante, mencionar un estudio realizado por
la universidad de Santo Tomas, Facultad de Ingenieria Ambiental (que se adjunta a la
presente Accion Popular) denominado “EFECTOS DE LA CONTAMINACION DEL
AIRE SOBRE LA MORTALIDAD CARDIOPULMONAR EN LA LOCALIDAD DE
BOSA, BOGOTA 2009-2014” informe realizado cuando la calidad del aire estaba en
mejores condiciones a las actuales,

Dicho estudio, que tuvo como objetivo estimar la asociacion entre la contaminacion del
aire y la mortalidad cardiopulmonar, se llegé a la siguiente conclusion: (pag. 2).

“fa mortalidad cardiopulmonar tuvo resuftados estadisticamente significativos para fos
adultos mayores de 65 afios, donde se evidencio una asociacion entre Ios
contaminantes 03 y SO2 incrementado el riesgo para la poblacién (todas las edades y
mayores de 65 anios) durante su serie de tiempo analizada entre el 2009-2014,
afectando directamente la salud de fa poblacion que se encuentra localizada en Bosa;
por otra parte se demuestra que las enfermedades cerebrovasculares prevalecen por
tener un mayor porcentaje de riesgo sobre la poblacion para todas las edades, siendo
esta enfermedad la mds representativa dentro del estudio realizado™.

Como se verifica, Sefior Juez, la calidad del aire es determinante en la garantia
constitucional de los derechos colectivos a la Salud, la Vida, la Vida Digna y el Medio
Ambiente Sano, derivados en éste caso de la calidad del aire que inhalamos, y éste a

® Observatorio Ambiental de Bogota, link: oahb.ambientebogota.gov.co
¢ hitps://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/10660/20180rtegonleidy.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
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su vez, afectado por todos los factores de emision de particulas de contaminacion que
conlleva el desordenado y desbordado trafico vehicular, en el que la funcién de los
ecosistemas, como en éste caso, el Bosque Bavaria, el corredor ecolégico y la ronda
del Rio6 Fucha, asi como los 1.400 arboles que se pretenden talar y todo el ecosistema
del Humedal Madre de Agua, representan un valor de relevancia constitucional y legal
para la garantia de tales derechos constitucionalmente protegidos, como igualmente,
estos recursos ecos-sistémicos, son un bien juridico constitucional que NO puede ser
desconocido, menos, cuando es el trazado de la Via, la que tiene interferencia
ambiental con éste ecosistema y NO al contrario.

8.1.7). Sumado a lo anterior, esta el estudio adelantado por el Hospital de Keneddy en
el afio 2017, publicado bajo el titulo: “DOCUMENTO ANALISIS DE CONDICIONES,
CALIDAD DE VIDA, SALUD Y ENFERMEDAD Marzo de 2017 que revela el cuadro tan
alarmante de enfermedades que padecen los ciudadanos en ésta la Localidad, l1a mas
contaminada de la ciudad, por cuenta de la grave emision de particulas PM10 y PM2,5
que causan directa afectacion en la calidad del aire que inhalamos los bogotanos y que
superd los niveles permitidos, segun la misma informacion del Distrito, que motivo y
sustentd la declaratoria, mediante Actos Administrativos, de la Alerta Naranja y la
adopcidon de medidas como el Pico y Placa Ambiental en tres oportunidades en el
semestre anterior de éste ano 2019 (ver hechos # 20 al 30). Dicho estudio, sintetiza en
la Tabla 13, los porcentajes de la tasa de mortalidad por causas externas, analizados
por Localidad, siendo la mas alarmante, por ser el porcentaje mas alto, en todas las
Localidades, objeto del estudio, en el item: “Enfermedades cronicas de las vias
respiratorias” Este es el cuadro:

abila 13! Yasad ajistadas de mortalidad por Catisas EXTanias] por ibealidad; Siibred Sur Occidante.
2074,

itz 430

| Diatetes melitus

Deficiencias nutricionates y
ahemins nutricionales
Trastornas mentsles y dal
compottatsento
Enfermedades del sislema
nervigso, excepto 6,00 T.64 249 4.53 5.80
rieningitis

Enfermadades crdnfcas de
[as vias respiratoras
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‘La carga de las causas de mortalidad en cada una de las localidades en este grupo se
comporta como la Subred siendo las tres primeras causas Enfermedades
respiratorias 'Cronicas de vias inferiores, seguido de enfermedades del sistema
digestivo y Diabetes meliitus. La mayor magnitud la presenta la localidad de Puente
Aranda, sequido de Fontibén Kennedy y Bosa. Este comportamiento presentado
fanto en la tendencia como en la magnitud y enire localidades reflefa al igual que para
el grupo de neoplasias y enfermedades del sistema circulatorio una problematica de
enfermedades crénicas en cuanto a estilos de vida y factores ambientales”™.
(negrillas y subrayado fuera de texto).

1 Op Cit, pdgina 71 de 210. Numeral 3.1.6. “Las Demds Causgs”.
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8.1.8). Se advierte desde la reconocida Institucion Murcia + Salud, ubicada en la regién
de Murcia Espafia, perteneciente a la Unién Europea, la cual, es especializada en el
estudio de la emisién de particulas contaminantes y su afectacién a la calidad del aire,
se advierte en su portal Sanitario de la Region de Murcia que:

“Las particulas tienen en una amplia gama de tamarios y se clasifican en funcion de su
diametro aerodinamico en PMio (particulas con un diametro aerodindmico inferior a 10
micras) o PMzs (diametro aerodinamico inferior a 2,5 micras). Estos ultimas son mas
peligrosas, ya que, al ser inhaladas, pueden alcanzar las zonas periféricas de los
bronquiolos y alterar el intercambio pulmonar de gases™"

‘Las particulas finas (PMzs) son las menores de 2.5 micras de didmetro. Estas
particulas son tan pequefias que pueden ser detectados sdlo con un microscopio
electrénico. Las fuentes de las particulas finas incluyen todo tipo de combustiones,
incluidos los vehiculos automoéviles, plantas de energia, la quema residencial de
madera, incendios forestales, quemas agricolas, y-algunos procesos industriales™?.

“La exposicion cronica a las particulas aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, asi como de céancer de pulmén. La mortalidad en
ciudades con niveles elevados de contaminacion supera la registrada en ciudades mas
limpias del 15-20%. Incluso en la UE, la esperanza de vida promedio es 86 meses
inferior debido a la exposicion a las PM2.s generadas por actividades humanas”'3.

Esta misma Institucion advierte que la consecuencia en la salud de las comunidades es:

“Los estudios cientificos han relacionado la contaminacion por particulas especialmente
las particulas finas, con una serie de problemas significativos de salud, incluyendo:

A) La muerte prematura en personas con enfermedad cardiaca o pulmonar.

B) Ataques cardiacos no mortales.

C) Latido irregular del corazon.

D) Agravamiento del asma.

E) Disminucién de la funciéon pulmonar.

D)Aumento de sintomas respiratorios, tales como irritacion de las vias respiratorias, tos,
sibilancias y disminucion de la funcion pulmonar, incluso en nifios y adultos sanos™.

8.1.9). Igualmente, es pertinente fundamentar, para el caso de ésta Accion Popular,
qué son, como estan compuestas y como afectan nuestra salud las particulas PM2,5 en
las ciudades. Para esto, nos apoyamos en otra reconocida Institucion espanola, que ha
adelantado estudios e investigaciones puntuales sobre éste aspecto. Se trata de la
ONG ECOLOGISTAS EN ACCION, cuyo portal web, Revista No. 58, advierte que:

"A pesar de que no son medidas en muchas ciudades, las particulas en suspensién de
menos de 2,5 micras (PM2,5) parecen ser un mejor indicador de la contaminacién
urbana que las que se venian utilizando hasta ahora, las PM10. Esto es debido a que,
por un lado, su origen es anlropogénico en una alta proporcion, puesto que las PM2,5
en buena medida provienen de las emisiones de los vehiculos diesel en la ciudad. Por
otro lado, los efectos que tienen sobre nuestra salud son muy graves, por su gran
capacidad de penetracion en las vias respiratorias. El articulo refleja los resuftados de
una investigacion en la ciudad de Madrid que correlaciona claramente el aumento de
concentracion de PM2,5 con el aumento de ingresos hospitalarios”!®.

“, Qué son las PM2,5?

El material particulado respirable presente en la atmésfera de nuestras ciudades en
forma sélida o liquida (polvo, cenizas, hollin, particulas metélicas, cemento y polen,
entre otras) se puede dividir, segtin su tamario, en dos grupos principales.

™ Consultar en el Link hitp://www.murciasalud.es/pagina.php?id=2443088&idsec=1573#

121bid. (link consultado ultima vez Septiembre de 27 de 2019).

13 |bid.

“ Ibid.

B Ver: https://www.ecologistasenaccion.org/17842/que-son-las-pm25-y-como-afectan-a-nuestra-salud/
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A las de didmetro aerodindmico igual o inferior a los 10 um o 10 micrémetros (1 ym
corresponde a la milésima parte de un millmetro) se las denomina PM10 y a la fraccién
respirable mas pequefia, PM2,5. Estas ultimas estan constituidas por aquellas
particulas de diametro aerodinédmico inferior o igual a los 2,5 micrometros, es decir, son
100 veces mas delgadas que un cabello humano (ver grafica 1).

Ademas, el tamafio no es la Unica diferencia. Cada tipo de particulas estd compuesto
de diferente material y puede provenir de diferentes fuentes. En el caso de las PM2,5,
Su origen esta principalmente en fuentes de caracter antropogénico como las emisiones
de los vehiculos diesel, mientras que las particulas de mayor tamario pueden tener en
su composicién un importante componente de tipo natural, como particulas de polvo
procedente de fas intrusiones de viento del norte de Africa (polvo sahariano), frecuente
en nuestras fatitudes™®,

“Efectos de las PM2,5 sobre la salud”

‘Los efectos que flas particulas causan en la salud de las personas han estado
histéricamente asociados a la exacerbacién de enfermedades de tipo respiratorio, tales
como fa bronquitis, y mas recientemente también se han analizado y demostrado sus
efectos sobre dolencias de tipo cardiovascular.

Los ultimos trabajos cientificos sugieren que este tipo de contaminacién, y
particularmente las particulas procedentes del trafico urbano, estéd asociado con
incrementos en la morbi-mortalidad de fa poblacion expuesta y al creciente desarrolflo
del asma y alergias entre la poblacion infantil.

En el caso de las PM2,5, su tamario hace que sean 100% respirables ya que viajan
profundamente en fos pulmones, penetrando en el aparato respiratorio y depositandose
en los alvéolos pulmonares, incluso pueden llegar al torrente sanguineo. Ademas estas
particulas de menor tamafio estéan compuestas por elementos que son mas toxicos
(como metales pesados y compuestos orgénicos) que los que componen, en general,
las particulas méas grandes.

Todo ello, hace que la evidencia cientifica esté revelando que estas particulas PM2,5
tienen efectos mas severos sobre la salud que las mas grandes, PM10. Asimismo, su
tamarfio hace que sean mas ligeras y por eso, generalmente, permanecen por mas
tiempo en el aire. Ello no s6lo prolonga sus efectos, sino que facifita su transporte por el
viento a grandes distancias. :

Las particulas PM2,5, por tanto, se pueden acumular en el sistema respiratorio y estan
asociadas, cada vez con mayor consistencia cientifica, con numerosos efectos
negativos sobre la salud, como el aumento de las enfermedades respiratorias y la
disminucion del funcionamiento pulmonar. Los grupos mas sensibles —nifios, ancianos y
personas con padecimientos respiratorios y cardiacos— corren mas riesgo de padecer
los efectos negativos de este contaminante™”.

De acuerdo, a los anteriores estudios, tanto, los propuestos por la Universidad Santo
Tomas de Bogota, los presentados por la Veeduria Distrital de Bogotd, los presentados
por el Hospital de Kennedy en Colombia y los estudios comparativos a nivel
internacional que hemos expuesto en éste punto No. 8, se prueba que el alto flujo
vehicular, es un contundente emisor de particulas contaminantes PM 2,5 y PM 10, las
que exponen y amenazan los derechos fundamentales colectivos en modo directo como
la Salud, la Vida y la Vida Digna, asi como el Derecho Fundamental a un Medio
Ambiente Sano para la poblacién, pues éstas particulas, afectan en modo determinante
la calidad del aire que hoy inhalamos las personas en los barrios que habitamos
(proyectadas en 241.000) sobre el trayecto de la Avenida calle 13 con Avenida Boyaca
y sobre la Avenida Boyacéa con Avenida Calle 13, y en modo extensivo a la Localidad de
Keneddy; sectores viales que, por haberse encontrado, por parte del mismo Distrito,
mediante estudios y seguimientos con los medidores de la calidad del aire instalados en
esos dos ejes viales, demostrd que son las dos Avenidas de maxima contaminacion y

1% |bid. Revista No. 58 de! 01/09/2008
17 )bid. {tink consultado ultima vez, Septiembre 27 de 2019).
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de sobredimensionado trafico vehicular en toda la ciudad de Bogot4, razon por la que
han sido restringidas mediante el mencionado Decreto Distrital 593 del 17 de Octubre
de 2018, Alcaldia Mayor de Bogotd, “por medio del cual, se restringe el trénsito para los
vehiculos de transporte de carga en la calle 13 del Distrito Capital” para mitigar en parte
la afectacion en la calidad del aire y por tanto, su impacto sobre la poblacién, y dado
que éstas no han sido previamente adecuadas con ampliaciones que respondan al
principio de debida planeacién, no obstante, en éstos dos ejes viales, se pretende
descargar todo el flujo vehicular de la pretendida Avenida Villa Alsacia-Tintal que consta
de seis (6) carriles para trafico de carga pesada, y en concreto, para su construccién se
ha hecho el trazado de los tramos 5A, 5B y 6 sobre el Humedal Madre de Agua, con
mas de 120 afios de antigliedad y el Corredor Ecolbgico, en el que se ubica el Jardin de
los Pajaros y la Ronda del Rio Fucha, conexo con los 25.000 arboles del Bosque
Bavaria, todo lo cual, se pretende. degradar, deforestar y talar con el fin de construir
esta Avenida, violando en modo grave los principios rectores de la Administracién
Pablica como son: DEBIDA PLANEACION, FUNCIONALIDAD, RAZONABILIAD,
PROPORCIONALIDAD, PREVISION, PRECAUCION, PREVENSION, DEBIDA
INFORMACION, PREGRESIVIDAD, FAVORAVILIDAD Y MORALIDAD PUBLICA.

Esto es claro, es evidente, es notorio, en la medida que el Distrito, no hizo una
ponderacién adecuada y razonada del eco-sistema desarrollado en éstos tres tramos,
de modo tal que, desconoce los valores y servicios, los impactos y beneficios que el
relicto del Humedal madre de Agua y el Corredor Ecolégico conexo con los 25.000
arboles del Bosque Bavaria y, la determinante funcidn de oxigenacién, que éstos
valores ambientales representan para mejorar en modo evidente y notorio la calidad del
aire y por tanto, garantizar los derechos fundamentales colectivos.

Precisamente, es en todos y cada uno de los aspectos relacionados en éste punto 8,
tanto, en los valores eco-sistémicos y recursos ambientales, como en su conexidad con
los derechos humanos colectivos, afectados por las cargas contaminantes desde la
emision de particulas y la afectacion tan determinante de éstas en la calidad del aire,
que se prueba que los Estudios que adelantd el Distrito para sustentar la viabilidad de la
construccion de la cuestionada Avenida Villa Alsacia-Tintal, en los tramos 5A, 5B y 6,
NO cumplen con los estandares de los Tratados Internacionales que exigen una
priorizacion de las garantias de los Derechos Fundamentales Colectivos de las victimas
antes que la implementacion inquisitiva de obras urbanisticas cuyo impacto y beneficio
en cuanto a funcionalidad y necesidad de la misma, no esté plenamente asegurada,
como lo es notoriamente en el caso que nos ocupa en ésta Accion Popular.

Una de las circunstancias, en que se verifica la grave falencia de dichos estudios, es en
el hecho de no haber incorporado rigurosos y cientificos estudios sobre la emision de
particulas que conllevara para la poblacion residente sobre el pretendido eje vial, la
afectacion en la calidad del aire que deberan inhalar una vez se ponga en servicio y
apertura los seis carriles de la demandada Avenida Villa Alsacia Tintal, tramos 5A, 5B y
6. Toda vez que el éste es un elemento transversal y vinculante que debe tener un Plan
de Manejo que asegure que no habra amenaza, ni afectacion, ni vulneracion material
para sus derechos humanos, empezando por el Derecho Fundamental a un Medio
Ambiente Sano, conexo, con el de la Salud, la Vida y la Vida Digna. '

9. Es inminente la tala de aproximadamente 1400 arboles, desde la Avenida
Boyaca hasta la calle 13, con el argumento de que éstos causan interferencia
vial para la construccion de dicha via. Sostenemos que es, al contrario,
recordemos, la exposicién de antecedentes histéricos con fotografias, hecha en
el punto anterior, es el disefio de la via Villa Alsacia-Tintai, la que causa
interferencia ambiental, por haber sido trazada sobre el humedal Madre de Agua
y sobre el Corredor Ecolégico, alii existente, desde hace unas 12 décadas. Se
informa al Sefior Juez que, ai momento dei radicado y tramite de la presente
Accién Popular, ya se ha comenzado con la tala y deforestacion de 20 arboles y
se ha hecho el trasiado de otros 40 (ver hecho 27), razon de ser para Decretar la
Medida Cautelar Urgente y notificarla por el medio mas expedito posible.
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Estos 1.400 arboles, estan ubicados en los tramos que corresponden a (5A), (5B) y 6,
de la siguiente manera:

Tramo (5A): comprende area privada del Bosque Bavaria por la parte norte, es decir, la
pretendida Avenida Villa Alsacia (calle 12 entre Avenida Boyaca hacia el oriente hasta
la Transversal 71B). Al interior del Bosque Bavaria, Sefior Juez, se pretenden talar
aproximadamente 760 individuos arboreos, y se dice aproximado, por cuanto ni la
propia Secretaria de Medio Ambiente tiene el inventarioc preciso de los individuos
arboreos a talar y en cuanto que ello es asi, la ciudadania, es la que ha intervenido en
realizar el inventaric de las especies que se pretenden talar y que estan en directa
conexioén, el tramo que corresponde al Humedal Madre de Agua. Pero, es muy
importante mirar lo que sobre el particular se expresa en el ( hecho # 10 ). Y por ia parte
externa de la malla del Bosque Bavaria, se pretenden talar otros 40 arboles.

Tramo (5B): comprende area de espacio plblico, que va hacia el oriente, desde donde
termina el Bosque Bavaria y Humedal Madre de Agua, es decir, la pretendida Avenida
Villa Alsacia (calle 12, entre transversal 71B hasta Avenida Constitucion) trayecto en el
cual, se pretenden talar 500 individuos arbdreos que son en modo directo el corredor
ecoldgico del Humedal y Ronda del Rio Fucha, por tanto, estan en conexion con los
25.000 arboles del Bosque Bavaria. Su tala seria en verdad, un grave delito ambiental
si son sacrificados para dar paso a una obra con las serias falencias técnicas, legales y
administrativas que se han expuesto hasta éste momento en los puntos anteriores.

Tramo (6): comprende desde la Avenida Constitucion con calle 12 (Avenida Villa
Alsacia) hasta la Avenida Calle 13 (Avenida Centenario). Se pretende talar un
aproximado de 100 arboles, sin que se demuestre que su impacto eco-sistémico es
nulo & que es inexistente y que la construccion de la futura Avenida responde a un
estado de Necesidad y Funcionalidad que conlleve mayores beneficios a los ofrecidos
por el ecosistema presente en éstos tres tramos, para el Medio Ambiente Sano.

Dicho lo anterior, es necesario exponer aqui, que con ocasién de las actuaciones que,
tanto, la Fundacién Un Puimén Verde por Bogota, en cabeza de Javier Suarez,
Presidente y, el Colective Salvemos el Bosque Bavaria, a través de su Vocero, Jairo
Piraquive, realizaron ante el Concejo de Bogota, con peticiones escritas,
consecuentemente, algunos Concejales presentaron peticiones expresas ante las
Entidades correspondientes de| Distrito (tal como se explica en el Hecho No. 13).

Es asi que el Concejal de la Ciudad, citante al debate, (ver hecho # 13) Doctor MARCO
FIDEL RAMIREZ, una vez presentado e! cuestionario correspondiente juntamente con
la proposicion No. 293 aprobada el 16 de Julic de 2019 en la Comision Primera
Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Concejo de Bogota,
éste [cuestionario] es presentado por la Doctora RUTH YANED VARGAS RICO,
Subsecretaria de la Comisién Primera ibid ante el Instituto de Desarrolle Urbano —~IDU-
para que, al menos por escrito lo respondan, siendo asi que al punto No. 2 del mismo,
responden — paginas 2 y 3 niumero de radicado STESV 20193360771551:

“2. Detalle si la construccion de la Avenida Villa Alsacia interviene recursos
forestales como los ubicados en el Parque Bavaria o el Humedal Madre de Agua”

[Sobre Bosque Bavaria, informan]: “Los diseflos proyectados para la construccion de la
Avenida Alsacia entre la Avenida Tintal [Av. Boyaca] y la Avenida Consfitucion, se
desarroflaron bajo la reserva vial establecida por la Secretaria Dislrital de Planeacién en
la Resolucion 1180 de 2014 — “Por la cual se define la zona de reserva vial para el
corredor vial conformado por las Avenidas la Constitucién- Alsacia y Tintal enfre las
Avenidas del Cenfenario y Villavicencio y se dictan otras disposiciones”, [a_cual
confempldé enire otras la cesion de dos areas, las cuales. estdn establecidas en el
Decreto 364 de 2014 [en realidad es del 13-Julio-2017] “Por medio def cual se adopta
el Plan Parcial <Bavaria Fabrica> ubicado en la Localidad de Keneddy y se dictan otras
disposiciones”, dicha cesién de terreno se llevé a cabo mediante Acta de Enirega
Anficipada que enitregd el promolor del Plan Parcial <Bavaria Fabrica> al IDU, el drea
entregada para la construccion de la Avenida Alsacia corresponde a <21.154.16 m2>.
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[Sobre la Avenida Villa Alsacia, informan]: “Se precisa que: en el area de espacio publico
ubicado en la intersecciéon de la Avenida Boyaca con la Avenida Alsacia, seqin
inventaro forestal se listaron 348 individuos arbéreos.

En el predio cedido al IDU, correspondiente a la Avenida Alsacia, se inventariaron
253 individuos arboreos. Por consiguiente, se aclara que Ia intervencion prevista
para los_individuos arboéreos ubicados en Ia reserva vial contiqua al Plan Parcial
Bavaria, son 601 arboles (121 para bloqueo y traslado, 480 para tala y 93 en riesgo
de volcamiento). Asi mismo, se precisa que, en el marco del desarrollo del Proyecto,
Tintal-Alsacia, se plantea la siembra de 3374 individuos arbéreos y 18.304.71 m2 de
Jardineria, segun lo establecido en el Acta WR785-20/06/2018, emitida por el Jardin
Botanico de Bogoté y la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Al respecto Sefior Juez, es pertinente enfatizar que lo afirmado por el IDU con destino
al Concejo de Bogota en ei citado documento, los detalies referenciados sobre “si fa
construccion de la Avenida Villa Alsacia interviene recursos forestales como los
ubicados en el Parque Bavaria ¢ el Humedal Madre del Agua” NO corresponden a la
verdad, desinforman en modo reprochable a los Concejales y obstaculizan ios procesos
de veeduria ciudadana, inspeccion, control y vigilancia de los Entes de Control sobre ei
Distrito. Estos inventarios, no fueron hechos con un tiempo apropiado, en compafiia de
personas de la comunidad que han cuidado de dichos arboles, sino que su bitacora
data del afio 2017, sin que hayan sido hechos como trabajo de campo con el rigor y los
estandares cientificos, por un lado, y por el otro, personal de la constructora
Pavimentos Colombia SAS, encargada por adjudicacion, de ia construcciéon-tramos (5B
y 6) estuvo en marzo/2019, entre ellos, la Interventora de la Obra, haciendo el
inventario de las clases de arboles del corredor ecolégico, y dicho personal fue
abordado por ios bidlogos y gestores ambientales, tanto, de la Fundacion Un Puimoén
Verde por Bogota como del Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria, en el sitio del eco-
sistema, donde nos informaron que estaban haciendo el inventario correspondiente de
los individuos arbéreos que habia en el corredor ecologico y demas avi-fauna.

Por ejempio, en el referido documento enviado por el IDU ai Concejo de Bogota, se
refiere que hay 93 arboies en riesgo de volcamiento, lo cual, es totaimente faiso. Todos
los arboles que hay en éste corredor ecolégico, estan en condiciones sanas,
debidamente enraizados en tierra, su relacion eco-sistémica esta en condiciones vitales
y todo ello, ha sido verificado por el Colectivo Saivemos el Bosque Bavaria. Luego,
resulta ser un argumento literaimente espurio, para justificar la abusiva intervencion de
<silvicultura> sobre éste arbolado.

Respecto de la supuesta siembra de 3.374 arboles, también referida en dicho
documento, debe tenerse en cuenta que es apenas una proyeccién de una
administracion que ya esta en la recta final de su periodo constitucional y que dicha
cifra corresponde a lo que en el papel han escrito, sobre un supuesto que proyectan
sembrar a lo largo de los 13 kilémetros que conforman la pretendida via desde la
Avenida Bosa hasta la Calle 13 y en ningun momento, es la cifra de arboles que se
sembraria en el sector del Humedal Madre de Agua y su corredor ecologico (tramos 5A,
5B y 6) por io que, es apenas una mera expresion, tacitamente de referencia politica,
que genera una expectativas inciertas a futuro, ya que, el mismo Distrito ha sefialado en
el caso del Bosque Bavaria en el Decreto 364 de 2017 que autoriza el Plan Parcial
<Bavaria Fabrica> (construccion de 14.000 apartamentos) que en ese sector no hay
lugar para la siembra de nuevos arboies, donde queda en evidencia, una reprochabie
contradiccion que denota engafo, falta de planeacion y afectacién al principio de
transparencia que requiere la comunidad y la Corporacién Edilicia (Concejo) de ia
Ciudad de Bogota. Se anexa, como prueba, el documento referido, proferido por parte
del IDU con radicado # 20193360771551 con destino al Concejal Marco Fidel Ramirez,
citante de ia Comision Primera- ibid.

Precisamente, la Direccion Técnica de Proyectos de la Subdireccibn General de
Desarrolio Urbano- IDU- mediante escrito con radicado numero 20192250663071,
dirigido a otro de ios Concejales de la Ciudad, Doctor CELIO NIEVES HERRERA, quien
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escuchd nuestras inquietudes en los meses de Mayo y Junio/2019, y por tanto, procede
mediante un derecho de peticion a requerirle al IDU o siguiente:

‘2. Si esta obra no es objeto de licenciamiento ambiental, favor indjcar ;cudles
son los permisos ambientales que requiere el Instituto de Desarrollo Urbano IDU
para desarrollaria ?. '

En el citado documento, el Distrito a través de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA),
tnforma que efectivamente autorizé las actividades denominadas como Silviculturales,
mediante Actos Administrativos Silvicultarales, asi:

GRUPO TRAMOQ RESOLUCIONES (SDA)
GRUPQ Il | Tramo 4. Tramos 9 (interseccidon} Tramo 5A No. 04025 de 2018
GRUPO IV _Tramo 5B y Tramo 6. No. 04024 de 2018

La Actividad de Silvicultura, en el plano internacional, es entendida por autorizadas
voces ambientalistas, como aquella que ha estado orientada a la conservacion del
medic ambiente y de la naturaleza, a la proteccion de cuencas hidrograficas, al
mantenimiento de pastos para el ganado y a la fruicion publica de fos bosques y calidad
ambiental. Pero a la vez, y con total perplejidad y desconcierto, vemos que ha
progresado en Sur América, dentro de éste concepto, una relacién de <silvicultura>
como aquella que trata de técnicas de tala de arboles, aprovechamiento maderable,
transformacion en lefia, traslados de los mismos, deforestacion “legal”, todo ello, con
una supuesta legalidad, en la medida, que quien autoriza es la “Autoridad Ambiental”.

Pero el hecho de que sea la Entidad Estatal, en éste caso que nos convoca en ésta
Accidn Popular, es la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), NO garantiza que
estemos ante una autorizacion infalible, cargada de una irrefutable verdad, con una
certeza cientifica incontrovertible y por tanto, que sus Actos Administrativos, estén
ajustado a Derecho y no tengan siquiera una minima duda razonable, como en los
Actos Administrativos atras citados de los cuales, se tienen, serias dudas, en la medida
que no se observa en elios un sustento de rigor cientifico, menos juridico, pues salta a
la vista que son violatorios de los principios rectores de las Administracion Puablica, ya
desarrollados en los puntos expuestos anteriormente, violatorios también de los
Tratados Internacionaies que hemos citado.

Por tanto, que sea esa Entidad en nombre dei Estado, quién autorizd mediante la
Resolucion 04025 y 04024 de 2018 actividades de Silvicultura y Permisos de
Ocupacion de Cauce (POC), para la tala de arboles, el bloqueo y traslado de otros, el
levantamiento de la ‘capa vegetal, la destruccién del Humedal Madre de Agua y del
Corredor Ecolégico, la intervencion de recursos hidricos, no le garantiza a la poblacién
que éstos hayan sido, Actos Administrativos ajustado a derecho y, armonizados con los
postulados constitucionales de garantizar los derechos fundamentales colectivos
ambientales a las victimas.

Un ejemplo concreto, de ésta inseguridad juridica a la que la Administracién Distrital a
expuesto los derechos fundamentales de la poblacion, en especial, el Derecho
Fundamental al Medio Ambiente Sano (Articulo 8 Decreto 2811 de 1974), lo constituye
el hecho de que en varias de las actuaciones de la Administracion Distrital, no se ha
soportado la URGENCIA Y NECESIDAD de intervenir arboles, como por ejemplo, lo
sucedido en el espacio publico, en la Calle 53 entre carreras 45 - 68 y la calle 26 frente
al diario y canal ElI Tiempo, en la localidad de Teusaquillo, donde en un primer
momento, por medio de la Resolucidon No. 04223 de 2018, la Secretaria Distrital de
Ambiente autorizaba a la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, a llevar
cabo la tala de 462 arboles.

Posteriormente, y frente a la presién de la comunidad y en el marco de una accién
popular, el 18 de marzo de 2019, la empresa de acueducto (EAAB), radicod una solicitud
de modificacién de la Resolucion No. 04223 de 2018, donde ya sélo se solicitaba la tala
de 12 individuos arbéreos, es decir, que ya no NECESITABA la tala de 450 arboles. En
este punto, llama especialmente la atencidon que la solicitud de modificacién, la misma
del acueducto y alcantarillado (EAAB}, menciona lo siguiente:
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{...) a través de un andlisis de razonabilidad, sobre la necesidad de modificar la
autorizacién otorgada en cuanto al numero de elementos forestales, y de la necesidad
de incluir otros, NO para removerios o talarlos, sino con e/ fin de podarios, toda vez que
e/ aprovechamiento NO se realiza con fines de desarrollo de mejor uso del suefo {...)".

Adicionaimente a esto, el ciudadano, (aqui accionante) Jairo Piraquive, Vocero del
Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria, presentd peticion respetuosa a la (SDA)
Secretaria Distrital de Ambiente, bajo el principio de la DEBIDA INFORMACION,
solicitando bajo el radicado 2019ER20755¢ del 6 de septiembre de 2019 se le informara
claramente si la constructora PAVIMENTOS COLOMBIA SAS, tiene o no tiene licencias
para proceder a |a tala de arboles y traslado de otros en la Calle 12, Tramos 5A, 5B y8)
es decir, donde esta desarrollado el ecosistema natural Humedal Madre de Agua, vy el
Corredor Ecologico y ronda del Rio Fucha, en concreto esta es la peticién:

‘comedidamente hacemos la peticion de informamos ef estado actual de esta soficitud
2018ER298639 y tambien solicitamos nos den respuesta si hay alguna solicitud de talas
en el Bosque Bavaria y la calle 12 motivadas por la construccion de fa avenida Alsacia’

Pese a que existe la resolucion atras en comento, dicha Entidad contesté que:

‘De otra parte, ef Instituto de Desarrollo Urbano - IDU radico varias solicitudes para
realizar obras de infraestructura de la construccion del tramo 3 y 4 de la avenida
Alsacia, bajo los radicados 2019ER 130214 del 12 de junio de 2019, 2019ER 134026 del
18 de junio de 2019 y 2019ER134032 del 18 de junio de 2019, los cuales también se
encuentran en estudio técnico y juridico por parte de los profesionales del SSFFS, y a
la fecha, tampoco_se ha emitido ningun acto administrativo_de autorizacién de
tratamientos silviculturales”.

Y en cuanto al Bosque Bavaria, que tiene las medidas cautelares atras desarrofladas en
el Hecho No. 10. Informan que;

‘Nos permitimos informar que efectivamente la empresa PRODESA S.A. radicé una
solicitud para evaluacion del arbolado en el predio privado Bavaria, bajo el nimero
2018ER298639; esta solicitud se encuentra en estudio por parte del componente
técnico y juridico de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre - SSFFS de
la Secretaria Distrital de Ambiente, y se aclara que a la fecha, no se ha emitido ningun
acto administrativo de autorizacion de algun tratamiento silvicultural en la zona
relacionado con dicho radicado”

Claramente hemos expuesto en éste hecho No. 9 que no es creible el inventario
proyectado por el Distrito y menos creible, los Actos Administrativos que autorizan
actividades de silvicultura y ocupacién de cauce, toda vez que la comunidad misma, a
través del Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria y de la Fundacién Un Pulmén Verde
por Bogota, accionantes de ésta Accidén Popuiar, tenemos un inventario que desvirtia la
flaca tarea que hicieron los funcionarios del Distrito durante los afios 2017 y 2018 con
un superficial inventario que no contd con el rigor cientifico y juridico, pero que lo usan
para justificar la expedicion de tan cuestionados Actos Administrativos, los cuales,
empiezan por violar el principio rector de la DEBIDA INFORMACION hacia la
comunidad y hacia una corporacion respetable, como lo es, el Concejo de la Ciudad.
Pues en este caso vemos que mediante la referida respuesta, clasificada con el
radicado: Radicacion #. 2019EE214547 Proc #: 4568097 Fecha: 16-09-2019 la misma
Entidad, pone en contradiccion a la Comunidad con las constructoras, pues éstas dicen
que las resoluciones 04025 y 04024 de 2018 de la (SDA, los autoriza a actividades de
silvicultura mediante |a tala y traslado de arboles y a su vez, la comunicaciéon dirigida a
Jairo Piraquive, informa que no existen licencias para ésta actividad de silvicultura y
mientras tanto, es se avanza en el dafio ambiental que amenaza los derechos
fundamentales colectivos de la comunidad y que, como en el caso de los arboles, los
cuales tienen, entre 13 a 20 metros de altos y una edad de 15 a 20 afios de desarrollo,
son talados, luego, reponerios en el mismo estado y condicion que presten los valores y
servicios vinculantes para la salud humana, resulta ser un dafio irreparable e
irreversible.
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Finalmente, debemos informar al Sefor Juez, que dicha violacién al principio de debida
informacion se mantiene ya que a la hora de ENSENARLE el anterior documento que
da cuenta de que no se han expedido actos administrativos otorgando Licencias para
actividades de Silvicultura, esto es TALA DE ARBOLES, el pasado domingo 29 de
Septiembre/2019, al personal directivo (Interventora de Obra y Trabajadora Social) que
corresponde al Grupo 4, esto es Tramos 5B y 6, a cargo de Pavimentos Colombia SAS,
ellos por su parte, han Ensefiado otro documento, que dice lo contrario al expedido por
la misma Entidad, Secretaria de Ambiente, y segun el cual, mediante Resolucién 02487
de Septiembre de 2019, autoriza la Tala de mas de 400 arboles en esos dos tramos,
tala eésta que materializa la desforestacién y degradacion de los valores ambientales
que le pertenecen a la comunidad, bajo los presupuestos de que ellos, son conexos a
los derechos humanos de la poblacién, que resulta victima de éste proceso.

Ahora bien, otro aspecto que resulta meritorio de analizar es el de la necesidad de
contar con LICENCIA AMBIENTAL para éste tipo de obras, cuando en su realizacién,
se amenazan la deforestacién y deterioro de recursos ambientales que resultan ser
vinculantes y necesarios para la garantizar la calidad del recurso aire, conexo con el de
la Salud, la Vida y la Vida Digna en el marco de Derechos Fundamentales Colectivos.

Asi, en el referido documento emanado por parte del -IDU- Instituto de Desarrollo
Urbano, dirigido en respuesta al Honorable Concejal CELIO NIEVES HERRERA, con
radicado Numero 2019225066307 1 del 04 de Julio de 2019, esa Entidad, se refiere a la
pregunta que formula en el derecho de peticion el Concejal Nieves en el punto No. 1:

“1. La construccién de los grupos 3 y 4 de éste corredor requieren la expedicion
de licencia ambliental? De ser asi, favor remitir copia del acto administrativo que
oforga dicha licencia”

[Contesta el IDU]
‘Los proyectos que adefanta el Instituto de Desarrollo Urbano IDU- de acuerde a lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Ambiente y Desarrollo sostenible” no requieren tramitar
Licencia ambiental ante las autoridades ambientales competentes, al tratarse de
proyectos de construccion y/o adecuacion de vias en ef casco urbano de la ciudad de
Bogota (...)". (pagina No. 1).

Esta situacién juridica, genera un vacio normativo muy grave frente a la necesidad de
amparar y proteger aquellos ecosistemas que estan presentes en la ciudad y que son
determinantes para la calidad de vida de las comunidades y sus derechos
fundamentales colectivos, en la medida que el Distrito, pese a que el Humedal Madre
de Agua y su Corredor Ecolégico conexos con el Bosque Bavaria, tienen una existencia
superior a los 120 afos, tal como se ha demostrado con las fotografias y cartografias
expuestas y anexadas en el punto hecho numero 9, de acuerdo a la Investigacion
hecha por parte del Bidlogo Torres Ariza y su grupo de apoyo, sea precisamente el
Distrito, quien considera que éste ecosistema presenta interferencia vial, cuando en la
realidad, es que la via trazada en los tramos 5A, 5B y 6 es la que presenta interferencia
ambiental por haber sido proyectados y autorizados sobre éste importante recurso
ecolégico que tiene amparo por parte de los Tratados Internacionales y del
ordenamiento juridico colombiano, por lo que, no puede resultar ajustado a la
Constitucion y a la Ley, que se desconozcan todos los valores y servicios, asi como los
impactos y beneficios del Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecoldgico, conexo
con el Bosque Bavaria, que son determinantes para garantizar a la poblacion de
victimas que dependen de la funcion de éste ecosistema, obtener descontaminacion en
la calidad del aire, impacto en la Salud y en la Vida como derechos fundamentales en
los que el Medioc Ambiente Sano es, el primero de ellos, por lo que el esfuerzo
gubernamental por evitar su deterioro y deforestacion, constituyen sin duda, a la luz de
la Constitucion politica de Colombia y la Jurisprudencia de las Altas Cortes, un asunto
de seguridad nacional, por cuanto, estdn comprometidos y amenazados derechos
fundamentales ambientales de los ciudadanos.
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Y como quiera que los estudios de impacto ambiental, de contaminacién y afectacion en
la calidad del aire, de afectacion en la salud publica, por sélo mencionar un aspecto
como lo es el de las enfermedades respiratorias, el impacto en la movilidad, el impacto
en la calidad de vida y la idoneidad del uso de suelo para dicho proyecto vial, no cumple
con los estandares internacionales, que se realizaron y sin contar con la certeza
cientifica que requiere por parte del Ente Estatal, debe proferirse por ésta via judicial, el
Decreto de Medidas Cautelares Urgentes, para prevenir un dafio irreversible e
irreparable hacia la comunidad y decidir de fondo al término de las etapas procesales.

9.1. Es también un Dafio ambiental, que el Distrito NO tiene resuelto: la obra-
(avenida) que en éste tramo (6B y 6), (sobre Rio Fucha con Avenida Constitucidén y
Calle12) presenta amenaza de inundacion por desborde, por lo que, se debe garantizar
un area de hasta 30 metros, area para salvaguardar a la poblacién ante un evento
posible como éste. Se hace necesario aplicar el principio de Debida Planeacion y el de
Funcionalidad de las obras ejecutadas por un Ente Estatal, en armonia plena, con los
demas principios rectores de la Administraciéon Pdblica.

10. MEDIDAS CAUTELARES VIGENTES SOBRE EL BOSQUE BAVARIA, POR
ViA JUDICIAL DE ACCION POPULAR.

El Juez Veintidds (22) Administrativo de Oralidad de Bogota, mediante Auto fechado el
09 de Julio del presente afio 2019, Proceso Numero A.P.11001333502220170035600
Accionante: Viadimir Lenin Rodriguez y Otros, Ordena:

Numeral 3. “ordenar suspender todo tipo de intervencién en el predio contemplado

Plan Parcial “Bavaria Fabrica” consistente en tala de arboles o deforestacion y
con el objeto de que se cumpla esa medida, se ORDENA a la Alcaldia Mayor de
Bogota, que a través de sus dependencias especializadas en materia ambiental, ejerza
su funcién de control y vigilancia, garantizando que no se efecttie ningtin tipo de
intervencion en el predio urbano que contempla el Plan Parcial “Bavaria Fabrica”
que conlleve ala tala de arboles o deforestacion”(subrayado-negrilla fuera de texto).

Es decir, Sefior Juez, que el tramo 5A (Avenida Villa Alsacia) no se puede construir en
la medida que para ello, el Distrito pretendia talar 700 individuos arbéreos, como se dijo
en el hecho No. 9, del predio privado que corresponde al Bosque Bavaria, el cual,
pretende ser afectado por el Decreto # 364 de 2017, expedido por el Alcalde Mayor de
Bogota y Secretaria Distrital de Planeacion, para dar paso a la construccion del
denominado Pian Parciai “Bavaria Fabrica” que busca la tala de los 25.000 arboles que
hay en su interior, siendo éste, unico Bosque de su especie y extension (80 hectareas)
en toda la ciudad de Bogota, desconociendo la funcion social del predio (articulo 58
Superior), y del Bosque, sus valores y servicios, beneficios e impactos para ta garantia
de los derechos fundamentales constitucionales de todos los habitantes de la ciudad de
Bogota, y en modo mas inmediato para los 241.000 habitantes aledarios al predio.

Este Bosque es el Gnico pulmén para toda la ciudad de Bogota. Dicho Decreto, autoriza
que, en lugar del Bosque Bavaria, permitir la construccién de 14.000 apartamentos que
traerian cerca de 56.000 nuevos habitantes y un aproximado de 19.000 nuevos
vehiculos para el sector. (Cifras, proyectadas por los desarrolladores en el Plan Parcial
Bavaria Fabrica), sin que el Distrito haya podido demostrar el estado de necesidad
(juridica) de construir en ese iugar y NO en otro, las torres con dicho nimero de
apartamentos, con el impacto de afectacién ambiental y de flujo vehicular referidos.

No obstante, la medida cautelar concedida por el citado Senor Juez 22 Administrativo
de Oralidad de Bogotd, es sobre el Bosque Bavaria y con ella, se salvan los 25.000
arboles que posee, pero se necesita ahora amparar con medida cautelar, (i) el Humedal
Madre de Agua [el tramo (5A)] que esta en directa conexidén con el Bosque Bavaria, por
fuera de la malla de éste, costado norte, en la misma extensidn, es decir, por la calle 12
(denominada Avenida Villa Alsacia) desde la Avenida Boyaca hasta la transversal 71B,
(i) el tramo 5B, que es el corredor ecolégico del Bosque Bavaria, donde estan los 500
arboles (desde Ia transversal 718 hasta la Avenida Constitucion) y {iii) el tramo 6 que es
el corredor ecoldgico del rio Fucha (desde ia Avenida Constitucidén hasta la calle 13).
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Sobre las consideraciones que ponderd el respetado Sefior Juez, para conceder la
Medida Cautelar, nos parece pertinente, citar en ésta Accidn Popular, las siguientes:

‘Ahora bien, la imposicién de una Medida Cautelar dentro de la accién popular
también es un mecanismo para la proteccién de derechos colectivos y de los derechos
en materia ambiental y como sustento para su implementacién encontramos en el
ordenamiento juridico los numerales 1ro. y 6fo. Del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que
proclaman por un proceso de desarrollo econémico y social del pais orientado segun
fos principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, entre los cuales, se
observa el principio numero 15 que sostiene que con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio _de precaucion
conforme a sus capacidades, cuando haya peligro de dafo grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera ulilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién
ambiental”

. De ahi que, los Estados pueden valerse del principio de precaucién, para tomar las
medidas eficaces que impidan un dafio ambiental, ante un peligro de dafio grave e
irreversible al medio ambiente, asi no exista certeza cientifica absoluta sobre las
consecuencias que éste pueda generar y en Colombia esta posicién ha sido carta de
ruta en materia medio ambiental para el fegislador colombiano v para los diferentes
operadores judiciales” (ibidem pagina 7).

“En el presente caso, no solo se frata del uso de una propiedad y de su explotacion,
sino del desarrollo urbano que trae consigo el Plan Parcial <Bavaria Fabrica> y la
capacidad de generacion de empleos directos e indireclos de gran beneficio para la
comunidad, no obstante, y por ahora, el dafio ambiental causado a la poblacién en
general podria considerarse en un grado superior en contrapcsicion al beneficio que
recibiria la comunidad por la realizacién del Plan Parcial <Bavaria Fabrica>.

De acuerdo con lo expuesto, advierte el Despacho que si bien la referida violacién
de derechos colectivos aludida por los accionantes en la demanda, en principio no se
encuentra plenamenfe acreditada, del maferial probatorio resulta posible advertir la
amenaza que enfrenta el recurso ambiental objetc de la presente accidn, siendo
pertinente decretar la medida preventiva, puesto que si bien no se observa con cerfeza
técnica la afectacion alegada por los actores, existe indicios que la zona ambiental es
objefo de un posible peligro irremediable, y en el evenfo de negarse la pretendida
cautela, ello resultaria equivalente a dejar sin objefo la accién popular.

En consecuehcia, se ordenara suspender fodo tipo de intervencién en el predio (..)"

11.Juez 22 Administrativo de Oralidad de Bogota, negé mediante Auto de fecha
Agosto 14 de 2019, |a peticion de nulidad que interpusieron la Secretaria Juridica
Distrital y el Jardin Botanico contra las Medidas Cautelares proferidas (ylo
Decretadas) en Auto del 9 de Julio de 2019,

Es decir, que las Medidas Cautelares se mantienen. Con todo, el Distrito pretende
desconocer todos sus compromisos y obligaciones constitucionales con la poblacion de
la ciudad de Bogota, en términos de derechos colectivos, entre ellos, derechos
ambientales, vida, salud, vida digna, que es uno de los fines esenciales del Estado,
para lo cual, ha suscrito Tratado Internacionales que hacen parte del Boque de
Constitucionalidad, y le son, por tanto, vinculantes, y prefiere defender (impugnando las
medidas cautelares) para defender la construccion de cemento y ladrillo, olvidando, que
el desarrollo urbanistico, econémico y social, tiene a la base, la calidad de vida de las
personas y de sus nucleos familiares, que se cimienta en la calidad del aire y el medio
ambiente sano, porque lo debe garantizar que en la ciudad haya bosques, que en su
funcion eco-sistémica, cumplen con la oxigenacién, procesan la contaminaciéon y
producen un cumulo de bienes y servicios, impactos y beneficios sin los cuales la vida
de la ciudad no seria posible.
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12.En una defensa imparable por el Derecho al Medio Ambiente Sano, que deriva
de un ecosistema protegido y conservado, tres Organizaciones, a saber:

(i) Veeduria Ambienta UPZ 113 Bavaria, (ii) Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria y
{(iii) Fundacién Un Pulmon Verde por Bogota, solicitamos una visita técnica de las
Secretarias de! Distrito, la Veeduria Distrital y la Personeria Distrital, con el fin de que
éstas realizaran una Inspeccion Ocular en el Sector y recibieran en modo formal, de
manos de la comunidad, la solicitud puntual de suspender de modo inmediato cualquier
inicto de Obras en los tramos (5A, 5B y 6) por las mismas razones que se exponen en
esta Accion Popular, que en sintesis se dividen en dos grande bloques y que tiene
conexidn entre si; por un lado, sobre la construccion de la via en cuanto tal, en la que el
Distrito viola principios rectores de la Administracion Publica, es una obra que NO
responde a una NECESIDAD real en sentido juridico, NO sera funciona! dicha avenida
conforme a'lo dicho antes y en cambio para su construccién, se produce, por otro lado,
un grave darfio irreparable ambienta! y eco-sistémico, y derivado de ello, afectacién y
perjuicio a derechos fundamentales ciudadanos aproximadamente, victimas en modo
directo por ser residentes en el sector y 2.000.000 de personas que recibiran el impacto
negativo de la pretendida Avenida directamente en su calidad de vida, poblacién a la
que e! Distrito les estd prometiendo circulacion vehicular, por tanto, dindmicas de
trabajo y de vida normalizados, y finalmente, un impacto en el conjunto, a toda la ciudad
de Bogotd, (tanto a los residentes en ésta ciudad capital como a quienes requieren del
paso por ésta ciudad para su conexion hacia otro departamentos).

Dicha visita técnica, se realizd el pasado 26 de Junio de 2019 y en ella, estuvieron
presentes funcionarios de: Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de
Movilidad, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacion, Instituto
Distrital Urbano (1.D.U), Red Distrital de Veedurias, Personeria Distrital de Bogota y una
Comisién delegada del Consejo de Bogota. :

Visita tecnica de la que se levantd un Acta que recoge todo lo que se denuncid, se
advirtio y se pidié a las Entidades presentes, para prevenir y proteger a toda la
poblacion de éstas graves amenazas contra el derecho fundamental al medio ambiente,
que, si se destruye, para dar paso a la construccion de una via, que, de llevarse a cabo,
serfa la materializacidén de un gravisimo detrimento publico por todas las falencias ya
sustentadas atras y una afectaciéon irreparable a la comunidad. No_obstante, han
permitido el inicio de obras preliminares desde el pasado Jueves 8 de Agosto de 2019.

Durante la Visita Técnica, claramente se pidié suspender e! inicio de la obras y por
tanto, cimentar primero, todas las garantias concertadas con la comunidad, conforme lo
manda la Constitucién Politica, articulos 2 y 79 “facifitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan” hasta lograr claramente que prevalezcan los derechos
fundamentales de la poblacién, primero, que los derechos que alega el Distrito tener del
desarrollo urbanistico, pues en éste caso, dicha obra, como se sustenta con la
exposicién de los hechos, no cumple con unos minimos constitucionales y legales que
le traiga verdadero bienestar estable y duradero a la poblacién.

13.Con la misma conviccidon, de defensa imparable por el Derecho al Medio
Ambiente Sano, que deriva de un ecosistema protegido y conservado, dos
Organizaciones a saber: (i) Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria a través de su
Vocero Jairo Piraquive y (if) Fundacion Un Pulmén Verde por Bogota a través de
su Presidente y Representante Legal Javier Armando Suérez, solicitamos al
Serior Concejal de la Ciudad Capital, Marco Fidel Ramirez, vocero de la bancada
ambientales de Concejales: Capitalinos, su urgente actuacién desde esa
importante corporacién, en asocio con los respetados Concejales que la
conforman en su calidad de representantes del pueblo (Articulo 3 Constitucional).
Dichas solicitudes se hicieron mediante dos Cartas escritas, siendo la primera el
dia 28 de Mayo de 2019, de la cual, el Concejal denuncié el tema ante la plenaria
del Concejo de la Ciudad y, la Segunda Carta el dia 06 de Junio de 2019, en la
cual, se le solicitd adelantar un Debate de Control Politico al Alcalde Mayor y los
Funcionarios cabezas de las Entidades dependientes, implicadas en éste asunto.
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En efecto, el Honorable Concejal Ramirez, comprendi6 la grave problematica que se
presenta, tanto en el Bosque Bavaria, como en su inmediato Humedal Madre de Agua y
su corredor ecoldgico, (sobre el cual, esta trazado construir el tramo 5A, 5B y 6 de la
Avenida Villa Alsacia-Tintal), siendo asi que, en una accion de rapida actuacion edilicia
en defensa por los Derechos Colectivos Ambientales y demas derechos conexos, (ver
hecho No. 9) presentd proposicion citando a un debate de control politico al Sefor
Alcalde Mayor de Bogota y las Entidades Dependientes (es decir, las accionadas en
esta Accion Popular), proposicion que fue aprobada por los Sefiores Concejales de la
Comisidon de Plan y Ordenamiento Territorial del Honorable Concejo de la ciudad, y por
tanto, con el debido cuestionario previo, fueron citadas la Entidades implicadas en el
diserio, planeacion, licitacion y adjudicacion de la polémica Avenida, fijAndose el debate
para el dia dos (2) de Agosto, el cual, por su extension y gran relevancia para la ciudad,
contintlo el dia 16 de Agosto del presente afo 2019.

Lo sorprendente en éste Debate de Control Politico nos ha dejado perplejos a todos y
es el hecho de que los funcionarios citados, por ser las cabezas de la Entidades
citadas, no concurrieron, no obstante, enviaron funcionarios del nivel inferior, quienes
no respondieron en el desarrollo del debate, los cuestionarios enviados con el tiempo
establecido en la Ley y el reglamento de la corporacion edilicia, no pudieron dar cuenta
respecto a todos los cuestionamiento, interrogantes y denuncias por la omision y falta
de estudios serios que respondan a estandares internacionales gue, reflejen una
armonizacidn con ios postulados constitucionales y con los tratados internacionales que
el Distrito como Estado, debe cumplir, para materializar y efectuar en sus decisiones
administrativas, un efectivo amparo a los derechos colectivos relativos a la persona
humana, inmersos en los derechos colectivos ambientales para toda la poblacién.

Esto es un indicio relevante de que el Distrito no ha hecho una aplicacion de principios
constitucionales: precaucion, prevencion, prevision, debida planeacidn, razonabilidad y
proporcionalidad para proteger los derechos colectivos fundamentales al Medio
Ambiente inherentes a Ilas personas y sus nucleos familiares amparados
constitucionalmente y que, por el contrario, se ha encaprichado en ejecutar la
construccion de obras, como en éste caso, que vioian, por consiguiente, el principio de
la funcionalidad, y por tanto, si una obra no va ser funcional, se concluye que no
asegura beneficios y servicios a ia poblacion, por ende, no se materializan principios de
favorabilidad y progresividad en las garantias de su calidad de vida.

13.1 El 26 de Junio de 2019, se le solicitd por escrito con radicado £-2019-367993 a la
Procuraduria General de la Nacién, activar ia Intervencidn Preferente, en éste delicado
asunto, con el fin de que garantice la proteccidn de los Derechos Humanos Colectivos
conexo con los Derechos Ambientales para ia poblacidén de victimas que resultan de las
actuaciones que por accion u omision por del Distrito, conllevan dano y violacién a sus
Derechos Fundamentales colectivos. Nuevamente se le radico escrito el pasado 28 de
Agosto y, se espera actuaciones de Fondo desde el 26/09/2019 y 27/09/2019.

14.E| Sector donde suceden los hechos corresponde a la Localidad de Kennedy,
UPZ 113 Bavaria, Barrio Marsella la Antigua, sector de Villa Alsacia. El cual,
requiere obras que respondan a criterios legales tales como verdadera
necesidad, verdadero impacto de beneficio comun y verdadero mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion circundante y de toda la ciudad.

En éste sentido, esta desde doce décadas, 120 afios, un proceso eco-sistémico que se
ha consolidado en favor de los derechos colectivos de toda ia ciudad de Bogota, y como
quiera, que el Distrito no ha podido demostrar con certeza cientificamente avalada, que
dicho corredor ecoldgico unido al mencionado Humedal y con conexion directa con el
Bosque Bavaria, no proporcione valores y servicios ambientaies, impactos y beneficios
para la poblacién, corresponde a Su Sefioria, que por amparo constitucional, decrete
Medida Cautelar sobre ese sector, (que corresponde a los tramos 5A,5B y 6 del disefio
de la Avenida Villa Alsacia) hasta tanto, se defina de fondo si es 0 no procedente la
construccion de dicha via por ese sector que responda a criterios constitucionales de la
Administracion Publica.
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16.Lo anterior, se si tiene en cuenta que inicialmente, estaba previsto el inicio de
obras para el pasado 31 de Mayo/2019, sin embargo, diferentes ciudadanos de
la comunidad denunciamos ante la opinion publica e incluse ante los medios de
comunicacion, que en el proceso de disefio, planeacion, adjudicacién y la
pretendida construccion de la obra (Avenida Villa Alsacia) hay ausencia de
estudios (todos ios que hemos relacionado en los numerales anteriores) que
cumplan con estandares de rigor cientifico internacionales, ni una certeza en su
analisis de valoracion de los ecosistemas y valores ambientales presentes en los
tramos demandados, ni sujecién a los compromisos y obligaciones contraidas

por Celombia en los Tratados Internacionales.

Para visibilizar el estado real del proceso de construccién de ésta mencionada Avenida,
en_cuanto a que. se quebranta de modo irreparable e irreversible derechos colectivos
fundamentales ambientales y que esto, es consecuencia de que los protocolos y
componentes medianamente disefiados, contradicen abiertamente los citados principios
y postuiados constitucionales rectores de la Administracion publica, hemos realizado
manifestaciones, sin alteracion del orden publico, en contra de las constructoras y de la
administracién Distrital, lo que conllevé a que se suspendieran el inicio de cbras (en los
framos OB y 6) . En este sentido debemos afirmar, que desde esa fecha y hasta el
presente, se han venido realizando, por parte de la constructora Pavimentos Colombia
SAS, una serie de mediciones, cuyos resultados desconocemos, con los cuales, lo que
se entiende es que se estan tratando de subsanar una serie de protocolos faltantes,
que, en todo caso, son desconocidos por la comunidad.

Personal de la Constructora, fué abordado en el sitio de los hechos (tramos 5B y 6),
entre los meses del 11 de Marzo, Abril y Mayo (ver también hecho No. 27), por
quienes obramos en calidad de Accionantes en ésta Accién Popular, entre ellos, la
Interventora de la cobra, el inspector de la Obra y el Coordinador de la Obra, quienes
nos han confirmado que algunos protocolos (estudios y disefios) ¢, no los conocen, o,
no estan perfeccionados para ese entonces, mes de mayo/2019. Asunto éste, que es
un agravante para una obra de semejante magnitud. Prueba de ésto, es la carta dirigida
a la ciudadana IRMA LLANOS por el Institute Desarrolio Urbano — IDU -, Ella,
manifiesta que el Distrito no pudo dejar en claro, las caracteristicas de la Obra a
construir. Por lo cual, ella pide:

“Como ya es conocimiento para todos ha iniciado la construccién de la avenida, no
obstante, hay muchas dudas que no fueron aclaradas en el socializacion de las obras y
siento que esto deja un ambiente de preocupaciones que espero ustedes puedan
disipar. '

1. En redes sociales oficiales y en ef punto IDU ubicado en la callé 8 No. 69A08 no hay
un detalle de la obra, se da un trazado general pero no especifica exactamente cuéles
son las calfes y sectores afectados por la obra desde [a calle 12 con cr 71b hasta Ia
avenida Constitucion, si bien mucho de este terreno hoy es verde 0 estd encerrado, es
importante saber cual es el tramo exacto, si se van a conectar conjuntos como Villa
Veronica y Reserva de las Américas por la calle 9C o esta avenida va a salir solo por
los conjuntos nuevos cercanos a la clinica de La Paz. He revisado fotos y de verdad no
es claro por donde va y si terminara conectado o no ef barrio Marsella.

2. Los arboles han sido la gran preocupacion del proyecto, sabemos que es inevitable
tumbar una parte del bosque Bavaria, el humedal y arboles cercanos al rio fucha.
Quisiera saber en donde se pueden encontrar los estudios ambientales del proyecto,
exactamente cuantos y cuales arboles se van a talar y cémo serd el proceso de
reemplazo. '

3. El cronograma de la obra

4. Donde puedo conseguir la informacién completa del contrato de obra adjudicado a
Pavimentos Colombia, elfos me informaron el dia de hoy que ef contrato 1531- 2018 les
fue asignado, pero al buscar con Secop no aparece.”. (SIC) :
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(Contesta el IDU):

“Acorde con lo anterior, esta drea técnica se petmite informar lo siguiente: (...) De iqual
manera es importante precisar que, para realizar el cambio de etapa (de Preliminares a
Construccion), durante la etapa de Preliminares el contratista de obra debe, realizar la
revision, validacion, ajuste y apropiacion de los diserios, los cuales fueron desarrollados
mediante el contrato de Consulforfa 1DU-926-2017, con objeto contractual: "“ESTUDIOS
Y DISENOS DE LA AVENIDA TINTAL DESDE LA AVENIDA BOSA HASTA LA
AVENIDA ALSACIA, AVENIDA ALSACIA DESDE LA AVENIDA TINTAL HASTA LA
AVENIDA CONSTITUCION, AVENIDA CONSTITUCION DESDE LA AVENIDA
ALSACIA HASTA LA AVENIDA CENTENARIO Y AVENIDA BOSA Y DESDE LA
AVENIDA CIUDAD DE CALI HASTA LA AVENIDA TINTAL EN BOGOTA D.C” vy,
producto de dicha revision, el Contratista de Obra presenté observaciones a los
disefios, los cuales segun el Manual de Interventoria y/o Supervision de la
Entidad, deben ser atendidos por el Consultor de Estudios y Disefios.

Por tal motivo, las observaciones presentadas por el Contratista de Obra e
Interventoria, fueron remitidas en su momento, por fa Entidad al Consultor de Estudios y
Diserios. Sin_embargo, el Consultor no entreqé respuesta de las mismas, las
cuales se requerian para que el Contratista de obra cumpliera_con los requisitos
de la etapa Preliminar. En consecuencia, el pasado 29 de mayo de 2019, se
suspendio el Contrato de Obra IDU1531-2018, por un término de quince (15) dias
calendario, esto es hasta el 13 de junio de 2019, con el fin de que el Consultor
atienda las observaciones presentadas por el Contratista de Qbra, tal y como se
evidencia en el Acta No. 02, correspondiente a la Suspensién No. 01 del contrato
de Obra IDU-1531-2018, la cual puede ser consultada en la pagina web del Secop |,
mediante el proceso IDU-LP-SGI-009-2018, en el siguiente link:

https://community. secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/index?
current!__anguage=es-CO&Page =login&Country=CQO&SkinName=CCE

Asi las cosas, una vez el Consulfor allegue a la Entidad la respuesta a las
observaciones presentadas por el contratista de Obra, se reanudaré el Contrato de
Obra mencionado”. Se anexa Carta fechada 12/06/2019 radicado STESV
20193360571581.

Al respecto, es relevante afirmar, que, no obstante, el tiempo otorgado al Consultor,
éste, y el Contratista Pavimentos Colombia SAS, y el Distrito, no pudieron re-anudar el
Contrato e iniciar labores, sino, sélo hasta el pasado 12 de Agosto, y pese al gran
trabajo de Veeduria Ciudadana que hemos hecho los movimientos defensores de los
Derechos Colectivos de la Comunidad, (Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria y
Fundacién Un Puimon Verde Por Bogotd) que como se observa aqui le hemos venido
desenmascarando vaclos técnicos insustituibles, que le ha permitido al Consultor, a la
Constructora y al Distrito, subsanar algunos item's del disefio de su Obra Vial, sin
embargo, seguimos encontrando los vacio de fondo precisados en ésta Accién Popular,
que es el mecanismo judicial idoneo para amparar, los Derechos Humamos conexos
con los derechos Ambientales que son de caracter colectivo para toda la poblacion
amenazada y afectada con la pretendida Avenida Villa Alsacia-Tintal, dados los -costos
ambientales y las cargas urbanisticas, asi como externaiidades negativas que
pretenden ser trasladadas a la poblacion.

A lo anterior, se suma el hecho de que se han realizado nuevas solicitudes que han
generado cambios y modificaciones en el Acto Administrativo No. 04024 de 2018
mediante el cual, la Secretaria Distrital de Ambiente autorizé ia actividad de
(Silvicultura) Tala de arboles, traslado y deterioro del Ecosistema para dar paso a la
construccion de ia Via en cuestion, dichas modificaciones, se han autorizado mediante
la citada Resolucién 02487 de la referida Entidad, segtn la cual, en su articulo primero,
“(...) se_autoriza al —IDU- para llevar a cabo Ia TALA de cuatrocientos (400) individuos
arboreos” Y en su articulo segundo, “flevar a cabo el trasiado de 20 individuos
arbdreos”. No siendo ese, el primer analisis de los estudios que llevaron a la expedicién
del Acto Administrativo tratamiento en comento No. 04024 de 2018.
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Es decir, la ponderacion y el analisis de razonabilidad cambié, sin que la comunidad
reciba la DEBIDA INFORMACION. Por esa razoén, es que no resulta en absoluto creer
que los estudios sobre los cuales se soporta el Proyecto, disefio y construccién del eje
vial Villa Alsacia-Tintal, tenga a la base estudios rigurosos y con sustento cientifico.

Recalcamos, aca nuevamente, Sefior Juez, el hecho demostrado en el punto No. 9,
pagina 29 y 30 sobre la inseguridad juridica en el manejo de los Derechos Ambientales
colectivos de la poblacion: <ejemplo concreto, de ésta inseguridad juridica a la que la
Administracién Distrital a expuesto los derechos fundamentales de la poblacién, en
especial, el Derecho Fundamental al Medio Ambiente Sano (Articulo 8 Decreto 2811 de
1974), lo constituye el hecho de que en varias de las actuaciones de la Administracion
Distrital, no se ha soportado la URGENCIA Y NECESIDAD de intervenir arboles, como
por ejemplo, lo sucedido en el espacio publico, en la Calle 53 entre carreras 45 -68 y la
calie 26 frente ai diario y canal El Tiempo, en la localidad de Teusaquillo, donde en un
primer momento, por medio de la Resolucion No. 04223 de 2018, la Secretaria Distrital
de Ambiente autorizaba a la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, a llevar
cabo la tala de 462 arboles.

Posteriormente, y frente a la presion de la comunidad y en el marco de una accién
popular, el 18 de marzo de 2019, la empresa de acueducto (EAAB), radico una solicitud
de modificacion de la Resolucion No. 04223 de 2018, donde va sdlo se solicitaba la tala
de 12 individuos arbéreos, es decir, que ya no NECESITABA la tala de 450 arboles.

En éste punto, llama especialmente la atencion que la solicitud de modificacion, la
misma dei acueducto y alcantarillado (EAAB), menciona lo siguiente:

“(...) a_través de un analisis _de razonabilidad, sobre la necesidad de modificar la
aultorizacion otorgada en cuanto al nimero de elementos forestales, y de la necesidad
de incluir otros, NO para removerlos o talarlos, sino con el fin de podarios, toda vez que
el aprovechamiento NO se realiza con fines de desarroflo de mejor uso del suelo (...)">.

16.Los hechos que hemos expuesto en los 15 puntos anteriores, prueban una
realidad de amenaza, violacion y vulneracion de Derechos Fundamentales
Colectivos Ambientales, conexos, con los Derechos Humanos, tales como, la
Salud, la Vida y la Vida Digna para la comunidad residente sobre el pretendido
eje vial en construccion, tramos 5A, 5B y 6, (Humedal Madre de Agua, Bosque
Bavaria y su Corredor Ecolégico) de la Avenida Villa Alsacia-Tinta!, proyectada
€en un minimo de 241.000 personas victimas y, la misma afectacién para una
cifra de 2.000.000 de personas victimas, segun vallas publicitarias, a las que se
les esta prometiendo beneficios irrefutables con la construccion de dicha
Avenida, cuando en realidad seran expuestas a dafios irreparables e
irreversibles en materia de derechos ambientales, conexos, con los citados
derechos humanos fundamentales, cuya proteccion es determinantes para su
calidad de vida, dados los anteriores hechos y consideraciones juridicas
sustentadas en pruebas que se anexan, tal como lo hemos sustentado.

Estos hechos, deben ser ponderados a luz de los preceptos Constitucionales, Legales y
Jurisprudenciales, Sefior Juez, en conexidad con los siguientes:

La RED de Monitoreo de calidad del aire, de la Secretaria Distrital de Ambiente, maximo
autoridad ambiental en Bogota D.C., realiza sus informes anuales de calidad del aire,
basada en las (13) trece Estaciones de Monitoreo que se encuentran ubicadas en
Guaymaral, Usaquén, Suba, Bolivia, Las Ferias (carrera 80), Centro de Alto
Rendimiento (Parque Simon Bolivar, e Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD),
Ministerio del Medio Ambiente (en Sagrado Corazon), Puente Aranda, Kennedy,
Carvajal — Sevillana, Tunal y San Cristébai. Y una Estacion Movil de Monitoreo.

17.En el ultimo informe anual, publicado por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire
del Distrito, corresponde al afio 2017, en el que se evidencia el aumento en las
concentraciones de los contaminantes en el aire de la ciudad, como, por ejemplo:
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17.1 El material particulado, (mezcla de particulas liquidas y sdlidas con
sustancias organicas e inorganicas que se suspenden en el aire, y al estar
compuesto por sulfato, nitrato, amoniaco, cloruro sodico y carbén) sobre paséd
en dos estaciones de monitoreo, concretamente en Kennedy y Carvajal, los
niveles maximos permisibles. Por tanto, Sefior Juez, desde aquél afio 2017,
las concentraciones mas aitas ya se presentaban en la zona suroccidente
de Bogota D.C. En éste punto, es pertinente aclarar que la tercera zona con
mayores concentraciones de material particulado, fué la Localidad de Suba.

17.2 Gases. Existen gases contaminantes como el ozono (03), didxido de nitrégeno
(NO2), dioxido de azufre (S02) y mondxido de carbono (CO), que contaminan y
se encuentran presenten en el aire de la ciudad, y que por via de inhalacion se
incorporan dafiinamente en la salud de las personas. Existen a partir del uso de
combustibles fosiles y reacciones quimicas. El afio 2017, 10 estaciones de las
11 que miden este tipo de contaminantes, reportaron una marcacién superior al
75%, que causa seria afectacion, ademas, en las plantas, con mayor
agresividad en la salud humana, en concreto, en el sistema respiratorio.

18.En dicho informe'®, se precisa que la contaminacion en el aire, NO sélo genera
afecciones respiratorias, sino que, aumenta la mortalidad causada por
enfermedades que se desarrollan en razon de inhalar particulas altamente
contaminantes del aire, tal como atrds lo hemos detallado, y que, por ello,
ademas, causa de la enfermedad del cancer de parénquima renal dada la alta
exposicion de las personas a éste material particulado.

19. Ao 2018. Mediante Acto Administrativo, el Alcalde Mayor de Bogota, en uso de
sus competencias, sanciond el Decreto No. 593 del 17 de Octubre de 2018,
mediante la cual, modificé la medida de Pico y Placa para la Avenida Calle 13
desde la Avenida Ciudad de Cali, pasando por |la Avénida Boyacda, hasta la
Avenida carrera 68, imponiendo en su reemplazo medidas restrictivas,
suspendiendo el transito de 86.656 viajes de transporte intermunicipal en éste
corredor vial, segun cifras informadas a la opinién publica por la Secretaria
Distrital de Movilidad'®, medida adoptada para pretender mitigar los altisimo
niveles contaminantes, particulado y emision de gases, que contaminé de modo
preocupante la calidad del aire en ese amplio sector de Bogota. Es decir, el
propio mandatario Distrital, es sabedor de la urgencia que compromete medidas
debidamente planeadas y funcionales para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano para los habitantes y trabajadores de ese sector. Tanto asi, que
dicho Decreto fue motivado, entre otros argumentos, asi:

‘Que las estaciones de la Red de Moniforeo de calidad de aire de Bogota, RMCAB,
de la Secrefaria Distrital. de Ambiente, ubicadas en la zona occidente de la ciudad, a
saber: Estaciones de Carvajal-Sevillana y Keneddy, presentan las mayores
concentraciones de material particulado, (PM 10 y PM2,5) y coinciden con €l area de
influencia de las emisiones generadas por el transporte en un corredor de alta
congestion como lo es la avenida calle 13”

20.Afo 2019. El 15 de febrero del presente afio 2019, la Administracion Distrital,

declard la ALERTA NARANJA en el Suroccidente de Bogota, esto es: Localidad

de Kennedy, Puente Aranda, Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito) y Alerta Amarilla

~en las zonas restantes de la ciudad debido a los altos nivel de emisiones

contaminantes que detectd la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de la
Secretaria Distrital del Ambiente de Bogota, D.C. (RMCAB)-.

12 Consultar en el enlace oficial: file:///C:/Users/salas/Dawnloads/180601 Informe-Anual-2017 V6%20(1).pdf
¥ www.eltiempo.cm/bogota/pico-y-placa-vehiculos-de-carga-por-la-calle -13-295248
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21.Como consecuencia de la declaratoria de las Alertas Naranja y Amarilla, ia
Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Movilidad y el Instituto Distrital de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER -, adopto 1a medida del Pico
vy Placa Ambiental Inmediato {el primero de tres), para procurar mitigar 1a

grave problematica de contaminacion en la calidad del aire, lo cual, hizo asi:

21.1. En las zonas con ALERTA AMARILLA, Pico y Placa ampliado en toda la
ciudad, de modo continuo, incluidos los dias sabados y domingos, para vehiculos
particulares y se incluyeron las motos. Por lo anterior, el horario fue de 6:30 a.m
8:00 p.m. (sabado) y 6:30 a.m. a 3:00 p.m. (domingos) segun el digito en que
terminaran sus placas.

21.2. En las zonas con ALERTA NARANJA, adicional a las mismas medidas
adoptadas para las zonas afectadas en Alerta Amarilla, se hizo necesario
imponer la medida de prohibicién para la circulacién de vehiculos de carga con
capacidad igual o superior a 2 toneladas, en el horario de las 6:00 a.m. a las 7:30
p.m. excepto para el transporte de alimentos y animales vivos. Tambien la de
cese de operaciones de las fuentes fijas industriales que operen con
combustibles sdlidos como lo son el carbdn, madera, biomasa, etc vy
combustibles liquidos pesados.

22.El Distrito, se vio, en la necesidad de recomendar de modo urgente:

A la poblacién en general: No realizar actividad fisica al aire libre. Estar atento ante
dificultades respiratorias y asistir inmediatamente al médico. Intensificar medidas de
higiene y lavado de manos. Intensificar medidas de limpieza en la vivienda utilizando
trapo humedo y no bairer superficies en la vivienda. Uso de tapabocas-mascarilla con
filtro y lavado de alimentos. Consumir abundante agua. Evitar el consumo de tabaco,
quema de basuras u otro tipo de materiales. Poblacion de alto riesgo como aquellos con
problemas cardiovasculares, respiratorios y diabeéticos, utilizar tapabocas No. 95 en
espacios abiertos,

A 1a poblacion menos de 5 afios: Restriccion maxima al aire libre a nifios menores de
2 afos. Utilizacién de inhaladores y broncodilatadores para nifios con bronquitis o
bronconeumonia. Uso de tapabocas para nifios de 3 afios en adelante. Limpieza nasal
con suero fisioldgico tres veces al dia. Completar esquema de vacunas.

A la Poblaciéon Adulto Mayor de 60 afios, gestantes o inmuno-suprimidos.
Restricc;ién maxima al aire libre. Utilizar oxigeno en caso de apremiante necesidad.
Utilizar inhaladores y broncodilatadores, sobre todo, para enfermos EPQC o
bronconeumonia, bronquitis, enfermedades cardiovasculares, falla cardiaca
hipertension, enfermedades coronarias, diabetes, enfermedades cerebrovasculares?
Completar esquema de vacunacion, incluso en Neumococo. No interrumpir
medicamentos, extremar aseo y lavado de manos y de alimentos. '

23.El 7 de Marzo de 2019, la Alcaldia Mayor de Bogota, declaré un Nuevo Pico ¥
Placa Ambiental (el segundo de tres en menos de un mes) dada la
emergencia ambiental por las condiciones del aire de |a ciudad, decretd la Alerta
Naranja a las localidades de Kennedy, Puente Aranda, Bosa, Ciudad Bolivar y
Tunjuelito y en el resto de la ciudad la medida de Alerta Amarilla con las mismas
medidas y recomendaciones que hemos descrito en el anterior numeral 23.

24.!5! dia 9 de Marzo, la Administracion Distrital, a través de comunicado de prensa,
informé que las medidas adoptadas, habian logrado una reduccidn considerable
en los contaminantes de la ciudad, gracias a los controles de la movilidad de

vehiculos en los principales corredores viales de la ciudad y a las fuentes fijas
como las fabricas.
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25.El 28 de Marzo, nuevamente la Administracion Distrital, declard por tercera vez,
la Alerta Naranja por la calidad del aire en el suroccidente de la capital y por
consiguiente un Nuevo Pico y Placa Ambiental en las mismas condiciones y
recomendaciones vinculantes descritas en las dos ocasiones anteriores, que
hemos déscrito atras, hechos #23y 24 . ‘

26.Es determinante, que un estado de Alerta Naranja, conlleva necesariamente el
observar y adoptar medidas de precaucién y prevencion, por ser un grado
importante de riesgo para la poblacién, existir en la calidad del aire una amenaza
ya que contiene cantidad de particulas contaminantes y exige la imposicion
gubernamental de medidas restrictivas, por cuanto, se esta en riesgo de causar
dafio y violacién a los derechos de la Vida, Salud y vida digna, tanto, individual,
como colectivo a todo tipo de personas.

En el estado de Alerta Amarilla, implica ser una advertencia que genera
necesidad de adoptar medidas preventivas para proteger la calidad del aire y no
permitir afectar la salud como derecho fundamental, tanto individual, como
colectiva de la poblacion residente y transeunte de los sectores. En ambos
casos, se esta violentado el derecho fundamental al Medio Ambiente Sano y por
tanto, generador de bienestar.

27.La Constructora Pavimentos Colombia S$.A.S. desde el pasado 12 de
Agosto/2019, (ver también hechos No. 15 y 9) dié inicio a Labores de
construccion, realizando primero, actividad consistente en <Descapote> en
la parte del tramo 5B y tramo 6 que es el que le fué adjudicado conforme se
explicé en el hecho No.6, es decir, desde la Transversal 71B hasta la
Avenida Constitucién {(que es el tramo 5B) y desde la Avenida Constitucién
hasta la Calle 13 (Avenida Centenario) {que es el tramo 6), con lo cual, ya se
esta causando un grave dafio ambiental, por cuanto, con éste proceso, se
ha intervenido negativamente con maquinaria pesada, el suelo, se ha
levantado la capa vegetal y en ese proceso se retiraron sin tratamiento
alguno, 12 arholes de tamaio pequefio que estaban a lo ancho del borde
donde comienza el tramo 5B, y se estan generando impactos ambientales
negativos en los recursos hidricos, aire, suelo, fauna, flora {mediante
actividad de silvicultura, (la cual es igual a, tala, deterioro y deforestacion
autorizadas mediante acto Administrativo) y retirando en volquetas,
cantidad importante de material propio del corredor ecolégico. Ademas,
han talado en el tramo 5B y en el tramo 6 un total de 24 arboles de tamario
adulto y con joven edad, y se desconoce ¢l tipo de aprovechamiento que
han hecho 6 deshecho de la madera de los mismos.

27.1) Adicionalmente, el trabajo de VEEDURIA CIUDADANA, de los miembros del
<Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria> ha sido obstaculizado y entorpecido por parte
del grupo de interventoras y de Trabajo Social de ésta constructora y del propio Distrito,
quienes no garantizan el criterio constitucional de la DEBIDA INFORMACION a las
solicitudes verbales de informaciéon que, en terreno, se le estan planteando sobre el
manejo de tala de arboles, disefios de los dos tramos (5A y 6) a su cargo, manejo de
fauna y flora. Todo ello, con el fin de evitar que la comunidad pueda ejercer el control
social a que tiene derecho, y pueda ejercer la oposicion que la Constitucién y la Ley le
garantizan, maxime, si se tiene en cuenta que la Comunidad NO fue incorporada, como
lo manda la Constitucidén Politica en su articulo 2 y 79 “facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan” y ‘La Ley garantizard la participacion de la

comunidad en las decisiones que puedan afectario” en el disefio del Proyecto Vial que,
ahora, de modo inquisitivo se quiere imponer. Durante el proceso de disefio, no se
aseguro el principio de PUBLICIDAD de la convocatoria a reuniones en las que la
comunidad tuviera conocimiento de la estructuracion del disefio, el resultado de los
estudios que debieron surtirse para sustentar la necesidad y la viabilidad del trazado de
la via, asi como el impacto ambiental de la misma. La comunidad, tiene inseguridad,
confusion y desinformacién y ha sentido el impacto negativo, es ahora, cuando las
obras han iniciado.
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La ciudadana IRMA LLANOS, cuyo derecho de peticion expusimos en el hecho-punto
No. 15, es un ejemplo cuando encabeza su escrito dirigido al IDU afirmando que: “no
obstante hay muchas dudas que no fueron aclaradas en el socializacién de las
obras y siento que esto deja un ambiente de preocupaciones que espero ustedes
puedan disipar’.

27.2). Otro hecho relevante, dentro de éste punto 27, es la peticién presentada por la
ciudadana LORENA RODRIGUEZ AGUDELO, de profesién Tecndloga en Gastronomia
y Medio Ambiente, mediante correo electrénico a la Constructora PAVIMENTOS
COLOMBIA SAS, Julieth Rincén Trabajadora Social, radicada bajo la cédigo 120423,
indaga sobre el tratamiento que se dara a las AVES, SUS HUEVOS Y NIDOS, PIDE EL
INVENTARIO DE ARBOLES QUE LEVANTO EL EQUIPO FORESTAL DE LA
CONSTRUCTORA, PIDE SE INFORME SOBRE SU TRATAMIENTO SILVICULTURA,
Y SOBRE LOS RENACUAJOS, (Recordemos aqui, Sefior Juez, la presencia de la
Rana Sabanera, la cual, es una de las dos especies endemicas, presente en ese
Ecosistema presente en el Humedal Madre de Agua (tramo 5A) y éste Corredor
Ecoldgico (Tramo 5B) y por esta razén muy importante para la salud humana, de la que
nos hablé el bidlogo Sergio Torres, lo cual, hemos expuesto en el punto No. 8) y que
se debe tener un tratamiento muy especial, pues se esta interviniendo su habitat,
peticion a la cual, en lo relacionado con las aves, le responden que haran ruido y
moveran las ramas para que las aves se ahuyentes: '

“por ofra parte, antes de iniciar los procesos de mapeo, de especies arboreas o, algun
fratamiento como reubicacion, bloqueo o poda, de los arboles objefo de intervencion, el
contratista debe generar algiin Ahuyentamiento (elaborar ruido con pitos) en un
radio de 50 metros de fal forma que no se presente afectacion a algun individuo,
siempre y cuando se haya realizado primero, el procedimiento para el rescate y fraslado
de nidos, ademas de generar movimientos en algunas ramas en lo posible”.

Este procedimiento, Sefior Juez, quebranta derechos ambientales, ya que como muy
bien lo reconoce la trabajadora social, en la referida respuesta, se implementan
procedimientos NO convencionales para el tratamiento de la Fauna, y se acude a la
reprochable conducta de expulsar forzosamente a las aves de su habitat que les
pertenece, por ser alli un corredor Ecolégico pre-existente como se demostré en el
Hecho No. 8, al disefio y trazado de la cuestionada via Avenida Villa Alsacia Tintal, de
donde se sigue, que ésta Avenida en sus tramos 5A, 5B y 6 la que presenta
interferencia ambiental y no al contrario, que los valores eco-sistémicos alli presentes,
sean los que causan interferencia vial. En éste corredor ecolégico, las Aves que habitan
en los 25.000 arboles y todo el ecosistema del Bosque Bavaria, y en el Humedal Madre
de Agua, acuden a buscar importante alimentacion en dicho corredor Ecolégico y en la
Ronda del Rio Fucha. Con la actividad de descapote, que hemos descrito atras, por
parte de la constructora, se ha destruido el lugar de permanencia y de cadena
alimentacién de la fauna, presente en el éste ecosistema y usa la flora para construir en
ella sus nidos, procrear sus crias y alimentarlas, y que ésta, condicidn ambiental es
conexa con los derechos humanos de la comunidad, por hacer parte de los valores
ambientales que posee éste importante Bosque Bavaria, Humedal Madre de Agua y
Corredor Ecolégico.

27.3). En cuanto, a la presencia de la rana sabanera que es endemica, la cual, desde
luego que sale de los espejos de agua a buscar alimentos, y, por tanto, es obvio que
frecuenta el Corredor Ecolégico, y habita en él, incluso, por ser contiguo al Humedal
Madre de Agua, sin embargo, en la citada respuesta, citada en el numeral anterior
(27.2), afirman sobre Avi-fauna y Fauna que:

“Teniendo en cuenta los tramos de la intervencion del Confrato y los recorridos
de campo en busca de avi-fauna y fauna no se reportaron, ni se encontraron en los
framos zonas inundables ni pequefios cuerpos de agua que pudieran verse afectados y
donde se pudiera encontrar ese tipo de anfibios u ofro tipo de micro fauna asociada, por
lo cual no ha habido necesidad de rescatar renacuajos o trasiadarlos”
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En cuanto a esto, Sefior Juez, queda desvirtuada la respuesta, por cuanto, el dia 11 de
Marzo, la interventora y el equipo forestal de la Constructora, fue abordado por quienes
conformamos la Fundacion Un Pulmén Verde por Bogota y el Colectivo Salvemos el
Bosque Bavaria, en el mismo corredor ecoldgico, (tramo 5B) reunion de la que, en ésta
misma respuesta hace referencia la Trabajadora Social, y que hemos citado atras, y en
dicho encuentro, se les puso de presente la presencia de Avi Fauna que permanece y
frecuenta el Corredor Ecolégico, se habld de los anfibios que salen del Humedal, como
la rana sabanera, a buscar alimento, como son los insectos, en el sector del Corredor
Ecoldgico y, se le hablé de que no podian ellos, como Constructora, asumir el inicio de
labores, sin observar si los estudios, estaban o no realmente sujetos a estandares de
rigor cientifico; a rigor de estandares internacionales, y si éstos, aseguraban la debida
planeacion, funcionalidad, proporcionalidad, razonabilidad, precaucidn, prevision,
prevencion, debida informacién, tanto en lo ambiental, como en el uso del suelo.

Luego ahora, mal hace la Trabajadora Social de la mentada Constructora, en afirmar en
dicho documento, como respuesta a la Activista en Derechos Ambientales Lorena
Rodriguez, que la comunidad fué informada en el disefio de Ia Obra, pues no se
aseguraron de hacer, bajo el principio de publicidad una campafia de convocatoria
amplia y suficiente, cuya tematica fuera clara y precisa, que le permitiera a la
comunidad en general asistir y manifestar sus objeciones, aportar su propuestas,
decidir de modo concertado con el Distrito y hacer valer aquellos aspectos
fundamentales en los que se sintiera afectada, tal como lo manda el articuio 2 y el
articulo 79 de la Constitucidon Politica. Tampoco es correcto, que en dicha respuesta se
afirme que, en el Corredor Ecoldgico, NO encontraron presencia de Avi-Fauna, y
Fauna. Porque, de hecho, le estan dando tratamiento de actividad de Silvicultura a la
Fiora y a la Fauna presente y no han dado a conocer actas de dichos tratamientos, en
cuanto, a la actividad que han logrado avanzar hasta el momento del radicado de la
presente Accion Popular.

27.4). Finaimente, en éste tramo 5B, habia una numerosa poblacién nativa de abejas,
las cuales, son determinantes para los ecosistemas por su actividad de polinizacion.
Son especies incluso de especial proteccion constitucional y tratados internacionales.

El ciudadano, JORGE RUIZ FLOREZ, adelantaba alli una investigacién sobre ésta
especie, apoyado en La Federacién Nacional de Apicultores de Colombia —
FENAPICOL- Nit 830510266-1, de la que es su Representante Legal, en convenio
realizado con la UNIVERSIDAD LIBRE de Colombia, desde hace 1 afio, venian
realizando _en el _corredor_ambiental la_investigacion sobre los efectos de la
polinizacién, Evaluando los impactos de las abejas 0 espeécie, apis mellifera,
mencionada por el Biélogo Torres Ariza en su estudio sobre ese eco-sistema
{punto No. 8, pag. 17) De manera arbitraria la empresa constructora Pavimentos
Colombia SAS, ordena el retiro de todo el trabajo de investigacién, cuando
FENAPICOL, tenfa 12 colmenas en desarrollo. De tal manera, que ese trabajo realizado
por el grupo de profesionales, se ve obstaculizado y perdido, puesto que los bomberos
en las horas de la noche, hurtaron las colmenas. Se anexa copia de la Carta de
Aceptacion del Convenio entre la Universidad Libre y FENAPICOL.

incluso, su importancia y proteccion constitucional ha sido reconocida por los Jueces de
la Republica, ejemplo concreto de ellos, es la Sentencia proferida por el Juzgado
PRIMERC PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO, que mediante Accion de Tutela. en contra del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA,
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA E INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD.

Accionante: JOAQUIN AUGUSTO TORRES NIEVES.

Derechos Fundamentales: VIDA EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS Y LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

Radicado: 13001-31-04-001-2018-00077-00 Actuacion:
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PRIMERA INSTANCIA FALLO DE TUTELA 213.DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2018.

“RESUELVE:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales incoados por el sefior JOAQUIN
AUGUSTO TORRES NIEVES confra el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA E INSTITUTO NACIONAL DE SALUD por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordena al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE y al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL que con cardcter urgente se asuma el tema de la extincion de las abejas y se
promuevan politicas en materia de precaucion ambiental y la busqueda de las causas
que afectan la supervivencia de estos agentes polinizadores.

TERCERO: Articular con todas las otras entidades vinculadas en esta tutela, la
promocién de estudios cientificos, incluyendo la institucionalizacion de premios
de investigacion sobre esta tematica, la realizacién de foros y simposios sobre la
materia, asi como el analisis de la legislacién extranjera sobre la proteccién de
las abejas y procurar una excelente promocion en los medios de comunicacion
nacional_con miras a _sensibilizar y socializar a los conciudadanos de la
importancia de la conservacion de los agentes polinizadores y en especial de Jas
abejas. (negrillas y subrayado, fuera de texo).

CUARTO: Las entidades tuteladas deberan rendir un informe BIMENSUAL a este
Juzgado de fas gestiones que adelanten para el cumplimiento de la presente orden.

QUINTO: instar a los Ministerios tutefado que contintien impulsando ante el Congreso
el Proyecto de Ley 145 de 2017.- Pag. 13 EDY ANTONIO MACHADO LOPEZ JUEZ
Tutela confra: INS, ICA, ANLA, MINAMBIENTE Y MINAGRICULTURA Accionante:
JOAQUIN TORRES NIEVES Radicado: 13001-31-04-001-2018-00077-00

SEXTO: No acceder a la peticion de prohibicion de fumigacion planteada por el
accionante en atencién a que no existen elementos de juicio que asi lo justifiquen tal
como se dijo en el acapite anterior.-

Se adjunta copia de la Sentencia, para ser tenida en cuenta como medio de prueba.

La Constructora, afirma en la citada respuesta, que solicitd el retirdé de las abejas, por
amenaza de picadura y que ellas habian sido introducidas en el sector. No es cierto
pues, las abejas estaban alli de modo nativo. Ha sido arbitrario el proceder y no puede
ser avalado, por cuanto es una afectacion al ecosistema y al Medio Ambiente.

27.8). En cuanto al Tramo (5A), a cargo de la Constructora 009, se han talados 12
arboles en dicho tramo y hecho el bloqueo de 60, de los cuales, ya se han
trastadados 40, segin los seguimientos hecho por la comunidad.

Es, por tanto, la URGENCIA, de la medida cautelar que se solicitara a su
Despacho, conceder, en aplicaciéon de la Constitucion Nacional, los Tratados
Internacionales y la Ley como medida de amparo, proteccién y de precaucién
sobre la poblacién afectada, para lo cual, es imperativo el principio y criterio de
PREVENCION, que para la Medida Cautelar que se pedira, debe extenderse desde
el (tramo 5A)- Avenida Villa Alsacia con Avenida Boyaca hasta Avenida Alsacia
con Transversal 71B, continuando con (tramo 5B) Avenida Alsacia con
Transversal 71B hasta Avenida Alsacia con Avenida Constitucién y (tramo 6)
Avenida Alsacia con Avenida Constitucién hasta Calle 13- Avenida Centenario,
correspondientes al Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecolégico, Ronda del
Rio Fucha, conexos con los 25.000 arboles del Bosque Bavaria.
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Asi, que el Distrito ha dado inicio a las mencionadas labores, omitiendo el analisis y la
adopcion de medidas de fondo que resuelvan todas las falencias existentes, las cuales,
quebrantan e! ordenamiento juridico [conformado constitucionalmente por postulados
establecidos y vinculantes para la Administracién Publica al momento de disefiar,
contratar y ejecutar obras por parte de Enfidades Estafales, normas taxativamente
encaminadas a la proteccion de derechos colectivos fundamentales ambientales de
especial proteccién para la poblacién] y que.se han puesto al descubierto en modo
directo ante las Entidades Distritales, falencias que, hemos detallado en todos y cada
uno de los hechos puntualizados en los numerales anteriores.

Hechos que se prueban con documentos que se anexan, por ejemplo, en el caso de la
visita técnica por parte de Entidades Distritales a! lugar del Humedal Madre de Agua, su
Corredor Ecolégico que lo es también corredor ecoldégico para el rio Fucha y su
conexidad con el Bosque Bavaria, la cual, fué practicada el pasado 26 de Junio de
2019, (ver hecho No. 13) y solicitud al Honorable Concejo de Bogota, para que dentro
de su competencia, como efectivamente lo hizo, hiciera citacion al Sefior Alcalde Mayor
de Bogota y a los funcionarios titulares de las dependencias (secretarias e Institutos) a
un debate de Control Politico sobre las decisiones Administrativas adoptadas en
perjuicio de los derechos colectivos al medio ambiente sano, como autorizar la tala y
deforestacion de los 25.000 arboles del Bosque Bavaria, asi, como la tala,
deforestacion y destruccion del Corredor Ecolégico y del Humedal Madre de Agua,
sobre el cual se trazd los tramos 5A,5B y 6, (ver hecho 14), debate que se efectud los
dias 2 y 26 de Agosto en la Comisién de! Plan y Ordenamiento Territorial con la
presencia de los funcionarios subalternos en represeritacion de las Entidades citadas, y
unido a ello, nuestros acercamientos con los respectivos; Interventora y con el Inspector
de las referidas constructora (ver hecho No. 16).

Dada la relevancia de todos los hechos expuestos en Accién Popular, se solicitara al
Sefior Juez, como pretension y como medio de prueba, realizar una inspeccién ocular
ylo judicial al sector, con el fin de constatar el deterioro, la deforestacion y la
vulneracién que ya se ha iniciado en el Humedal Madre de Agua y su Corredor
Ecoldgico con ocasidn de!l inicio de obras de la polémica construccion en los tramos 5A,
5B y 6 de la Avenida Villa Alsacia-Tintal.

28. Como parte del inicio de las labores se ha realizado el descapote, personal de la
mencionada constructora Pavimentos S.A.S., han retirado todo el cercado que
los co-propietarios del Condominio e! Ferrol Etapa V!, {con personeria juridica y
gobierno propio: administrador y concejo de administracion) habian establecido
alli para protegerse y garantizar un grado importante de seguridad y orden
publico hacia el interior del Condominio por encontrase situado en modo
colindante con el tramo 5B, y como consecuencia de ese retiro de cerca,
alegando interferencia vial, han quedo desprotegidos los habitantes de las torres
de apartamentos alli domiciliados, con lo que ya se presenta el ingreso de
personas ajenas a éstas unidades inmobiliarias domiciliaria, con el propésito de
la comision de delitos. Lo que tiene preocupados y prevenidos a los habitantes.

29.Hay VIOLACION de TRATADOS INTERNACIONALES. No sélo, no se tuvo en
cuenta a la Comunidad para que ésta pudiera hacer parte del disefio del
Proyecto de Construccién vial en cuestién, sino que, ademas de violarse los
postulados constitucionales y legales de los Derecho Colectivos a un Medio
Ambiente Sano conexo con el de la vida, la salud y ia vida digna, se violan de
moedo flagrante y directo los derechos humanos, se comete un ecocidio, con o
que, se violan Tratados Internacionales que amparan a la poblacién, tales como:

29.1-Convencion de Ramsar sobre Humedales, adoptada en 1971 y suscrita por
Colombia en 1998, el cual, tiene por objetivo promover acciones nacionales y la
cooperacion internacional para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus
recursos.
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29.2-Convenio de Estocolmo que protege la Salud Humana y el Medio Ambiente de
contaminantes COPs, suscrito por Colombia el 22 de Octubre de 2008.

29.3-Protocolo de Kioto. Convenio marco de las Naciones Unidas sobre e! Cambio
Climatico (CMNUCC) que tiene por objetivo la reduccién de 5% de las emisiones de
seis (6) gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global, entre ellos, el
diéxido de carbono (C02), conforme al articulo tres (3)- Convencion y sus Anexos | y B.

29.4-Protocolo de Rio de Janeiro de 1992. Sobre la que se sustenta la Ley 99 de
1993. Este instrumento normativo internacional establece que:

“Con el fin de proteger el Medio Ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
critefio de Precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion de Medio Ambiente”.

29.5-Protocolo de San Salvador, articulo 11-Derecho a un Medio Ambiente Sano- y
Articulo 10, el derecho a la Salud en las mas altas condiciones ambientales.

29.6-Opinion Consultiva OC 23 de 2017. Sobre *Medio Ambiente y Derechos
Humanos”, Conexidad y Caracter Vinculante. Para éste caso son relevantes:

1. La Proteccion del Medio Ambiente y los Derechos Humanos consagrados en la
Convenicién Americana, establecido en el numeral Vi, de la Opinién Consultiva:

A. Existe Interrelacion entre los Derechos Humanos y el Medio Arhbiente. o
B. Los Derechos Humanos se afectan por la degradaciéon de! Medio Ambiente,
incluyendo el Derecho al-Medio Ambiente Sano.

2. Obligaciones derivadas de los Deberes de Respetar y Garantizar los Derechos a
la Vida y a la Integridad Personal, en el Contexto de la Proteccion del Medio
Ambiente, establecidos en el numeral VI

A. La conexidad de los Derechos a la Vida y a la Integridad Personal en relacion
con la proteccion del Medio Ambiente.

B. Hay Obligaciones estatales frente a posibles dafios al Medio Ambiente, a
efectos de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad
personal.

B.1. Obligacién del Principio de Prevencion.
B.2. Obligacién del Principio de Precaucion.

3. Obligaciones de procedimiento para garantizar los derechos a la vida y a la
integridad personal en el contexto de Ia proteccion del Medio Ambiente. Numeral
Vi, literal B.4.

B.4.a. Acceso a la Informacion.
B.4.b. Participacién Puablica.
B.4.c. Acceso a la Justicia.

29.8-Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, Estocolmo, realizada del 5 al 16 de junio de 1972.

29.9-Competencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es necesario, Sefior Juez, proteger por la via judicial los ‘intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente”.

“lgualmente son derechos e intereses colectivos, los definidos como lales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados
por Colombia”.
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Entendiendo el caracter vinculante de los Tratado Internacionales, en cuanto ellos, se
integran al Bloque de Constitucionalidad, por mandato de la misma Constitucion
Politica, articulo 93, es claro a |a luz de estas normas, que el Derecho a un Medio
Ambiente Sano, cuyo caracter es primordiaimente colectivo, afecta los Derechos
Humanos, vulnera en modo gravisimo las condiciones humanitarias de [a poblacion en
la medida que los derechos humanos tienen a la base el de la salud, la vida y la vida
digna, que se predican, no solamente en las normas constitucionales del ordenamiento
juridico interno, sino que impera su acatamiento por mandato de los Tratados
Internacionales para ser garantizados, tanto, al individuo, como, al colectivo de ia
poblacién.

Es asi que, el Humedal Madre de Agua y el Corredor Ecoldgico, la ronda del Rio Fucha
y el eje ambiental hasta Ia calie 13, (sobre los que se ha trazado los tramos 5A, 5B y 6),
responde a los postulados de los Tratados Internacionales, que hemos expuesto, los
amparan, los caracterizan de modo contundente y los caracterizan como recursos
ambientales que no pueden degradarse, deteriorarse y deforestarse para dar paso a la
construccion vial que no fue debidamente sustentada en estudios rigurosos cientificos,
que cumplan los estdndares internacionales por las mismas razones de NO ajustarse a
los Tratados internacionales, no cumple con los criterios y principios constitucionales
rectores de la Administracion Pudblica, no respeta los Derechos Humanos. Siendo asi
que se hace imperiosos por parte del Juez a cargo del estudio de la presente Accién
Judicial, decretar las Medidas Cautelares Urgentes dei caso y decidir de fondo, bajo el
prisma de la Constitucién y su Boque de Constitucionalidad, la demanda aqui
planteada, para lo cual, se hace necesario, elevar al grado de pretension, la necesidad
de ordenar el redisefio y trazado de dicha via, con €l fin de que el suelo escogido para
los fines que el Distrito, quiere construir, sea otro sector, tal vez aledafio, que cumpla
con la idoneidad y, la obra, responda al criterio demostrable de necesidad de la misma.

[I. EXCEPCION DEL REQUISITO DEL ARTICULO 144, LEY 1437 DE 2011
Conforme al articulo 144 del CPCA:

‘Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en efercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion
del derecho. o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende
dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacién
que debera sustentarse en la demanda’,

Acudimos a su despacho, fundamentados en la necesidad de proteger los
recursos naturales que se encuentran en el Humedal Madre de Agua, su
Corredor Ecologico, el cual, es también corredor ecoldgico del rio Fucha, las
rondas eco-sistémico-ambientales que son lugar de habitacion de diversas
clases de pajaros, todo o cual, corresponde a los tramos H5A-5B y 6, ya que la
Administracion Distrital ha iniciado labores desde el pasado dia 12 de agosto de
2019 para intervenir los citados tramos, lo que por una parte, hace ineficaz el
requerimiento dirigidc a que se tomen medidas para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos. No obstante, a la autoridad con funciones
administrativas si se le pidio adoptar las medidas necesarias de proteccion de los
derechos colectivos amenazados y la suspension de inicio de obras tal como se
expone los hechos nimero 13 y 14,
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lll. MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Sefior Juez, habiendo expuesto, en debida forma, los hechos y sustentado e
identificado las normas ambientales del ecosistema conexos con el Derecho
Fundamental al Medio Ambiente sano, que es de rango constitucional y legal
(Cfr. Art 7, Decreto 2811/1974) y jurisprudenciales, las cuales, se violan si se
procede con la construccion de los tramos 5A, 5B y 6 de la pretendida Avenida
Villa Alsacia-Tintal afectando gravemente a la poblacidén, tal como se ha
sefialado, se hace imperiosa la imposicion de la Medida Cautelar Urgente
bajo el principio de PRECAUCION que respetuosamente se le solicita
Decretar Conforme al Articulo 1; numeral 6, Ley 99/1993, ya citado atras, el
cual, establece que:

“No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir Ia deqradacion del
medio ambiente”.

Norma que esta en concordancla con el Protocolo de Rio de Janelro de 1992, que
impone a los Estados, adoptar la misma media, con el fin de proteger el Medio
Ambiente y su conexidad con los derechos humanos para la poblacion.

Asi las cosas, mientras su Despacho procede con el analisis y ponderacién de
los hechos y de las pruebas, en el desarrollo procesal, con el fin de tomar una
decision de fondo que proteja a las victimas (la comunidad), que ampare sus
derechos colectivos al goce y disfrute de un medio ambiente sano y prevenga su
dafio y deterioro irreparable e irreversible, solicito el decreto de la medida
cautelar de urgencia.

Por tanto, acudiendo al articulo 25 y acudiendo también al tramite preferencial
del articulo 6 de la Ley 472 de 1998 (Medida Cautelar Urgente), solicitamos
se decrete la suspension de las actividades y todo tipo de intervencion que
conlleve la tala de arboles, el bloqueo ¢ el traslado y deforestacion que pueden
originar dafio ambiental en los recursos naturales existentes en los tramos 5A-5B
y 6 (-el tramo sobre el que se invoca especial proteccion cautelar es Avenida Alsacia
con Avenida Boyaca hasta Avenida Alsacia con Avenida Constitucion y desde ésta,
hasta Calle 13-Avenida Centenario-), por cuanto, en el evento en que se
implementen obras civiles, sus efectos son irreversibles e irreparables para el
derecho a gozar de un ambiente sano de la comunidad que reside en sus
inmediaciones como consecuencia de la nugatoria de la Administracién Distrital
para medir los costes ambientales que, nho ha evaluado ni inventariado en la
construccién de una via de seis (6) carriles, teniendo en cuanta que, como se ha
relacionado dentro del cuerpo de la Accion Popular, la Localidad de Kennedy, se
encuentra como la primera, mas contaminada de la ciudad de Bogota D.C., tal
como se demuestra con la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire { RMCAB) de
la Secretaria Distrital de Ambiente (afios 2017, 2018 y 2019), entre las cuales,
las estaciones ubicadas en la carrera 80 No. 40-55 sur y Autopista Sur No. 63-40
arrojan un alto indice superior al permitido, de contaminacidén atmosférica como
se demuestra asi:



Pégina 49 de 61
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Téngase en cuenta, lo advertido en los hechos No. 20 al 26 que, la ciudad de Bogota en
el afio 2019, ha tenido tres declaraciones de alerta por la contaminacién del aire en la
ciudad, lo que amenaza los derechos humanos conexo con los ambientales de la
poblacién, pese a ello, se quiere causa el deterioro eco-sistémico en tramos 5A, 5B y 6.

Para sustentar, citamos aqui, la primera de éstas declaraciones proferidas mediante la
Resolucion No 00298 de la Secretaria Distrital de Ambiente * Por /la cual se declara la
alerta amarrilla por contaminacién atmosférica en las localidades de Kennedy, Bosa y
Tunjuelito de fa ciudad de Bogota D.C” y el Decreto 057 de 15 de Febrero de 2019
‘Por medio del cual se toman medidas transitorias y preventivas en materia de transito
en las vias ptbicas en el Distrito Capital”, se declard alerta amarilla ent toda la ciudad, y
alerta naranja en las localidades de Kennedy, Bosa, Tunjuelito, Puente Aranda y Ciudad
Bolivar”, conforme se expuso detalladamente en el referido hecho.



Pagina 50 de 61

La citada Resoluciéon 00298, en unos de sus considerandos cita:

“(......) La_emisién de material particulado PM2.5 esta directamente asociada a fos
procesos de combustion y puede originarse principalmente por la quema de biomasa y
combustibles fésiles y liquidos; dentro de estos ultimos es de especial interés el uso de
combustibles como el carbén, el Diesel y fracciones més pesadas de los derivados del
petroleo. Este contaminante también puede formarse por procesos de nucleacion a
partir de acido sulfirico y amoniaco.

Existen procesos de transpotte local regional y global, asi como las condiciones
meteoroldgicas que _influyen en la goncentracion de contaminantes_como el material
particulado. Las condiciones meteoroldgicas que se han presenfado en la ciudad
durante las dltimas dos semanas, en especial, direccion de los vientos, dificultan la
dispersion de los contaminantes criterio, aumentado considerablemente las
concentraciones de material particulado PM2.5, hasta alcanzar el umbral del Indice
Bogotano de Calidad del Aire — IBOCA que corresponde a calidad del aire "Regular’.

(...) Se observa que, en las uitimas 24 horas, se han presentado excedencias al umbral
de calidad del aire “reqular’ en las estaciones Mévil 7ma, Carvajal-Sevillana y Kennedy.

Por su parte, el Decreto 057 de 2015 del 15 de febrero de 2019, expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C, restringe el transito de vehiculos de automotores y
motos en todo el territorio de la ciudad entre las 6:30 a.m. y las 18:00 horas los fines de
semana. Igualmente restringe la circulacion de vehiculos de carga de lunes a domingo
entre las 6:00 y las 19:30 en el siguiente poligono:

“Limite Sur: Autopista Sur.

Limite Norte: Avenida Centenario (Calle 13).

Limite Occidental : Rio Bogota. .

Limite Oriental: Desde la Avenida Ciudad de Villavicencio con carrera 51, hasta la
carrera 51 con Avenida Boyaca, y de la Carrera 33 con Avenida Boyacéa pasando porla
carrera 30 hasta la Avenida NQS Con Avenida Centenario (Calle 13)".

De lo anterior, notese que si las alertas declaradas en tres oportunidades durante éste
afio, han involucrado la localidad de Kennedy, donde se encuentran los tramos de la
obra a construir 5A-5B y 6, trazados sobre el Humedal Madre de Agua y el Corredor
Ecoldgico en el que se encuentra el llamado Jardin de los Pajaros y la Ronda del rio
Fucha, conexo con los 25.000 arboles del Bosque Bavaria, formando una séla Unidad
Eco-sistémica, en el evento en que se construya la via, sin un Plan de Manejo
Ambiental y Linea Base Ambiental, se causara un impacto ambiental que se sumara a
la alta(excedida) contaminacion en la calidad del aire y acustica ya que si a hoy, existe
en la Avenida Boyaca, especialmente en el sector comprendido entre la Calle 13 y
Avenida Las Américas, con la existencia de una via de seis (6) carriles que es la que se
encuentra proyectada en la parte norte del predio del Bosque Bavaria, se causara un
enorme impacto ambiental en detrimento de la calidad de vida de los habitantes y
residentes ‘de la zona de influencia de la obra por la grave afectacion a la calidad del
aire, por lo que, se hace URGENTE, |a imposicién de la Media Cautelar que ampare el
derecho fundamental al medio ambiente sano, la cual, debe ordenar suspender todo
tipo de intervencion en el sector comprendido por los tramos 5A, 6B y 6 de la
Proyectada Avenida Villa_Alsacia, es decir, el sector del Humedal Madre de Adqua y
corredor_ecoldgico del Rio Fucha que estd en conexion con el Bosque Bavaria, que
conlleve |a tala de arboles 6 deforestacion en ese corredor ecosistémico y con el objeto
de cumplir ésta medida, se ordene a la Alcadia Mayor de Bogota que a través de sus
dependencias que tengan la competencia, en materia ambiental y, las competencias
relacionadas con el Plan y el Ordenamiento Territorial, se ejerzan las funciones de
inspeccion, control y vigilancia tendientes a que se garantice la medida agui solicitada.
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Mediante una objetiva ponderacién, Sefior Juez, se debe mirar bajo el prisma de la
Constitucién y de la Ley, la decision cuyo peso normativo, bajo los principios de
progresividad y favorabilidad, mejor ampare los derechos colectivos de la poblacion,
victima de ésta obra que se quiere construir en las condiciones tan adversas a los
postulados constitucionales de “garantizar la efectividad de los principios,
derechos” y teniendo en cuentas que no se facilito “la participacién de todos en [as

decisiones que los afectan (Art. 2)

Asi como el derecho “a gozar de un ambiente sano” y el derecho a “la participacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo” (articulo 79). Y como
quiera que el Distrito esta actuando en abierta contradiccion con el articulo 80, inciso 2,
que le impone al Estado la funcién de “prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental” se pide respetuosamente al Sefior Juez, decretar las Medidas Cautelares
Urgentes, y notificarlas por el medio mas expedito, en razén a que las labores ya
iniciaron y se ha afectado parte del ecosistema alli existente.

Por tanto, Sefior Juez, se pide que como consecuencia de Decretar la Medida Cautelar
Urgente, en ella se entiende que al ordenar suspender todo tipo de intervencion en los
referidos tramos 5A, 5B y 6 conlleva la suspension de los efectos de los Actos
Administrativos que autorizaban las actividades de construccion vial que alli se
pretende desarrcllar, no obstante, para asegurar que el Distrito cumpla la orden judicial
aqui pedida, se acompafa la peticion de Medida Cautelar Urgente, pidiendo ademas
que se ordene en los términos del inciso 2, del articulo 145 de la Ley 1437 de 2011,
<C.P.A. y de lo Contencioso Administrativo>, se suspendan los efectos:

“Cuando la vulneracion de los derechos e interese colectivos provenga de Ila actividad
de un Entidad pablica, podra demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta
vuinerable sea un Acto Administrativo ¢ un contrato, sin que en uno u otro evento,
pueda el Juez anufar el Acto o el Contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las

medias que sean necesarias, para hacer cesar la amenaza o vuineracién de los
derechos colectivos”

Encuentra sustento, ésta Urgente peticién en el hecho Jurisprudencial, que la Corte
Constitucional de Colombia, mediante Sentencia T-325 de 2017 ha sefalado que:

‘el ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido en el que concurren las
siguientes dimensiones:

‘() es un principio gue irradia todo el orden juridico en cuanto se le atribuye al
Estado la obligacion de conservario y protegerlo, procurando que el desarrolio
econormico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar las
riquezas naturales de la Nacion; : :

(I) aparece como un derecho constitucional de todos los individuos gue_es
exiqgible por distintas vias judiciales;

(i) tiene el cardacter de servicio publico, erigiéndose junto con la salud, la educacién
y el agua potable, en_un objetivo social cuya realizacién material encuentra pleno
fundamento en el fin esencial de propender en el mejoramiento de calidad de vida
de fa poblacion del pais; :

(V) aparece como una Qrioridéd dentro de los fines del Estado, comprometiendo
la_responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental v la adopcion de las medidas de

proteccién” :
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se fundamenta la presente Accion Popular en las siguientes Normas Sustanciales

-Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 79, 58, 80; inciso 2 y 88; inciso 1.

-Los articulos 2, 6, 9, 10, 11 y 25 de la Ley 472 de 1998 “Por la cual, se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

-Articulos 1, 2, 3, 7 y 8 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”.

-Articulo 144- Excepcién del requisito del ‘trémité administrativo, de la Ley 1437 de 2011
‘por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative”.

-Articulo 1, y sus 14 numerales, muy especialmente los numerales 1, 4 y 6 y 10 de la
Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Pablico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y de los
-recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”. '

-Las demas normas que le sean concordantes.

Fundamento en la Jurisprudencia de las Altas Cortes:

-Sentencia T-325 de 2017, conocida también como la Sentencia Ambientalista de la
Corte Constitucicnal. (i) e/ ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido,
por tanto, (ii) aparece como un derecho constitucional de todos los individuos que es
exigible por distintas vias judiciales.

-Sentencia C-449 del 16 de Julio de 2015, amparc y proteccién del recurso AIRE,
HIDRICO, ATMOSFERA, SUELO y definicion de la obligacién de “prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental” en cuanto que es “aquél que afecta el normal
funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes”

-Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Consejero Ponente Guillermo Vargas Ayala, Radicacién Numero 18001 23 31
000 2011-00256-01 (AP) del 22 Enero de 2015. '

-Sentencia del Consejo de Estado Consejero Ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
del 13 de Febrero de 2018, y numero de radicacién 25000-23-15-000-2002-02704-01.

Fundamento en los Tratados Internacionales:

-Convencion de Ramsar sobre Humedales, adoptada en 1971 y suscrita por Colombia
en 1998, el cual, tiene por objetivo promover acciones nacionales y la cooperaciéon
internacional para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos.

-Convenio de Estocolmo que protege la Salud Humana y el Medio Ambiente de
contaminantes COPs, suscritc por Colombia el 22 de Octubre de 2008. (vinculante de
modo integral).

-Protocolo de Kioto. Convenioc marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) que tiene por objetivo la reduccion de 5% de las emisiones de
seis (6) gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global, entre ellos, el
dioxido de carbono (CO2), conforme al articulo tres (3)- Convencion y sus Anexos | y B.
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-Protocolo de Rio de Janeiro de 1992. Sobre la que se sustenta la Ley 99 de 1993.

Este establece que:

“Con el fin de proteger el Medio Ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente ef
criterio de Precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion de Medio Ambiente”.

-Protocolo de San Salvador, articulo 11-Derecho a un Medio Ambiente Sano- y Art. 10
Derecho a la Salud. Conexidad y caracter Vinculante.

-Opinién Consultiva OC 23 de 2017. Sobre “Medio Ambiente y Derechos Humanos”.
Especialmente, son relevantes para el caso gue nos ocupa:

4. La Proteccion del Medio Ambiente y los Derechos Humanos consagrados en la
Convencién Americana, establecido en el numeral VI, de la Opiniéon Consultiva.

C. Existe Interrelacién entre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente.
D. Los Derechos Humanos se afectan por la degradacion del Medio Ambiente,
incluyendo el Derecho al Medio Ambiente Sano.

5. Obligaciones derivadas de los Deberes de Respetar y Garantizar los Derechos a
la Vida y a.la Integridad Personal, en el Contexto de ila Proteccion del Medio
Ambiente, establecidc_)s en el numeral Vil

C. La conexidad de los Derechos a la Vida y a la Integridad Personal en relacion
con la proteccion del Medio Ambiente.

D. Hay Obligaciones estatales frente a posibles dafios al Medio Ambiente, a
efectos de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad
personal.

B.1, Obligacidn del Principio de Prevencién.
B.2. Obligacion del Principio de Precaucion.

6. Obligaciones de procedimiento para garantizar los derechos a la vida y a la
integridad personal en el contexto de la proteccion del Medio Ambiente. Numeral
VI, literal B.4.

B.4.a. Acceso a la Informacion.
B.4.b. Participacion Publica.
B.4.c. Acceso a la Justicia.

-Competencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
V. PROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR

Conforme al Articulo 88 de la Constitucion Politica, es procedente la Accidon Popular
cuyo principal atributo es “para fa proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con (...) la moralidad administrativa, el ambiente (..)".

Lo es tambien, en virtud de los articulos 9, 10 y 11 de la Ley 472 de 1998 dadas las
situaciones de accion y de omisidn por parte del Sefior Alcalde Mayor de Bogota y de
los ftitulares de las dependencias Distritales, conforme se expuso y probd
detalladamente en los Hechos que se sustentan la presente Accion Popular.

Es procedente, igualmente por la calidad de quienes, como accionantes, interponemos
la presente accion judicial, conforme al articulo 12 y 13 de la referida Ley 472 de 1998.
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Igualmente lo es por la calidad de los accionados, la autoridad publica del Distrito
Capital de Bogota, al tenor del articulo 14 de la citada Ley.

También lo es, de acuerdo con la Jurisprudencia dei Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente Guillermo Vargas
Ayala, Radicacion Numero 18001 23 31 000 2011-00256-01 (AP) del 22 Enero de 2015,
segun el cual, los supuestos sustanciales para que proceda una accién popular son:

“a). una accién u omisidn de la -parte demanda, b). un dafic contingente, peligro,
amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses colectives (...) y ¢). la refacién
de causalidad entre la accién u omisioén y la sefalada afectacion de tales derechos e
intereses”

Estos Supuestos sustanciales, se explicitan por su relacion y su conexidad entre si y
nexo de causalidad, que se evidencian en los hechos expuestos, de los cuales, de un
hecho se suscita subsiguientemente el otro y de tal forma, que la amenaza sobre los
derechos colectivos de los ciudadanos es cada dia latente y se esta a punto de causar
un gravisimo perjuicio y dafio irreparable e irreversible ambiental, humano y patrimonial,
que bajo el principio de PRECAUCION, es la via judicial, la llamada activar decretando
las medidas cautelares solicitadas y decidir de fondo éste sensible asunto.

Es claro, que existe un marco juridico amplio que ordena la proteccion del medio
ambiente por parte de las Entidades puablicas. Y que cuando, las autoridades
Administrativas a través de sus Dependencias, como en éste caso el Distrito, incurren
en omision o por accion en violentar los derechos colectivos de la poblacion que derivan
del medio ambiente, corresponde al sistema judicial, entrar a proferir las Providencias
que amparen a la poblaciéon y su Derecho Fundamental al Medio Ambiente, ya que
aparece como un derecho constitucional de todos los individuos que es exigible por
distintas vias judiciales; (Sentencia T- 325/2017).

Es asi que, la Sentencia del Consejo de Estado, con Consejero Ponente WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, con fecha del 13 de Febrero de 2018, y numero de radicacion
25000-23-15-000-2002-02704-01, se realiza un recuento de la naturaleza y finalidad de
las Acciones Populares, la cual, no es otra que evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién 6 el agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, tal como esta expreso en el articulo 2 de la Ley 742 de 1998.

VI. PRETENSIONES

1. Amparar los derechos fundamentales colectivos al medic ambiente sano, conexo
con el de Salud, Vida, Vida Digna, para lo cual, se pide respetuosamente al
Serior Juez, ordenar suspender todo tipo de intervencién en el sector
comprendido por los tramos 5A, 5B y 6 de la Proyectada Avenida Villa Alsacia,
es decir, los trazados sobre el Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecolégico
¥y la Ronda del Rio Fucha que estan en conexién con el Bosque Bavaria, que
conlleve la tala de arboles 6 deforestacién, deterioro é degradaciéon en ese
corredor eco-sistémico y con el objeto de cumplir ésta medida, se ordene a la
Alcadia Mayor de Bogota, que a través de sus dependencias que tengan la
competencia, en materia ambiental y, las competencias relacionadas con el Plan
y el Ordenamiento Territorial, se ejerzan las funciones de inspeccion, control y
vigilancia tendientes a que se garantice la medida aqui solicitada.
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2. Se solicita al Sefior Juez, realizar una inspeccion judicial al sector, con el fin de
(i) constatar el deterioro, la deforestacién y la vulneracion que ya se ha iniciado
en el Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecologico con ocasion del inicio de
las obras en la polémica construccién en el (tramo 5B y 6) por parte de la
Constructora Pavimentos Colombia SAS, asi como, los actos de deforestacion,
tala de 11 arboles, el bloqueo de 60 arboles de los cuales se ha hecho el
traslado de 40 y debido a esto, la condicion de muerte de al menos 8 de ellos, en
el tramo 5A, por parte de la Constructora Rover 009 y al mismo tiempo (ii)
verificar la existencia del relicto del Humedal Madre de Agua y sus componentes
de Avi-Fauna, anfibios y recursos hidricos, (A lo largo de! tramo 5A), asi como el
corredor ecoldgico. Esta inspeccion, se considera muy importante para éste
proceso Judicial de la Accion Popular. '

3. Ordenar al Alcalde Mayor de Bogota y sus Dependencias Correspondientes,
realizar el proceso de restablecimiento inmediato, en la medida de lo posible, de
las zonas que han sido afectadas con el levantamiento (descapote) de |la capa
vegetal, deforestacion y/o incluso, traslado de arboles que se haya realizado en
los tramos 5A, 5B y 6 de la cuestionada Avenida Villa Alsacia. Asi como la
afectacion de acuiferos y zona d. Por tanto, volver a su condicion anterior de
todo el ecosistema que se ha destruido destruido para dar paso a una obra que
quebranta, a todas luces, los postulados constitucionales que se han sefialado
en ésta Accion Popular.

4. Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogota, fortalecer con medidas Administrativas la
proteccion del ecosistema que, por accion de la naturaleza misma y la calidad
del suelo, asi como las propiedades hidricas alli nacientes, se ha desarrollado en
lo que corresponde a los trazados de la denominada Avenida Villa Alsacia,
tramos 5A, 5B y 6.

5. Ordenar al Distrito, hacer un inmediato re-disefio y un nuevo trazado de la
Avenida Villa Alsacia-Tintal, en los tramos atras referidos, que excluya el sector
que hoy es objeto de ésta Accidn popular, con el propésito de amparar con
medida judicial, los recursos constitucionales de agua, aire, suelo, avi-fauna,
Medios Ambiente derivado de esto Eco-Sistema y por tanto, prohibir al Distrito
realizar alli cualquier tipo de Silvicultura ( esto es, talar, trasladar y/o reubicar
arboles, especies de anfibios, desplazamiento forzado.de aves y todo lo que
atente contra la conservacion y proteccion de éste Ecosistema).

6. En concordancia con las Medidas Cautelares, proferidas por el Juez Veintidds
(22) Administrativo de Oralidad de Bogota, mediante Auto fechado el 09 de Julio
del presente afio 2019, Proceso Numero A.P.11001333502220170035600
Accionante: Vladimir Lenin Rodriguez y Otros, dejar sin efectos, el Acto
Administrativo mediante el cual, el Distrito recibio en calidad de cesién, una parte
del predio que comprende el Bosque Bavaria, por cuanto, en él estan
amenazados de tala y deforestacion cerca de 600 arboles y la destruccion del
Ecosistema de éste Bosque. Lo anterior conforme se ha pedido en la Medida
Cautelar Urgente de ésta Accion Popular en virtud del articulo del inciso 2, del
articulo 145 de la Ley 1437 de 2011.

7. Sentenciar las gue el Juez considere necesarias para el objeto aqui pretendido.

Vii. PROCESO

El proceso de .la presente Accion Popular, se regula por la Ley 472 de 1998, la Ley
1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de o Contencioso
Administrativo”, Constitucidn Politica de Colombia y demas Leyes, normas y
jurisprudencia concordantes.
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VIIl. COMPETENCIA

Es Usted, Sefior Juez, por ministerio de la Ley correspondiente, competente para
conocer del Proceso de la Accién Popular aqui impetrada, por la naturaleza del asunto
y la calidad de los demandados (accionados) por lo que le corresponde a su jurisdiccion
conforme a los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de 1998.

IX. MEDIOS DE PRUEBA

Se allega al Despacho en fisico y en-medio magnético, las siguientes pruebas, que se
pide ser tenidas en cuenta.

1. Anexo No. 1. Copia en CD de 82 diapositivas fotografias que demuestran y
prueban la existencia y los antecedentes.y desarrollo histérico hasta nuestro
tiempo presente/2019 del Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecolégico, con
recursos de AVI-FAUNA, ANFIBIOS, ARBOLADO Y RECURSOS HIDRICOS
desde hace mas de 120 afios, conexo con Humedales de Mayor Extensiéon que
datan desde el Siglo XVIII, inclusive. Incluye Video que demuestra y prueba la
existencia de escorrentias del Bosque Bavaria hama el Humedal Madre de Agua.
(relacronado con el hecho No. 8). :

La serie fotografica de este Anexo No. 1, data que <las fotografias> corresponde su
captura desde las fechas en un rango comprendido entre: el dia jueves, “26 de abril
de ,2018 12:13:41” horas y el “lunes 15 de 2018/octubre "13:30:26" 2018 horas.
CAMARA marca CANON, configurada con el Programa COOLPIX S6300VI.O. Hasta el
dia 01/09/2019 12:04 horas con Camara Power Shot ELPH 150 IS.

Y el video de éste anexo No. 1, corresponde al dia sabado, “01 de junio de
,201919:06:16” horas cuyo programa y configuracidn corresponde a camara de video.

En el caso, de requerirse en el desarrollo procesal, fechas, horas, cddigo del programa
y camara correspondiente, se aportaran al despacho, con el fin de asegurar su
admisibilidad probatoria que sustenta ésta Accion Popular.

2. Anexo No. 2. Contiene 9 Fotografias que sustentan los antecedentes historicos
proporcionados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, con fotografia
debidamente referenciada, del afio 1955 sobre el Humedal Madre Agua, Bosque
Bavaria y Corredor Ecologico hasta el rio Fucha y Calle 13, inclusive. Se precian
en ellas, sectores aledafios, hoy urbanizados. (relacionado con el hecho No. 8).

3. Anexo No. 3 en CD. Consta Nueve de (9) dispositivas que sintetizan el trabajo de
investigacion cientifica sobre los agentes contaminantes de la calidad del aire y
sus efectos en la salud humana, hecho por el Dr. GONZALO ERNESTO DiAZ
MURILLO MD, médico colombiano, cientifico investigador especializado en
Ecosistemas y Recursos Hidricos, quien toma como fuentes de referencia los
estudios del WORLD HEALTH ORGANIZATION. (relacionado con Hecho 8.1.1))

4. Copia impresa del Informe de la Veeduria Distrital, publicado el 19 de diciembre
de 2018, titulado “Infecciones Respiratorias Agudas (IRA): un problema de Salud
Publica®. Se lee en el acapite subtitulado IRA Bogota: <Factores determinantes
de Riesgo> y en el acapite subtitulado: <Consideraciones Finales>. También se
puede consultar en el link: (VD Nota Tecnica Infecciones Respiratorias-Veeduria
Distrital)https://www veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/VID NotaTeenica In
fecciones%20Respiratorias(1).pdf (Reiacionado con el Hecho No. 8.1.2.)

5. Documento impreso del articulo de periodismo investigativo: “La contaminacién
le cuesta a Colombia el 4,1 por ciento del PIB” publicado el 22 de Octubre
2017 en el periddico El Tiempo, centrado en los elementos <poluciéon> y
<emision de particulas contaminantes> También puede consultarse en el link:
https.//www.eltiempo.com/salud/estudio-demuestra-el-costo-de-la-contaminacion-
en-colombia-es-del-4-1-por-ciento-del-pib-143504
(Relacionado con el Hecho No. 8.1.3))
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6. REPORTE TECNICO DE INDICADORES DE ESPACIO PUBLICO DEL ANQ
2017, DEL OBSERVATORIO DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA, el cual, se
puede consuitar en el ink oficial de e Entidad, enlace:
https:/fobservatorio dadep.gov.co/sites/defauit/files/Reporte-tecnico-2-2017.pdf
(Relacionado.con el Hecho No. 8.1.4.)

7. PLAN DE DESARROLLO ‘BOGOTA MEJOR PARA TODOS 2016-2020"
adoptado por el Concejo de Bogota Mediante el Acuerdo No. 645 de 20186, el
cual se puede consuitar en el link institucional oficial de la Secretaria General,
enlace: htips://www.alcaldiabogcta.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66271
(Relacionado con el Hecho 8.1.5.)

8. Documento de Investigacion de la Universidad de Santo Tomas, Facultad de
ingenieria Ambiental, titulado “Efectos de la contaminacion del aire sobre |a
mortalidad cardiopulmonar en la localidad de Bosa, Bogota, 2009-2014".
Titulo Resumen, ver en Conclusiones, pagina 2. También se puede consultar en:
https:/frepository.usta.edu.co/bitstream/handie/11634/10660/20180rtegonleidy.p
df?sequence=1&isAllowed=y
(Relacionado con el Hecho No. 8.1.6.)

9. Investigacion del Hospital de Keneddy, publicado conn el titulado; DOCUMENTO
ANALISIS DE CONDICIONES, CALIDAD DE VIDA. SALUD Y ENFERMEDAD
Marzo de 2017, el cual, estd disponible para su consulta en el enlace oficial:
file:/l/C:/Users/salas/Downloads/Documento%20ACCVSyE SubredSurOccidente

02 _MARZO_17.pdf. . Numeral 3.16. “Las Demas Causas” pagina 71 de 210.
Relacionado con el Hecho No. (8.1.7.)}

10.Estudio realizado por la Institucion Espafocla Murcia+Salud, publicado en su
portal web con el Titulo: Materia Particulada PM10 y PM2,5. También se puede
consultar en el Link: http://www murciasalud.es/pagina.php?id=2443088&idsec=15734.
(Relacionado con ei Hecho No. 8.1.8.)

11.Documento Impreso del Estudios adelantados en Espafia por ia ONG
ECOLOGISTAS EN ACCION y publicados en su Portal Web, Revista No. 58 con
el titulo: “¢Qué son lfas PM2,5 y Cémo Afectan a Nuestra Salud? Encale web,
https://www.ecologistasenaccion.org/17842/que-son-las-pm25-y-como-afectan-a-
nuestra-salud/ '
(Relacionado con el Hecho No. 8.1.9.).

12. Copia de! documento respuesta del Distrito, con radicado No. 20193360771551
y, dirigido a la Subsecretaria de la Comisién Primera del Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial, dando respuesta a la Proposicién No. 293 “Bosgue
Bavaria, Humedal Madre de Agua y Construccion Avenida Alsacia” aprobada en
esa Comision del Consejo el dia 16 de Julio de 2019 y presentada por el
Honorable Concejal MARCO FIDEL RAMIREZ, en el cual, se detallan
afirmaciones, segun el Distrito, sobre la intervencidn de tala y traslado de
arboles, y demas actividades de construccion de la Avenida Villa Alsacia Tintal,
con ocasién del Debate de Control Politico que por ser su competencia, el
Consejo cité y realizé al Alcalde Mayor de ia Ciudad (quién inasistié) y a los
Secretarios de las Entidades dependientes, previo, cuestionarioc enviado.
(Relacionado con el Hecho No. 9)

. 13.Copia del documento respuesta del Distrito, referenciado con el radicado No.

201922650663071 y dirigido al Honorabie Concejal de la ciudad de Bogota
CELIO NIEVES HERRERA, por parte dei Instituto de Desarrolio Urbano —iDU-
Direccién Técnica de Proyectos de la Subdireccién General de Desarrolio
Urbano, sobre otorgamiento de Licencias Ambientales, Licencias Urbanisticas y
Resoluciones, autorizando actividades Silviculturales, y permisos para
Ocupacion de Cauce (POC) para ia construccién del corredor vial Bosa- Tintal —
Alsacia- afecta el Humedal Madre de Agua, el Bosque Bavaria, y su corredor
ecoldgico en los tramos 5A, 5By 6. (Relacionado con el Hecho No. 9).
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14.Copia del Auto fechado el 09 de Julio del presente afio 2019, Proferido por el
Juez Veintidds (22) Administrativo de Cralidad de Bogota, Proceso Namero
A.P.11001333502220170035600 Accionante: Vladimir Lenin Rodriguez y Otros,
mediante el cual, DECRETA MEDIDAS CAUTELARES SOBRE EL BOSQUE
BAVARIA, bajo el Principio de PRECAUCION, que ordenan suspender todo tipo
de intervencion que conlleve deforestacion, tala y deterioro ambiental en el
predio y gracias a las cuales, en principio no se podria adelantar todas las
labores de construccion del tramo 5A, por cuanto, NO se pueden talar arboles
del Bosque Bavaria, costado norte y deberian amparar, incluso, el Humedal
Madre de Agua, por ser contiguo con éste Bosque, es decir, son una sola unidad
ecolégica, juntamente con el Corredor Ecolégico (tramos 5A5B y 6).
(Relacionado en el Hecho No. 10).

15.Copia de la Carta dirigida ai Honorable Concejal MARCO FIDEL RAMIREZ, vy
suscrita por el Presidente y Representante Legal de la Fundacién Un Pulmén
Verde por Bogota JAVIER ARMANDO SUAREZ PASCAGAZA y el Vocero del
Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria JAIRO PIRAQUIVE, y radicada al
Despacho el 28 de Mayo de 2019, denunciando ia situacion de amenaza de
destruccion del Bosque Bavaria y Humedal Madre de Agua y su Corredor
Ecologico por parte de la Administracion Distrital, por tanto, solicitdndole
adelantar gestiones tendientes al amparo y conservacion de éstos recursos del
Medios Ambiente, en su calidad de Vocero de la Bancada Ambientalista del
Concejo de la Ciudad de Bogota. (Reiacionado con el Hecho No. 13)

16.Copia de la Carta dirigida Honorable Concejai MARCO FIDEL RAMIREZ, y
suscrita por el Presidente y Representante Legal de la Fundacién Un Pulmén
Verde por Bogota JAVIER ARMANDO SUAREZ PASCAGAZA y el Vocero del
Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria JAIRO PIRAQUIVE, y radicada al
Despacho el 06 de Junio de 2019 solicitandole promover en el Consejo de
Bogotd un debate de control politico, conforme a la Ley, sobre ios estudios, su
rigor cientifico, su pertinencia y verdadera necesidad de adelantar obras de
deforestacion y deterioro del Bosque Bavaria y del Humedal Madre de Agua y su
Corredor Ecoldgico para dar desarrollar en su lugar obras de construccion de
apartamentos (Plan Parcial <Bavaria Fabrica> y Avenida Villa Aisacia-Tintal).
Relacionado con el Hecho No. 13)

17.Copia del documento-peticion dirigida ai Procurador General de la Nacion
Fernando Carrillo, suscrito por el Presidente y Representante Legal de la
Fundacion Un Puimén Verde por Bogotd JAVIER ARMANDO SUAREZ
PASCAGAZA y el Vocero del Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria JAIRO
PIRAQUIVE, y radicada al Despacho el 26 de Junio de 2019 con radicado
Namero E-2019-367993, solicitando la Intervencién Preferente en el Asunto
preciso de la Amenaza de Deterioro y Deforestacion existente por la expedicion
de Actos Administrativos del Distrito que autorizan intervenciones vy
construcciones contrarias a Derecho en el Bosque Bavaria y en el Humedal
Madre de Agua (tramos 5A, 5B y 6). Copia de la Carta radicada el 28/08/2019.

18. Copia de la Carta fechada el 12/06/2019 con radicado STESV 2019336057 1581
dirigida a la ciudadana IRMA LLANOS por el Instituto Desarrolio Urbano — IDU -,
en respuesta a su Peticion sobre Dudas y Vacios de informacién que tiene la
Comunidad respecto de la construccion de dicha Avenida Villa Alsacia, en los
sectores eco-sistémicos tramos 5A, 5B y 6. En ésta Carta, la entidad reconoce
que hubo observaciones de fondo a los documentos y los disefios que sustentan
el eje vial, lo cual, obligd a suspender el contrato de obra en los tramos 5B y 6,
constructora Pavimentos Colombia SAS, entro otros aspectos.

(Relacionado con el Hechos No. 15y 27).

19. Informe anual de la Calidad del Aire en Bogota 2017, publicado en el portal web
del Observatorio Ambiental de Bogota, el cual, se puede consultar en el enlace
oficial: file:///C:/Users/salas/Downloads/180601 Informe-Anual-2017 V6%20{1).pdf
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20.Copia del Decreto Distrital 593 del 17 de Octubre de 2018, Alcaldia Mayor de

21

Bogota, “por medio del cual, se restringe el transito para los vehiculos de
tfransporte de carga en la calle 13 del Distrito Capital”. También se puede
Consultar en el Link de la Secretaria Juridica Distrital, enlace oficial.
https://www.bogotajuridica.gov. coIS|slur!normaslNorma1 [sp?i=81191
(Relacionado en el hecho No. 19.)

.Copia Resolucion No. 00302 del 15 de Febrero de 2019 Secretaria de Ambiente,

"Por la cual se declara la alerta amarilla por contaminacién atmosférica en la
ciudad de Bogota D.C., y alerta naranja en el sur occidente de la ciudad, y se
foman ofras determinaciones” la cual se puede consultar en el Link:
http://190.27.245.106/BLA/resoluciornies/RESOLUCIONES%202019/0302.pdf vy

Decreto No. 057 del 15 de Febrero de 2019 - Secretaria Distrital de Movilidad,
declarando el Pico y Placa Ambiental. El cual se puede consultar en el enlace:
https./fbogota.gov.co/sites/default/files/decreto 057 de 2019.pdf.

Relacionado con el Hecho No. 20,21 y 22.

22. Copia Resolucion Secretaria Distrital de Ambiente emitié la Resolucion 00383 de

fecha 7 de marzo de 2019, “Por la cual se Declara Alerta Amarilla en la Ciudad
de Bogotd D.C, y Alerta Naranja en el Suroccidente de la Ciudad .por
contaminacion atmasférica, y se toman otras determinaciones” y Decreto No. 088
del 7 de Marzo de 2019 - Secretaria Distrital de Movilidad, declarando el Pico y
Placa Ambiental. Por Segunda Vez. El cual se puede consultar en el enlace:
https:/fwww . bogotajuridica.gov.cofsisjur/mormas/Normal.isp7i=82835.

Relacionado con el Hecho No. 23.

23.Copia de la Resolucion 00415 de Marzo de 2018, de la Secretaria Distrital de

ambiente, por medio de la cual, mantiene la Alerta Naranja en el Suroccidente de
Bogota, la cual, se ratificé mediante un Comunicado de Prensa a fa Opinién
Publica el 28 de Marzo de 2019. Se puede Consultar en el Link oficial,
http://190.27.245.106/BLA/resoluciones/RESOLUCIONES%202019/0415. pdf
(Relacionado con el Hecho No. 25 y 26)

Se anexa, copia de la intervencion Oficial del Distrito en Medios.

Estas tres (3) Actuaciones Administrativas del Distrito a través de la Secretaria
de Ambiente en las que Decreta la Alerta Naranja y Alerta Amarilla en la toda la
ciudad de Bogota, como consecuencia de los indices NO permitidos en la
afectacion de la calidad del aire.

24.Copia impresa del correo electrénico firmado por Julieth Rincén, en respuesta a

la peticién presentada por la ciudadana LORENA RODRIGUEZ AGUDELOQ, de
profesidon Tecnologa en Gastronomia y Medio Ambiente, quien mediante correo
electronico a la Constructora PAVIMENTOS COLOMBIA SAS, Julieth Rincon
Trabajadora Social, radicada bajo el cédigo 120423 sobre el manejo dado a la
Avi-Fauna, los Renacuajos y la Fauna, donde dicen que moveran las ramas para
que se ahuyenten los pajaros antes de talar los arboles y que no encontraron
fauna, ni ranas en el corredor ecolégico.

(Relacionado en el Hecho No. 22.2)

25.Copia de Aceptacion del Convenio entre el ciudadano, JORGE RUIZ FLOREZ,

quien adelantaba en el Corredor Ecolégico (tramos 5B y 6) una investigacion,
apoyado en lLa Federacion Nacional de Apicultores de Colombia =FENAPICOIL.-
Nit 830510266-1, de la que es su Representante Legal, en convenio realizado
con la UNIVERSIDAD LIBRE de Colombia, desde hace 1 afio, scbre los efectos
de la polinizacion, Evaluando los impactos de las abejas O especie, apis
mellifera, mencionada por el Bidlogo Torres Ariza en su estudio sobre ese eco-
sistema’ (punto No. 8, pag. 17) De manera arbitraria la empresa constructora
Pavimentos Colombia SAS, ordena el retiro de todo el trabajo de investigacion,
cuando FENAPICOL, tenia 12 colmenas en desarrollo. (Relacionado Hecho 27).
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COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA E INSTITUTO NACIONAL DE SALUD,
desplegar todas las actuaciones administrativas para la proteccién de las abejas
en los ecosistemas donde habiten y la :mportanc;a de la conservacién de éstos

agentes polinizadores.
Accionante: JOAQUIN AUGUSTO TORRES NIEVES. (Relacionado Hecho 27}

27.Carta de Secretaria Distrital de Ambiente, dirigida a Jairo Piraquive en la que
informan que no han expedido licencias :de tala de arboles y actividades de
silvicultura, en los tramos 5A, 5B y 6. No obstante, se estan realizando dichas
actividades en ese sector, en construccion, lo que conlleva deterioro ambiental.

28.Téngase como prueba la inspeccion judicial solicitada en el acapite de pruebas y
y el respectivo dictamen rendido por los expertos (bidlogo, ecologo, hidrogedlogo)
6, los que usted considere designar para tal fin, pues se ha pedido, con el objeto
de (i) constatar el deterioro, la deforestacién y la vulneracion que ya se ha iniciado
en el Humedal Madre de Agua y su Corredor Ecoldgico con ocasion del inicio de
las cbras en la polémica construccion en el (tramo 5B y 6} por parte de la
Constructora Pavimentos Colombia SAS, as: como, los actos de deforestacion,
tala de 11 arboles, traslado de otros, en el tramo 5A, por parte de la Constructora
Rover 009 y al mismo tiempo (ii) verlficar la existencia del relicto del Humedal
Madre de Agua y sus componentes de Avi-Fauna, anfibios y recursos hidricos, (A
lo largo del tramo 5A), asi como el corredor ecoldgico. Esta inspeccion, se
considera muy importante para éste proceso Judicial de la Accu.‘m Popular.
(Relacionado con la Pretension No. 2).

X. ANEXOS

Los que se relac:onan en el acapite de Pruebas.

XI. NOTIFICACICONES

LOS ACCIONADQS recibiran notificaciones en sus respectivas sedes institucionales:

El Alcalde Mayor de Bogota, en la Carrera 8 No. 10-65. Palacio Liévano, Sede de
Gobierno de ésta Ciudad Capital. Teléfono: 3813000 Ext: 1011. Email.

Secretariageneral@alcaldiabogota.gov.co — Raul Buitrago — Secretario General.

Secretaria Distrital de Ambiente Avenida Caracas # 54-38. Teléfono (1) 3778845'
3778899 Ext: 8845 - 8812 - 8872, Email: (no reglstra en la web oficial).

Secretaria Distrital de Salud - Carrera 32 # 12-81, Teléfonos: (1) 3649515-05 / 3649090
Ext: 9700/9515/9505 Email: mvilla@saludcapital.gov.co; lgmorales@saludcapital.gov.co

Secretaria Distrital de Planeacién en la Carrera 30 # 25-90, piso 8. Teléfono: 3358000
Ext: 8013. Email: aortiz@sdp.gov.co

Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico -IDIGER- en la Diagonal
47N # 77A-09, interior 11. Teléfono: 4292800 (Email y Ext. no registra en web)

Instituto Distrital de Desarrollo Urbano —IDU-en la Calle 22 # 6-27. Teléfono: 3386660
(Ext: y Email, no registra en la web oficial de la Entidad). 3779555

Unidad Administrativa Especial de Rehabllltaclén y Mantenimiento Vial en la Calle
26 # 47-51, Torre 8, pisos 7 y 8. Teléfono (1) 3779555!3779550 Ext: 1003/1010. Emait:
notificaciones@umv.qov.co, ‘marcela.marquez@umy.dov.co’'~ Secretarla General

Jardin Boténico en la Avenida Calle 63 # 68-95. 4377060 (Ext. y Email no registra).
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LOS ACCIONANTES:

JAVIER SUAREZ, Presidente y Representante!Legal Fundacion Un Pulmén Verde
por Bogota en la Calle 45 # 9-42 — oficina 206. Bogota. Celular 3125374318 solo para
llamadas de Voz y el niUmero 3502152151 para uso WhatsApp.

JAIRC PIRAQUIVE Vocero del Colectivo Salvemnos el Bosque Bavaria en la Calle 8D
No. 69B-80. Apartamento 208, Bloque 4. Bogota.

MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO en la Calle 36 No 28 a-41 oficina 401, Bogota.

NOTA EXTRAORDINARIA: Sefor Juez, nos parece relevante poner en su conocimiento
una novedad sucedida a ultima hora: respecto de la prueba No. 17, relacionada en el
cuerpo de la Acciéon Popular, documento peticionario a la Procuraduria General de la
Nacién, invocando la INTERVENCION PREFERENTE, en éste asunto, se realizé
acercamiento con el Vice-Procurador General de la Nacion, Dr. Juan Carlos Cortés, de
lo cual, hubo el pasado 25 de Septiembre reunién con el Delegado para lo Ambiental y
su equipo, de ello, se solicitd reunién con la Procuradora Judicial de esa Delegada, Dra.
OLGA LUCIA PATIN, a desarrollarse hoy 09 de Octubre/2019 a la que debian concurrir,
las dos constructoras de los Tramos 5A, 5B y 6.y delegados del IDU y Secretaria de
Ambiente. Es relevante anotar, que por parte del' IDU, hubo una llamada el dia anterior
08/10/2019, desde el numero 31838386635, por parte de la funcionaria Claudia Tovar, al
namero de Jairo Piraquive, aqui, uno de los accionantes, indagando el motivo de la
reunion, el cual, se le explicd, con el fin de analizar los Actos Administrativos de
Silvicultura, Licencias Ambientales y Estudios a lo que Ella contestd, que el IDU no ha
recibido los documentos correspondientes por parte de la Secretaria de Ambiente, porlo
gue, dieron orden a las constructoras de NO ajsistir. La reunion se canceld y se le
comunicé a la Procuradora Judicial.

Cémo entonces, el 'IDU, y las constructoras, ‘han iniciado labores sin tener los
documentos juridicos y técnicos de soporte, que le permitan realizar todos los impactos
ambientaies negativos en la construccion de los demandados tramos?

Atentamente,

verde por Bogota
onstitucion)

JAIRO ANDRES PIRAQUIVE BAUTISTA
Vocero Colectivo Salvemos el Bosque Bavaria

.MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIOQ,

Activista en Derechos Humapos'y Amblentales




La contaminacion le cuesta a Colombia
el 4,1 por ciento del PIB

Estudio mundial encontré gue la polucion matd a nueve millones de personas en el
2015.

En Colombia, la contaminacién ambiental genera gastos por 35,2 billones de pesos.

Foto: Rodolfo Gonzdlez / Archivo EL TIEMPO

Por: REDACCIONES SALUD E INTERNACIONAL
22 de octubre 2017, 07:12 am.

La contaminacidén, que durante décadas fiue ignorade por los gobiemos y por la agenda
internacional de desarrollo, hoy es la mayor causa de enfermedades y decesos en el mundo:
es responsable de unos 9 millones de muertes prematuras.

Esta es una de las conclusiones de un estudio revelado por la Comisién sobre Polucidén y Salud
de la revista especializada ‘“The Lancet’, un proyecto de dos afios en el que participaron mas de
40 expertos con financiacion de organismos como la Unidn Europea y la ONU.

E! informe evidencia que la contaminacién causa pérdidas en la productividad v reduce el
producto interno bruto (PIB) de los paises hasta en un 2 por ciento, principalmente en
aquellas naciones ubicadas en las regiones de ingresos bajos.

En Colombia, la contaminacién ambiental genera gastos por 35,2 billones de pesos, que
equivalen al 4,1 por ciento del PIB {en 2015). En otras palabras, esta cifra corresponde al
presupuesio gle este afio se le destind al sector de la educacidn y a 1,5 veces al de salud y
proteccion social,

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) reporta que la contaminacion del
aire generd 15,4 billones de pesos en costos de salud en e] 2015, recursos asociados a 10.527
muerles; datos que, en rigor, no corresponden a cruces exactos entre la informacién del sistema
de salud y los mdicadores ambientales del pais.

Si esa proporcion se aplica a Colombia, mds de 32.000 personas habrian muerto en el 2015 por
esta causa

&L



Esto significa que los muertos y enfermos podrian ser muchos mas que los que registra el DNP,
y se acercarian mas a los que se infieren a partir del mfirme ‘The Lancet’. La revista concluye
que ¢l 16 por ciento de todas las muertes en el mundo son responsabilidad de la
contaminacién. Si esa proporcidon se aplica a Colombia, mas de 32.000 personas habrian
muerto en el 2015 por esta causa.

Para la muestra esta que el Gltimo informe del Instituto|de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) que monitoreo la calidad del aire en Colombia, entre el 2011 y el 2015,
encontré que en las areas mas pobladas, como el Valle|de Aburra, Bogotd y Bucaramanga, asi
como en la zona minera del Cesar, las concentraciones de PM10 {particulas menores de 10
micrémetros) en el aire excedian de manera s:gmflicatlva los limites gue se comsideran

seguros. .

De acuerdo con Oscar Julidan Guerrero, experto del Ideam, esta situacion convierte el aire en un
verdadero riesgo para la salud de grupos sensibles, come nifios, adultos mayores y personas con
antecedentes de enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

El documento de ‘The Lancet’ se enfoca precisamente en todos los efectos negativos en la salud
y el bienestar que se asocian con la polucion y la degradacion ambiental. En este sentido, sefiala,
el agua contaminada y la exposicién a sustancias téxicas (incluido su manejo) son mzs
mortales que cuaiguier forma de violencia, en una proporcién 15 veces mayor. Sus efectos
son incluso mas devastadores que los asociados con otras causas de muerte como el sida, la
malaria, la tuberculosis, el consumo de cigarritlo, alcohol o drogas y los accidentes de transito.

La publicacion también revelé que cerca de nueve de cada diez de estos fallecimientos se
producen en los paises mds pobres, en especial en nifios (desde la vida intrauterina) y en las
personas mayores de 65 afios. Lo anterior con respecto a las muertes, porque el impacto en la
salud también se extiende a la génesis de enfermedades. El 70 por ciento caen dentro del grupo
de las llamadas no transmisibles, las mismas que, a pesar de desequilibrar la balanza de fa Carga
Mundia} de la Enfermedad, jamas se mencionan en los planes de acciones mundiales para la
prevencion y control de este tipo de patologias, salvo algunas excepciones.

El escalafon de ellas lo encabezan las cardio y cerebrovasculares, las respiratorias, un buen
ntmero de tipos de cdncer v las siempre presentes afecciones pulmonares cronicas y agudas.

Las causas conocidas

La quema de combustibles fésiles en los pafses de ingresos altos y de biomasa (sobre todo
lefia y residuos) en los de ingresos bajos es la causa del 85 por ciento de la
contaminacién del aire, ademds de ser el factor ptincipal en la produccion de gases de
efecto invernadero y de contaminantes de vida corta que favorecen el cambio climatico.

De cerca le siguen las emisiones de dioxido de carbono de las centrales eléctricas, de las
plantas de fabricacion de sustancias quimicas, la rrmherla v los vehiculos con combustibles
derivados del petrdleo y la deforestacmn

La contaminacidn tiene consecuencias adversas no solo para la salud humana sino también para
las economias. :

Finalmente, la investigacion hace un Hlamado a aumentar la conciencia mundial sobre la
contaminacion y a acabar con el olvido en el que se encuentra en algunos paises. De igual
forma, pide relacionar Ios asuntos de Ia contaminacion con los compromisos de desarrolio
sostenible, a fin de garantizar el financiamiento de lo que ellos consideran ¢l principal
problema de salud piblica del mundo. Informe publicade en ‘The Lancet’




La imvestigacidérn fue hecha por uncs 40 cientificos de todo el mundo v utihzd datos e
informacidn del estudio ‘Carga global de enfermedades’, del Instituto de Métricas de Salud y
Evaluacion de fa Universidad de Washington, entre otros. Sus resultados fueron divulgades esta
semana en la publicacion especializada ‘The Lancet’.

A pesar de los preblemas que afrontan muchos paises, somos capaces de trabajar en muchas
cosas @ la vez. Estos esfuerzos no son mumamente excluventes. L.a contaminacion, con sus
profundos 1mpactos economicos y de salud, a menudo ha llevado a un detrimento de nuestras
sociedades. Lidiar con la contaminacion ahora pedria conducir a un circule virtuose crecimiento
v desarrollo econémico.

;Qué acciones se deben tomar para crear conciencia en la sociedad sobre la necesidad de
evitar cualquier tipo de contaminacion?

Nos enfocamos en los nifies porque corren mayor riesgo, ya que absorben mas contaminacion
que los adultos. Lo mas importante es sensibilizar y educar. 51 la comunidad, especialmente las
madres, entienden que existe un peligro para sus hijos, es probable gue estén mas disppestos a
tomar medidas para mantener-seguros a sus pequefios.
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Bogota D.C., julio 24 de 2019

Doctora

RUTH YANED VARGAS RICO

Subsecretaria de Despacho

Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota '

Calle 36 N° 28A - 41

Bogota - D.C.

REF: Proposicién No. 293 “Bosque de Bavaria, humedal madre de agua y construccién
Avenida Alsacia”, aprobada el dia 16 de julio de 2019 en la sesién de ia Comisién Primera
Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —~ Respuesta Comunicado
2019EE 11203 -~ Radicado iDU 20195260871792 del 19-07-2019

Respetada doctora Ruth Yaned:

En atencidén a su comunicacién de la referencia, mediante la cual su Despacho trasladé la
Proposicion 293 de 2019, a continuacion se resuelve los Puntos 1 al 8 a cargo del Instituto
de Desarrollo Urbano IDU, de conformidad con la informacién suministrada por la
Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema Vial de Ia Direccién Técnica de
Construcciones, la Direccién Técnica de Predios, la Direccién Técnica de Proyectos, la
Direccién Técnica de Proceses Selectivos y la Oficina de Atencidn al Ciudadano, en los
sigulentes términos:;

1. "Expllque los alcances de /a obra civil “Villa Alsacia”, en cuanto a trazado,
costo e Intervencion de bienes pc’:blicos y privados.”

La Avenida Alsacia se ejecuta dentro del proyecto CONSTRUCCION DE LA AVENIDA

TINTAL, AVENIDA ALSACIA, AVENIDA CONSTITUCION, AVENIDA BOSA Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS", mediante los grupos 2, 3 y 4 de construccion y bajo los contratos
de obra [DU-1540-2018 (Grupo 2), IDU-1539-2018 (Grupo 3) e IDU-1531-2018 (Grupo 4).

A continuacién, se da respuesta por grupos de intervencion de acuerdo con lo soficitado:
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Grupo de Costo de
Constpmcclbn Objeto Intervencion Trazado
“ Tolal contrato;
Ll(‘:‘ AO\?E?\&DTEU[&E,L%N& %E%?Vﬁ%kmﬂm;ﬁm $124,006.063.410 Tramo 2: Avenida Tintal
AVENDA ALSACIA Y LA AVENDA ALSACIA CESDE discriminados ask entre AV, Manuel Cepeda
Grupo Neo, 2 ‘ Fase de Preliminares | Vargas Y AV. Alsacia
LA AVENIDA TINTAL HASTA LA AVENDA CIUDAD DE R )
GALI Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. EN BOGOTA $473.044.372 Tremo 3: Avenida Alsacla
D.C GRUPO 27 T Fese de Construccion | Enre AV. Tintal Y AV,
' ) $123,533.019.038 Cludad de Cali
Tram os 4 (Avenida Alsaca
Total Contrato; entre Avegida Boyaégy
" , $108,162.080.321 Avanida Ciudad de Calj),
L?\O:l\?m&%zk% @gm#:acm DESCE Ciscriminados ask Tram o 5A (Avanide
Grupo No. 3 Fase de Prelimnares | Alsaciaenlre Avanida
TRANSVERSAL 71 8Y OBRAS COMPLEMENTARIAS,
EN BOGOTA D.C. GRUFO 3" $335.141.849 Boyacay Transversal 71B)
o : Fase de Construceitn | Tramo 9{Interseccién
| $105.826.938.472 | Avenida Alsacia por
Avenida Boyacd)
Valor Total def Tramos5B(Avenkla
“CONSTRUCGION DE LA AVENDA ALSACIA DESDE Contrate: Alsacia entre Transversal
LA TRANSVERSAL 71B HASTA LA AVENDA $34,457.486,326 718 hasta Avenida
Grupo No. 4 CONSTITUCION Y LA AVENIDA CONSTITUCION discriminado ask Constitucidny
po No. DESDE LA AVENDA ALSACIA HASTA LA AVENIDA Fase e Preliminares | Tram o8 (Avenida
CENTENARID Y OBRAS CONPLEMENTARIAS, EN §260,143.031 Constiucién antre Avanida
BOGOTA D.C- GRUFO 4. | Fase de Construccion | Alsaciay Avenida
$34,197.343.295 Cantenario)

Respecto de la intervencion de bienes puﬂlicos y privados necesarios para la gjecucion del
proyecto del corredor vial de la Avenida Alsacia desde la Avenida Tintal hasta la Avenida
Constitucion, son requeridos en total noventa y cinco (85) predios, de los cuales cuarenta
{40) corresponden a predios de cesion prbducto de desarrollos urbanistices y cincuenta y
cinceo (55) predios privades a adquirir. EI IDU ya cuenta con cuarenta y nueve {49) de ellos
disponibles para [a Construccién de la Avenida Alsacia. Actualmente fa Direccién Técnica
de Predios contintia el adelantando el prodeso de adquisicion (6 predios restantes), conun
costo predial de adquisicion estimado de $106.765.028.438. .

2. *“Detalle si la construccién de la Avenida Villa Alsacia interviene recursos
forestales como los ubicados en el Parque Bavarla o el Humedal Madre del
Agua.”

|

Los disefios proyectados para la construceion de la Avenida Alsacia entre la Avenida Tintal
y la Avenida Constitucién, se desarrollaron bajo la reserva vial establecida por la Secretaria
Distrital de Planeacién en la Resciucién 1180 de 2014, "Por la cual se define la zona de
reserva vial para el corredor vial conformado por las Avenidas La Constitucion, Alsaciay

2
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Tintal entre las Avenidas del Centenario y Villavicencio y se dictan ofras disposiciones”, la
cual contempl6 entre otras la cesién de dos areas, las cuales estan establecidas en el
Decreto 364 de 2014 “Por medio del cual se adopta ef Plan Parcial "Bavaria Fabrica ",
ubicado en la localidad de Kennedy, y se dictan otras disposiciones”, dicha cesion de
terreno, se llevé a cabo mediante acta de Entrega Anticipada que entregé el promotor del

Plan Parcial Bavaria Fabrica al DU, el 4rea entregada para la construccién de la Avenida
Alsacia ¢orresponde a (21.154,16 m2).

Expuesto lo anterlor, se precisa que: A g

- En el 4rea del espacio publico ubicado en la interseccion de la Av. Boyaca con la
Av. Alsacia, segun inventario forestal se listaron 348 individuos arbéreos.

- En el predio cedido al IDU, correspondiante a la Avenida Alsacia, se inventariaron
233 individuos arbbreos.

Por consiguiente, se aclara que la intervencién prevista para los individuos arboreos
ubicados en la reserva vial contigua al Plan Parcial Bavaria, son 601 arboles (121 para
blogueo y traslado, 480 para tala y 93 en riesgo de volcamiento). Asi mismo, se precisaque ‘
en el marco del desarrollo del proyecto Tintal Alsacia se plantea la siembra de 3.374 i
individuos arbéreos y 18.304,71 m2 de jardinerfa, segin lo establecido en ef Acta WR 785 }
-20/06/2018, emitida por el Jardin Boténico de Bogota y la Secretarfa Distrital de Ambiente.

Por otro lado, en cuanto al llamado Humedal Madre de Agua, se aclara, que de acuerdo
con las consuitas realizadas por la firma contratista de obra, el Consorcio Infraestructura :
Rover 009 (contrato IDU 1539 de 2018) y firma interventora, el Consorcio GINPRO-S.AS. -
IDU/038 (contrato IDU 1560 de 2018), en las paginas WEB de la Secretaria Distrital de :
Ambiente - SDA, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB y en el !
Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publica — DADEP, esta zona no
es considerada como espejo de agua o humedal, ni zona de interés ambiental, tal como se ‘
muestraa continuacién:

- Enla siguiente ilustracién se evidencia que no se encuentra en el corredor ecoldgico
ronda Rio Fucha ¢ San Francisco.
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Distrital de Ambiente (S0A)

En la siguiente ilustracidn se evidencia que no esta considerado como un espejo de

agua,
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llustracldn 2, ldentificacion de espejos de agua _
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Fuente: hitp;

enie lon=74,1346 i
Anblental Secretarla Dts%ri!alde Arrblente (SDA)

- Enlas slgwentes ilustraciones se evudencla que 1o se encuentra en renda hidraulica
o corredor ecolégnco

(@

5
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- llustraclén 3. identificacidn de Ronda hidraulica

VopdsEewd 4 % (4 % W e | oK -

24 TRIDID BAYARLY
tARICA,

o/ on=- t=4 £4105382= :1128:1 Visor Geografico
Ambiental - Secratarla Distrital de Ambiente {SDA)
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- -Nustracién 4, Corrador Ecoléuco Zona de Bavaria
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Arrblental o Secretana Dcszrna; deAmbseme (sno.) '

- Enla pagina WEB de ia esd s ACUEGUGTD y Alcamaniaco oe Bogoté {EAB) y :
del Departamento Admlmstrahvo de la Defensoria de Espacio Pablico (DADEP) no
se encontrd informacién de interés ambiental.en la zona de Bavaria o e# la zona =
contigua a la Zona lndu_gstnal de Alsacia, tal como se evidencia en las s:gu:entes
|Iustrac|ones o ‘
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llustracion 5. Identificacién de zonas ? y DADEP (zona Bavaria)

FONA DE
VLR ENCTON

Fuente: hitps:/feabsique 5.2[50}3, COVapps View g lindex.hlrri?id=6d170 c450h823b22rlﬁ:!8§;31d
Sistema de Informacién Geogréfico. EAB

{tustracién 6. Identificacién de zonas EAB y DADEP (zona Industrial Alsacia
4 - : i T Y P

AxA DF
INTERVENCHIN
WA LS WY

. ' - T b A
Fuente:https:/faab-sigue.maps.arcais.comappsiw ahappview erfindex.himl?id=fad 1 70bd 1c dc450b823bd2240786431d
Sistema de Informacidn Geografico, EAB
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Adicionaimente, bajo ef marcodel cantrato IDU-926-2017, el cual tuvo comoabjeto elaborar
los “Estudios y disafios de la Avenida Tintal desde la Avenida Bosa hasta la Avenida Alsacia,
Avenida Alsacia desde Avenida Tintal hasta Avenida Constitucion, Avenida Constitucion
desde Avenida Alsacia hasta Avenida Centenario®, el Consultor solicité a la Secretaria
Distrital de Ambiente ~SDA- , mediante el oficio 2017ER 104374 del 6 de junio de 2017, la
informacién asociada a “/dentificacion y delimitacién de ecosistemas y érees protegidas que
hagan parte de la estructura ecolégica principal’ de las localidades de Bosa, Fontibén y
Kennedy. En respuesta, la SDA emiti6 el oficio 2017EE117975 del 27 de junio de 2017, en
¢l cual se menciona;

“(...) 2. Kdentificacién y dellmltac:én de ecos/stemas y areas proteg:das que
hagan parte de la Estructura Ecologica Princ;pa!

(...} La informacidn de dreas protegidas se rofiere a los elementos que hacen parte
de las slguientes categorias: Pamua Ecol6gico Distrital de Montafia, Parque
Ecologico Distrital de Humedal, Areas Forestales Distrital, Santuario de Flora y
Fauna, Parque Nacional Natural y Reserva Forestal Protectora.

Por esta razén y de conformidad con lo establecido en la Resolucién 157 de 2004 de la
Secretarla distrital de Ambiente, "Porla cual se reglamentan el uso soslenible, conservaciin
y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a fos mismos en aplicacion
de fa convencion RMASAR®, corresponde a dicha Entidad delerminar en el marcode sus
conrlupetenmas si el Humeda! objeto de su consulta tiene la calidad de esta estructura
ecolégica

3. “Kentifique las etapas y los tramos de la Avenlida Villa Alsacia, Preclsando s/
su rea”zaclén serd con un solo contratista o con varios”. ,

RESPUESTA:

La Avenida Alsacia se ejecuta dentro del proyecto Av. Tinlal — Alsacia, mediante tres
contratos de obra correspondiente a los contratos IDU-1540-2018 (Grupo 2), IDU-1539-
2018 (Grupo 3) e IDU-1531-2018 (Grupo 4).

En ese sentido, este punto se resolvera informando el alcance en cada uno de los grupos
que comprenden el frazado de fa Avenida Alsacia, asl;
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GRUPD CONTRATO ETAPAS 7 TRAMOS CONTRATISTA
v Tramo 2 AVENDA TINTAL ENTRE AV. MARJEL
Grupo2z | IDU-1540- 2018 | CEPEDA VARGASY AV.ALBACIA CONCAY S.A.

« Tramo 3: AVENIDA ALSACIA ENTRE AV. TINTAL
Y AV.CIUDAD DE CAL|
« Tramo 4= AVENDA ALSACIA ENTRE AVENDA | Consorcio Infragstruchsa
BOYACA Y AVENIDA CLUDAD DE CALL Rover 009 compuesto por;
« Tramo. & = INTERSECCION AVENDDA ALSACK .
Rover Alsacia Sucursalen

Grupo 3 | IDU-1539 -2018 FOR AVENIDA BOYACA.
- Colombia NIT: 8060.530.630-9
+ Tramo 5A = AVENIDA ALSACIA ENTRE AVENDA Participacién del 65%

BOYAGA Y TRANSVERSAL, 71B. Y amil Alonso Montenegro
Calderdn C.C. 79.512.143
Participacidn del 35%
PAVIMENTOS COLONBIA

o Trame 6B; AVENDA ALSACIA ENTRE | S.AS

Grupo 4 | IDU-1531- 2018 TRANSVERSAL 71B Y AV. CONSTITUCION

» Tramo 6 AVENDA CONSTITUCION ENTRE AV.

ALSACIA Y AV, CENTENARIO

4. “Refacione el proceso de contratacion y en caso de existir, envie copla def
cohtrato o contratos celebrados, para la construccién de [a Avenida Villa
Alsacia”

RESPUESTA:

La construccion de la Avenida Alsacia quedé incluida en el proceso de seleccion No, IDU-
LP-SGI-009-2018" con el objeto; “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA TINTAL, AVENIDA
ALSACIA, AVENIDA CONSTITUCION, AVENIDABOSA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS,
ENBOGOTA D.C.", proceso que dio origen a los contratos IDU-1540-2018 (Grupo 2), IDU-
1538-2018 (Grupo 3}y IDU-1531-2018 (Grupo 4). Se adjunta en un (1) DVD copia de los
contratos celebrados para la construccion de la Avenida Alsacia.

! parg ingresar alproceso desdela plataforma SECOP I, es necesaric digitar enla opcitn de bisqueds la palabra Alsacia,
la cual lo dirigiré al link de accesoalproceso de saleccion;

s:/icommunity sa. ov,co/Public/Tendering/ContractNoticeMana n ¢ L age=es-
Co e=login&Country= ¢ =0
‘ 10
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5. “klentifique si es el caso ¢ Cudles son los procesos de compra o expropiacion
que ha adelantado por este Instituto para adquirir predios con el fin de lograr
fa construccién de Ia citada Avenida?”

RESPUESTA:

Enia actualidad de los 55 predios privados requeridos, se cuenta con 49 predios adguiridos
y disponibles para 1a ejecucién de corredor vial de la Avenida Alsacia, se aclara que e
proceso de adquisicion predial lo adelanta el Instituto de Desarrollo Urbano a través de Ia
Direccion Técnica de Predios en cumplimiente de las normas de orden pablico.que regulan
la materia, para fo cual se debe atender el procedimiento establecido en la Ley 9 de 1989
modificado por la Ley 388 de 1997, Ley 1682 de 2013 y en materia de avallios por lo
indicado en el Decreto 1420 de 2008 y las Resoluciones IGAC No. 620 de 2008 y No. 898
de 2004 y demés nommas que regulan la materia valuatoria.

6. “Sefiale el proceso de participacién y sociallzacién que se desarrollé

con la comunidad para 1a concertacién de la construccién de la Avenida
Villa Alsacla.”

RESPUESTA:

En el marco de la ejecucion del contrato de consultoria IDU-926-2017 y contrato de
interventoria IDU-927-2017 “Interventorfa técnica administrativa y legal, financiera, social
ambiental, y de seguridad y de salud en el trabajo para los estudios y disefios de la Avenida
Tintal desde la Avenida Bosa hasta la Avenida Alsacia, Avenida Alsacia desde Avenida
Tintal hasta Ja Avenida Constitucidn, Avenida Constitucion desde Avenida Alsacia hasta
Avenida Centenario y Avenida Bosa desde la Avenida Ciudad de Cali hasta fa Avenida
Tintal en Bogota D.C" , tramo 3, se adopté- el plan de gestion social con ios programas de
informacién y divulgacién, participacion y servicio a la ciudadana, con el propésito de
mantener un didlogo permanente entre el IDU y la ciudadanfa, los cuales se encuentran
relacionadas a continuacion: '

* Reunién de Inicio: Para los tramos 3 {Avenida Alsacia enire Avenida Tintal y Avenida
Ciudad de Cali), 4 (Avenida Alsacia entre Avenida ciudad de Cali y Av. Boyaca), 5
{Avenida Alsacia entre Av. Boyaca y Av. Constitucién), 6 { Av. Constitucion entre Avenida
Alsacia y Av. Centenario), 7 (Av. Tintal entre la Avenida Villavicencio y la Avenida Bosa)

"
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y 8 (Av. Bosa entre la Avenida Ciudad de Cali y la Avenida Tintal) se convoct una (1)
reunién entre junio y julioc de 2017 en las localidades de Bosa y Kennedy.

* Reunién de finalizacidn: para los trames 3 (Avenida Alsacia entre Avenida Tintal ¥
Avenida Ciudad de Cal), 4 {Avenida Alsacia entre Avenida ciudad de Cali y Av.
Boyacd), 5 (Avenida Alsacia entre Av. Boyaca y Av. Constitucion), 6 (Av. Constitucion
entre Avenida Alsaciay Av. Centenario), 7 (Av. Tintal entre la Avenida Villavicencio y la
Avenida Bosa) y 8 (Av. Bosa entre la Avenida Ciudad de Cali y la Avenida Tintal) se
convoed una (1) reunién de finalizacién entre mayo y junio de 2018 en las localidades
de Bosay Kennedy. ’

« Reunién extraordinaria: Sé convocd dos (2) reuniones extraordinarias en el Salén
Comunal Marsella y Santa Catalina, los dias 11 de octubre de 2017 y €l 26 de junio de
2018 respectivamente.

Frente a la sectorizacidny focalizacién de reuniones conempresas y sectores comerciales,
amablemente se informa que las convocatorias y asistencias fueron de invitacién amplia a
toda la ciudadania residente y trabajadora de las &reas de influencia del proyecto. Las
evidencias (actas y listados de asistencia) se solicta remitirse al documento "Conselidado
final de la Gestién social', el cual puede ser consuitado a través del link donde se
encuentran todos los documentos de gestidn social aceptados por el IDU:

https://webidu.idu.qov.cofispuiforowse?type=contratodsort by=1&order=ASC&rpp=208eta
[=-1&value=Contrato+IDU+926+de+2017&offset=20

7. “¢Tiene la administracién alguna propuesta para la adquisicién del predio(s}
donde ia antigua fabrica se encuentra, a fin de ampliar el Bosque a para algiin
otro uso?”

RESPUESTA:

Actualmente el Instituto de Desarrollo Urbano IDU no tiene propuesta para la adquisicién
del predio (s) donde se encuentra la antigua fabrica Bavaria, como quiera que estos tienen
un uso de suelo que no permite el desarrolio de infraestructura vial, misién de esta Entidad.

Esta documento estd suscrito confirma mecéniceautorizada mediante Resclucidn No, 55548 de julle 29 de 2015

Calie 22 No. 6 - 27 p— ’ I -4
Calle 20No, §-200 081:2015 TA
Carrera 7* No. 17-01 Piso 3 BUREAU VERITAS BOGO

Cadigo Postal 110311-110321 Cenilication

Tel: 3386660 - 3445000 C018.03578 M EJ o R
www.idu.gov.co 0518.00598 PARA TODOS
info: Linea: 185



I i Domprroie Kvbte

0 M

STESV
20193360771551

Al responder cite este nimero

8. "“¢Ha habido disminucién de los avaliios catastrales en inmediaciones de Ja
construccibn de la Avenida Villa Alsacia? 4 En caso afirmativo, favor explicar
las razones?”

RESPUESTA:

Ei Jinstituto de Desarrotio Urbano no es fa Entidad Competente para dar respuesta a esfa
pregunta,

Espero haber atendido su solicitud de fondo y quedo atenta a cualquier aclaracién adicional
sobre el particular.

Cordialmente,

o

Yaneth Rocio Mantilla Barén

Directora General
Firma mecirica generada en 24-07-2019 0508 PM

Anexos: o gnunciado

Ce Secrataria Dislrital De Amblente Francisco.José Cruz Prada- Avenida Caracas No. 54 - 38 Cp: (Bogota-D.C)
Aprobd: Edgar Frangisco Uribe Ramos-Subdireccién Genaral de Infraestructura

Aprobd: Ferney Baguero Figueredo-Direccion Téonica de Frocesos Selectivos
Aprabé: Hugo Alejendro Merales Montafla-Direceién Téenicade Construcciones

Aprob6: Jams Augusto Bermudez Diaz-Subdireccién Tégnica de Becucidn del Subsistera Vial
Aprobé: Jose Javier Suarez Bernal-Direccidn Técnica ds Proyecios

Aprobé: Lucy Melano Rodriguez -Oficina de Atencién al Cludadano

Aprobd: Maria Del Pllar Grajales Rastrepo-Diraccién Técnlca de Predios

Aprobé: Martha Lilana GonzAlez Martinez-Subdirecion Gensral Juridica

Ravisd: Jalro Leonardo Jiménez Farralra - Subdireceldn Técnica de Becucion de! Subsistema Vial
Babord: Jairo Leonardo Jimenez Farreira-Subdireccion Téenica De Becucién Del Subsistema Vial

. 13
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Bogota D.C., julio 04 de 2019

Honorable Concejal

CELIO NIEVES HERRERA
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28 A 41
Bogota D.C.

REF: SOLICITUD INFORMACION RESPECTO A LA CONSTRUCCION DEL
CORREDOR BOSA TINTAL ALSACIA

Respetado Concejal Nieves:

Mediante radicado 20195260739452 del 18 de Junio de los corfientes, se remitié a este
Instituto, la peticién indicada en la referencia, relacionada con la construccién del corredor
Bosa — Tintal- Alsacia- Constitucion, particularmente en el grupo 3 “construccion de la
Avenida Alsacia desde la Avenida Ciudad de Cali hasta la Transversal 71B y obras
complementarias” y grupo 4 “Construccion de la Avenida Alsacia hasta la Avenida
Centenario y obras complementarias”, en ese sentido, de conformidad con la informacién
suministrada por la Direccién Técnica de Proyectos de la Subdireccion General de
Desarrollo Urbano - IDU, a continuacién se resuelve su requerimiento en el marco de las
competencias asignadas, asi:

1. La construccién de los grupos 3 y 4 de este corredor requieren la expedicion
de licencia ambiental? De ser asi, favor remitir copia del acto administrativo que
otorga dicha licencia.

Los proyectos que adelanta el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.22 del Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, no reqguieren framitar
licencia ambiental ante las autoridades ambientales competentes, al tratarse de proyectos
de construccién y/o adecuacion de vias en el casco urbano de la ciudad de Bogota; por lo
que en ese sentido se tiene que el proyecto de Avenida Alsacia para los grupos 3y 4,
contratos IDU 1539-2018 “Construccidn de fa Avenida Alsacia desde la Avenida Ciudad de
Cali hasta la trasversal 71 b y obras complementarias, en Bogotd D.C.” y 1531-2018
“Construccién de la Avenida Alsacia desde la fransversal 71 b hasta la

Avenida la Constitucion y la Avenida Constitucidn desde la Avenida Alsacia hasta la <
Avenida Centenario y obras complementarias, en Bogoté D.C”, comprendidos entre la §.‘
1 }%‘\
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Avenida Boyaca y la Avenida Constitucion y la Avenida Constitucion desde la Avenida
Alsacia hasta la Avenida Centenario (Calle 13) no requieren tramite de licencia ambiental.

2. “Sj esta obra no es objeto de licenciamiento ambiental favor indicar ¢cuales
son los permisos ambientales que requiere el Instituto de Desarrollo Urbano - DU
para desarrollarla?”

Es preciso sefialar que enla etapa de Estudios y Disefios, la cual se ejecuté bajo el Contrato
IDU 926 de 2017, cuyoobjeto es “Estudios y disefios de la Avenida Tintal desde la Avenida
Bosa hasta la Avenida Alsacia, Avenida. Alsacia desde Avenida Tintal hasta Avenida
Constitucién, Avenida Constitucion desde Avenida Alsacia hasta Avenida Centenario y
Avenida Bosa desde Avenida Ciudad de Cali hasta Avenida Tintal en Bogota D.C.", para
obtener la viabilidad ambiental del proyecto, se tramitaron los respectivos permisos y/o
lineamientos requeridos por la Autoridad Ambiental Competente — AAC. ‘

Para el manejo de la vegetacién presente en el corredor objetd de su peticién, la AAC,
emitié los siguientes actos administrativos: _ : '

RESOLUCIONES SILVICULTURALES

TRAMO 4
GRUPQ Il TRAMO 9 No. 04025 de 2018
{interseccion)
TRAMO 5A
GRUPQ IV TRAMO 5B No. 04024 de 2018
TRAMO 6 :

Respecto al' manejo de los cuerpos de agua presentes en el corredor, se tramitaron los
respectivos permisos de Ocupacién de Cauce (POC) y lineamientos para intervencion en
CER (Corredor Ecolégico de Ronda) yfo ZMPA (Zona de Manejo y Preservacion Ambiental).

Esfe documento estd suscrito con firma mecénica autorizada rmediante Resolucién No. 55548 de julio 29 de 2015
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RESOLUCIONES PERMISO OCUPACION DE CAUCE (POC) Y LINEAMIENTOS

"GRUPO IV

Rio Fucha

No. 3227 de 2018

3. “Remitir copia de cada uno los actos administrativos, entiéndase decreto,
resolucién, circular, acta o cualquier otro emitido por la Secretaria Distrital de
Ambiente donde se autoriza la ejecucion de los proyectos, obras o actividades
que generan impactos ambientales negativos en los recursos hidrico, aire, suelo,
fauna y flora {manejo silvicultura} derivados de la implementacién de este eje vial.”

Ante su solicitud, en disco magnético en archivo denominado “Numeral 3" se anexan al
presente comunicado los actos administrativos y lineamientos emitidos por 1a ACC, en el

marco de gjecucion del contrato IDU 926-2017.

RESOLUCIONES SILVICULTURALES

GRUPO I

TRAMO 4°

TRAMO 9
{interseccion)

TRAMO 5A

No. 04025 de 2018

GRUPO vV

TRAMO 5B

TRAMO 6

No. 04024 de 2018

5
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RESOLUCIONES PERMISO OCUPACION DE CAUCE (POC) Y LINEAMIENTOS

"GRUPO IV Rio Fucha No. 3227 de 2018

4, ;Cual es el costo total de las obras de los grupos 3 y 4 (Avenida Alsacia desde
la Avenida Ciudad de Cali hasta la Transversal. 718 y obras complementarias) y
{Avenida Alsacia desde la Transversal 71B hasta la Avenida Constitucion y dela
Avenida Constitucion desde 1a Avenida Alsacia hasta la Avenida Centenario y
obras complementarias)? Favor relacionar por cada una de las cbras principales
y complementarias.

El Grupo 3 de Construccion se ejecutara bajo el Contrato de Obra 1539 de 2018, cuyo
objeto es "CONSTRUCCION DE LA AVENIDA ALSACIA DESDE LA AVENIDA CIUDAD
DE CAL| HASTA LA TRANSVERSAL 71 B Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, ENBOGOTA
D.C." y, acorde a lo dispuesto en la clausula 6 del contrato suscrito entre el IDU y el
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009, las obras a ejecutar dentro de este
contrato de obra tienen un valor de CIENTO SEIS MIL CIENTO SESENTA Y DOS
MLLONES OCHENTA ML TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS ($106.162.080.321)

El grupo 4 de construccion se ejecutara bajo el contrato de obra 1531-2018 cuyo objeto
es “CONSTRUCCION DE LAAVENIDA ALSACIADESDE LATRANSVERSAL 71BHASTA
LA AVENIDA CONSTITUCION Y LA AVENIDA CONSTITUCION DESDE LA AVENIDA
ALSACIA HASTA LA AVENIDA CENTENARIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN
BOGOTAD.C. - GRUPO 4'y, acorde a lo dispuesto en la Cléusula 6 del contrato suscrito
entre el IDU y PAVIMENTOS COLOMBIA, las obras a ejecutar dentro de este contrato de
obra tienen un valor de TREINTA Y CUATRO ML CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS ML TRESCIENTOS
VEINTISE!S PESOS ($ 34.457.486.326) MICTE.

Es importante mencionar que 0s valores establecidos corresponden a la totalidad de l1as
obras planeadas para su ejecucion y estos contemplan tanto las obras de la via como sus
complementos, calculados mediante un global general del proyecto, por esta razén el
presupuesto no se encuentra discriminado como se esta solicitando.

Este documento esté suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 55548 de julio 29 de 2015
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El desglose de presupuesto-con la totalidad de las obras a ejecutar se adjunta en disco
magnético adjunto al presente comunicado en archivo denominado “Numeral 47,

5. Teniendo en cuenta que dentre de lascargas generalesdel PlanParcial ‘Bavaria
fabrica” se encuentran: media cafzada de [a Av. Alsacia desde Transversal 71 B
hasta a Av, Constitucién, incluye Pontén sobre Rio Fucha y el Puente vehicular
de a Av. Alsacia sobre la Av. Boyaca ;En qué fecha se tiene previsto que sean

. \ entregadas dichas obras y cuél es el costo total de las mismas a precios 2019?

e rCliv e = P T T S ey e

s eate s

‘Favor adjuntar planos de dichas intervenciones.

Por razones técnicas, las obras mencionadas sobre la Av.. Alsacia, se definié que se
ejecutardan en el marco de los contratos seflalados anteriormente, por lo tanto, se
construiran dentro de los tiempos de ejecucion de los grupos 3 y 4, fechas que pueden ser
consultadas en el anexo del numeral anterior.

Ahora bien, lo anterior no implica que las cargas generales del Plan Parcial Bavaria Fabrica,
‘adoptado mediante Decreto Distrital 364 de 2017, sean asumidas por el Instituto, por e
contrario, tal comose explicara a continuacion, las diversas actuaciones ¢ instrumentos que
ha gestionado el IDU, permiten la ejecucion del proyectoy la salvaguarda de los recursos
publicos, garantizando el pago en dinero de las cargas urbanisticas del Plan Parcial Bavaria
Fabrica relacmnadas con Ia Avenida Alsacia es precuso aclarar que:

ElDecreto No. 364 de 2017, “Por medio del cual se adopta el Plan Parc:a! "Ba variaFabrica”,
sefiald:

“Articulo 36- CARGAS DEL PLAN PARCIAL Las cargas del presente Plan
Ty Parcial son las obligaciones que deben asumir los propietarios. -uy/o
! _urbanizadores de construir las obras definidas & continuacion, para adquiri ef
derecho a los beneficios que les otorga la norma adoptada en el presénte
Decreto. Tales cargas se deberan verificar en las respectivas licencias de
urbanizacion y en los acuerdos con el Instituto de Desarrolflo Urbano -IDU ef o
correspondiente a malla vial arterial (...)"

“Articulo 39- ETAPAS PARA EL DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL. Para
efectos del desarrollo de las obras relacionadas con las cargas urbanisticas del
presente Plan y el cumplimiento de las acciones establecidas en ef Estudio de
Trénsito aprobado porla Secretaria Distrital de Movilidad SDM-DSVCT-162454-
16 del 23 de diciembre de 2016 (Anexo 3 del presente Decreto), se plantea Ia
sjecucién del Plan Parcial en las etapas que aparecen identificadas en el Plano

Este documento esta suscrilo con firrma mecanicaautorizada mediante Resolucisn No. 55548 de julfo 29 de 2015
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No. 2/2 “Tratamientos urbanisticos. Cargas Urbanisticas, Etapas de Desarroffo
y Planificacién”

Parégrafo 1. La entrada en operacién de las manzanas corresponderé al
momento en el que las viviendas estén adecuadas para ser habitadas y se
habilite la entrada de peatones y vehiculos. Lo anterior conforme a Jo sefialado
por el Estudio de Trénsito aprobado por fa SDM. '

Parégrafo 2. En caso de incumplimiento de los compromisos seﬁafados en el
Estudio de Transito aprobado, la Secretaria Distrital de Movilidad iniciaré las
acciones respectivas con el fin de asegurar que-previo a la entrada en operacién
de cada manzana se ejecute la totalidad de las obras de acuerdo con el
cronograma establecido.”

“Articulo 43- PARTICIPACION DEL DISTRITO EN LA GESTION DEL PLAN
PARCIAL. La participacion de la administracién distrital en la efecucién del Plan
Parcial se concreta en los convenios y demds instrumentos que viabilizan tanto
la transferencia de suelo como fa efecucion de las obras relacionadas concarga
general, especialmente la malla vial arterial, que asume el desarrollador.

Parégrafo 1 - En el evento_en que el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
contemple dentro de sus proyectos de inversién y priorizados en el Plan
Distrital de Desarrollo, alquna o todas las cargas_y obras de mitigacién
relacionadas con [a malla vial arterial sefialadas y descritas por el presente
decreto en su artculo 36,_el desarroliador deberd pagar la obligacién en

dinero para lo cual deberad copstituirse una fiducia con destinacién
exclusiva a la ejecucion de las obras de la malla vial arterial por parte del
IDU, o bjen el desarrollador debera pagar [a obligacién en dineromediante

pago compensatorio al Fondo de vias v estacionamientos reqglamentado
el Decreto 323 de 20 odificado por el Decreto 603 de 2076.

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Si el 4rea de terreno donde se gjecutaré la obra priorizada por el Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU es de propiedad del desarrollador del proyecto, éste
odra hacer entrega de ja a de terreno con cargo al futuro urbanismo

sin la necesidad de que medie convenio alquno (...).

Articulo 45- OBLIGACIONES GENERALES DEL FIDEICOMISO. Son
obligaciones del urbanizador responsable, o del titular de la licencia de
urbanismo respectiva, general o por etapas, entre otras, las siguientes:
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[..] 8. Cumplir con los compromisos derivados del concepto favorable de
trénsito emitido por la Secretaria Distrital de Movifidad descrito en el Arexo 3

de acuerdo a las etapas de ejecuc:on prewstas en el articulo 39 del presente
Decreto(...)"

Articulo 470- CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
URBANISTICAS. A partir de la adopcién del presente Plan Parcial "Bavaria
Fébrica" se deberén tramitar ante el Curador Urbano Jas correspondientes
licencias urbanisticas, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
presente Decretoy en las demds normas vigentes sobre la materia, de acuerdo
con fas siguientes condiciones: :

1. Licencias de urbanizacion.

Conforme a Ias disposiciones contenidas en el Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por ef Decreto Nacional 2218 de 2015 y 1197 de 2016, se deberd
tramitar licencia de urbanizacién mediante la adopcidn de un solo proyecto
urbanistico general para la Gnica unidad de gestibn y/o actuacidn, que se
desarroflaré . de acuerdo con las efapas esltablecidas en- el Plano. 2/2
“Tratamientos Urbanisticos, Etapas de Ejecuc.'én y Cargas "que hace parte del
presente Decreto. , '

En las licencias urbanisticas, el Curador Urbano deberd sefialaren forma ciara,
expresa y exigible la forma de cumplimierito de las obligaciones de construccién
de las obras derivadas def repario de cargas de manera tal que presten mérito
ejecutivo, segin lo definido en el Plan Parcial. Las empresas de servicios
pabhcos domiciliarios, el Departamento Administrativo de la Defensoria-del
Espa ™ Pablico-DADEP, el Instituto de Desarrolfo Urbano-IDU, la Secretaria
Distrmar de Movilidad y la Secretarfa Distrital de Ambiente seran responsables
def cumpfimiento de los compromisos cuando se demuesire que no se exigieron
las garantias idéneas y necesarias para lograr la construccién de las obras en
los tiempos fijados en el Plan Parcial” Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, se tuene que con base en el Decreto Dlstrltal 364-de 2017, la ejecucion del
plan parcial Bavaria Fabrica, es la siguiente:
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Etapa | (Afio 0 al 5)

Etapa Il (Afic 5 al 10)

Etapa Il (Afo 10al 15)

“Etapa IV (Afio 15 al 20)

~ EtapaV

Etapa VI (Afio 25 al 30)

Los plazos de ejecucion de las seis (6) etapas prewstas en el Plan Parciai comienzan a
correr a partir dela fecha de ejecutoria del acto administrativo que expida el curador urbano
en el cual apruebe el proyecto urbanistico general para la totalidad del desarrollo como una
sola unidad de gestion y/o de actuacion y [a licencia de urbamzacuSn de la primera etapa 0
de las etapas que se apruebe en ese momento.

Por otro lado, el Instituto de Desarrollo Urbano, en el marco de! Plan de Desarrollo Bogota
“Mejor para Todos’ adoptado mediante Acuerdo Distrital 645 de 2016, se encuentra
desarrollando !a ejecucion del proyecto Avenida Alsacia — Tintal — Bosa.

La construccion del proyecto de las Avenidas Bosa, Tintal, Alsacia, Constitucion, incluido el
tramo Avenida Alsacia entre la Av. Boyacé y la Av.. Constitucion (Carrera 66D}, tiene dentro
de su ejecucién; cargas urbanisticas y acciones de mitigacién a cargo del Plan Parcial
Bavaria Fabrica.

Estas obras, acordes con el plan parctal corresponde ejecutarlas al Promotor de! Plan
Parcial en la segunda etapa (afio 5 a afio 10).

Ante esta situacion, 1a ejecucién de este proyecto de malla vial arterial, se armonizé con las
cargas urbanisticas establecidas en el Plan Parcial “Bavaria Fabrica” adoptado mediante
Decreto Distrital 364 de 2017, en relacién con la Avenida Alsacia, adelantando un proceso
de“socializacién entre el Instituto de Desarrollo Urbano y el Promotor del seﬁalado Pian
Parcial, a través de diferentes mesas de trabajo.

Este documento esté suscrito con firma mecénicaautorizada mediante Resolucion No. 55548 de julic 29de 2015
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Fruto de la gestion adelantada entre ias partes y de acuerdo al marco normativo dispuesto
en el Decreto del Plan Parcial y la normas gque lo sustentan, para el cumplimiento de las
cargas urbanisticas relacionadas con la Avenida Alsacia, el DU suscribié con el
FIDEICOMISO EL TECHO (Promotor del Plan Parcial) el Convenio Marco de Cooperacion
para la Intervencion de Infraestructura Vial y Espacio Plblico a cargo de terceros No. 1551
de 2018, el cual tiene como objeto “Establecer reglas, pardmetros y estipulaciones
generales de cooperacion y coordinacion que delimitardn el cumplimiento de las cargas
urbanisticas y las acciones de mitigacion definidas en la Etfapa No. Il del Plan Parcial
“Bavaria Fabrica’, asociadas a la Avenida Alsacia, a cargo de/l URBANIZADOR, en los
terminos def Decreto 364 del 13 de julio de 2017.”

Con baseen lo dispuesto en ¢l articulo 43 del Decreto Distrital 364 de 2017 y en €l Convenio
No 1551 de 2018, el Promotor del Plan Parcial Bavaria, debe realizar al IDU el pago de la
compensacién econdémica de las cargas urbanisticas asociadas ala Avenida Alsacia
segun los valores del Anexo No. 2 del Décreto "Metodologla para la d:stnbuc.-én de cargas
ybeneﬁc:os ~en los plazos seﬁalados en el Decreto del plan parcial.

De esta manera, resulta claro que, en atencién a la importancia y priorizacién del proyecto
‘Avenidas Bosa, Tintal, Alsacia, Constitucion”, el IDU dio aplicacion a lo dlspuesto en el
parégrafo 1 del articulo 43 del Decreto Dlstntal 364 de 2017. ;

Una vez aclarado lo anterior, y en relaclon conla sohcntud de los costos de Ias obras a 2019
se aclara que el anexo 2 del Decreto 364 de 2017 defini¢ los siguientes valores a 2016:

Descripcién Valor M2 (tomado de fa | Area (tomadode la tabla VALORTOTAL
tabla n®* 4 del anexo 2 | n® 3 del anexo 2 Decreto
Decreto 364 de 2017) 364 de 2017)

Cargas Geherales

Int. Alsacia—Boyaca 1 $309.182,16 10825,46 $3,347.039.105,79

Int. Alsacia—Boyacé 1 $309.182,16 ’ 6571,86 $2.031.501.870,02
Int. Alsacia—Boyacs1 $309.182,16 929177 $2,872.849.518,82
Media Calzada Alsacladesdela $309.182,16 16170.77 $4.999.713.597,46

Tv 71D hastala Tv 71B

Cargas Generales fuera del Ambito

) 9
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Media CalzadaAlsacia | $3.213.405,59 7835,14 $25.177.482.674,43
Puente Vehicular Alsacia por | $3.213.405,59 11873,08 $38.153.021.642,52
‘Boyaca
Cargas Genarales fuera del dmbito relacionadas conlas | 19708,22 $63.330.504.316,95
ﬁlvsegé?aa) Alsacia(hoseincluye puethe peatonalsobreia ’ ‘
CARGAS GENERALES ASOCIADAS CON EL CORREDOR ALSACIA $76.582.008.409,05

El DU reitera, que de acuerdo alas etapas definidas para el Plan Parcial Bavaria aprobadas
en el Decreto 364 de 2017, el valor a actualizar para efectos de pago de las cargas
urbanisticas establecidas enrelacién con la avenida Alsacia, estan contempladas dentro de
la etapa Il estimadas dentro del afio 5a 10 de desarrollo del mismo (afio 2021 a 2026 segun
fechas aprobadas en el estudio de transito que hace parte integral del Pian Parcial) afios
sujetos previamente a las aprobaciones del Proyecto Urbanistico General y de las Licencias
Urbanisticas de cada etapa como ya se aclaré, sin embargo de acuerdo al interés del
solicitante sobre el célculo actualizado del costo de dichas obras a 2019, tal como lo
establece el Decreto de adopcidn del Plan Parcial en la Nota 2' 2 del articulo 5 del numeral
B, este valor se puede estimar aplicando el ajuste del IPC al valor ya indicado en la anterior
tabla.

Es necesario aclarar que la medida para la recuperacion de los recursos publicos utilizados
para la construcciénde la via que en parte estan representadas como cargas urbanisticas
al plan parcial se encuentran estipuladas en el convenio_de la siguiente manera;

“Los citados valores, considerados para el reparfo de cargas y beneficios del
Decrelo Distrital 364 de 2017, deberén ser indexados conforme al Indice de

17 *Nota 2: Dado que el drea cedida por el Tratamignio de Desarrolio en cargas generales es inferforer 2.91509
nr, el curnplimiento de los mismos se daré mediante el pago compensalorio de Jos metros deficitarios a valor
residual del drea objeto de reparip, como se muesira en el Anexo Na. 2 "Melfodologia para la distrib ucidn de
Cargasy Beneficios”, por valords total de $4.482.708.942 (correspondientes al afio 2016), el cual se efectuard
mediante la ejecucién de obras de infraestructura de la malia vial arterial previo acuerdo con la administracon
distrital acerca de los términos de ejecuciony equivalencia de las obras proyecitadas conforme a la aclualizacion
del valor realizado con base en el indice de precios alconsumidor (IPC). b. TRATAMIENTO DE RENOVACION
URBANA: En coricordancia con la exigericia normativa planteada por el Decreto Distrital”

10
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Precios al Consumidor (IPC), al momento de Ia compensacion econémica que
realice el URBANIZADOR afIDU.”

Por dltimo, se informa que es posible consultar en el Repositorio Institucional el cual
funciona comola ventana de consulfa abierta de los documentos publicos de los contratos
ejecutados por e IDU, en el |ink que se presenta a continuacién:
https :/Awebidu.idu.gov.co/jspui/browse?type=conirato&value=Contrato+IDU+926+de+2017,
se puede consultar toda [a informacién correspondiente al contrato 926 de 2017, mediante
el cual se ejecutaron los estudios vy disefios de la avenida Tintal desde la Avenida Bosa
hasta la Avenida Alsacia, avenida Alsacia desde la Avenida Tintal hasta la Avenida
Constitucion, Avenida Constitucién desde Avenida Alsacia hasta Avenida Centenario y
Avenida Bosa desde avenida Ciudad de Cali hasta Avenida Tintal en Bogota: '

Con lo anterior, se espera haber atendido las inquistudes presentadas en su peticion en el
marco de las competencias de esta Entidad, no obstante, de requerir cualquner aclaracion
o informacién adicional, con gusto seréd suministrada.

Cordiaimente,

i

Yaneth Rocio Mantllla Bardn

Directora General
Firma mecanica generada en 04-07-2019 05:03 PM . .

Anexos: 1cd

Aprob6: Edgar Francisco Uribe Ramos-Subdireccion Genersl de Infraestructura
Aprobt: Martha Lilana GonzA lez Marthez-Subdireccion General Juriiica

Aprobd: William Orlando Luzardo-Direccion Tecnica de Proyectos

Aprobd: Willam Crlando Luzardo Triana-Subdireccion Generalde Desarrollc Urbano -
Habioré: Diego Andres Pinzon Ques ada-Direccion Técnica De Proyectos
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Peticion para que la Bancada Ambientalista del Concejo de Bogota, realice
una sesion informal en el Bosque de Bavaria y Humedal Madre de Agua,
amenazado gravemente con Obras sin la “Debida Planeacién” de la Av.
Alsacia.

Respetuosamente, me permito solicitarie que usted promueva en la honorable
Corporacién, una sesién informal de los concejales que integran la Bancada
Ambientalista en el lugar donde se pretende de forma inminente iniciar obras del
tramo 5 y tramo 4 de la denominada avenida villa Aisacia, con la que se causaran
dafios gravisimos ambientales, que violan derechos fundamentales a mas de
250.000 personas, como a la vida digna, la salud, el patrimonio, el medio ambiente
y se violan principios constitucionales como la debida planeacion, la funcionalidad,
la proporcionalidad, la razonabilidad y por tanto se concretaria un grave detrimento
publico para la ciudad, con ia tala de 25.000 arboles y la desaparicion del humedail,
y con él el deterioro del corredor ecoldgico principal del Rio Fucha.

Esta solicitud esta en concordancia con un derecho de peticion anterior en el que le
expusimos mas ampliamente éste tema.

Por lo anterior, solicitamos también que usted presente a este Corporacion, una
solicitud de debate de control politico a las respectivas autoridades Distritales, para
que expliqguen ;por qué esta administracion pretende desconocer los debidos
estudios que soportan tan dafiina obra y en qué manera sustenta la necesidad de
desarrollarla?

JAVIER SUAREZ

PRESIDENTE CC79627578

FUNDACION UN PULMON VERDE POR BOGOTA COLECTIVO
SALVEMOS EL
BOSQUE BAVARIA
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Bogota D.C., Mayo 28 de 2019
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tHonorable Concejal:

MARCO FIDEL RAMIREZ <8 MAY 2015
Lider de la Comision Ambientzlista Reclbido por. /ct

Concejo de la Ciudad de Bogota D.C. Al Follo o,y S

Qti“os: — —
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Muy Apreciade Honorable Concejal Ramirez:

JAVIER ARMANDO SUAREZ PASCAGAZA, ciudadano colombiano, identificado con
cédula de ciudadania 2.989.363, actuando en nombre propio y en mi caiidad de
Presidente y Representante Legal de ia FUNDACION UN PULMON VERDE POR
BOGCTA, y JAIRO PIRAQUIVE, identificado con cédula de ciudadania 79627578
Vocero del COLECTIVO CIUDADANO DEFENDAMOS EL BOSQUE BAVARIA, por
medio del presente documento, nos permitimos solicitarle su URGENTE iNTERVECION
como lider de la BANCADA AMBIENTALISTA para gue en conjunto: con dos -
Honorables Concejales de tan importante Bancada Ambientaiista, defiendan éon
acciones concretas, eficaces y especificamente favorables al derecho fundamentat a!%
medio ambiente, del que se garantizan derechos constitucionales fundamentafes
colectivos tales como |a vida, 12 salud, 1a vida digna y la calidad de aire que respiramos
de por lo menos (210.000) habitantes de los Barrios Castilla, Marseilz La Nueva.
Marsella la Antigua, Mandalay y todo el sector Bavaria, todo lo cual, compromete
gravemenite la responsabilidad del Gobierno Distrital en cabeza del Alcalde Mayor de Ia
ciudad Enrique Pefalosa de garantizar éstos derechos fundamentales al colectivo de
ios ciudadanos, pero lo que se evidencian con las acciones adminisirativas del Distrito
es la violacién, vulneracion y quebrantamiento de los derechos fundamentales de fos
ciudadanos, dados los siguientes hechos:

1. Se quiere imponer la tala de (25.000) arboles del conocido, por tantos afios,
Bosque Bavaria que esta ubicado sobre 12 Avenida Boyaca entre [a avenida las
Américas y la calle 13, para en su reemplazo imponer la construccion de
aproximadamente (14.000) apartamentos, accidén con la que se termina de
golpear a la totalidad de habitantes de la ciudad de Bogota D.C., dado que dicho
Bosque es el (inico pulmén verde que le queda a la ciudad para hacer el proceso
de oxigenacion del aire que respiramos, del cual, sobre recordarle a Usted ha
sido necesario que la Secretaria del Medio Ambiente ha decretar hasta en dos
ocasiones recientes un pico y placa ambiental dada la grave contaminacién del
aire y la consecuente generacién de enfermedades que ello conlleva.

2. Se quiere imponer y es inminente, el inicio de 1a construccién de la denominada
avenida Villa Alsacia, que en concreto es la llamada calle 12, obra que no tiene a
la base estudios objetivos, cierfos, reales, actualizados del impacto de
contaminacién que causara por la circulacion de miles de tracto mulas y otros
vehiculos de carga pesada que se pretenden hacer circular por ésta futura
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avenida tan cuestionada, sin que se tenga seguridad de que el piso es apropiado
para ello, PUES ALLi EXISTE UN HUMEDAL gue se quiere eliminar con la
construccion de ésta obra, lo cual, es un hecho gravisimo, que requiere de
personas que usen el sentido comun, la légica administrativa y juridica para
garantizar la convivencia armoénica entre el medio ambiente y los ecosistemas
con la condicién habitacional de las miles de personas del sector y derecho al
desarrollo urbanistico, industrial de la ciudad.

Para ésta cuestionada obra, se pretende talar (1.300) arboles, del importante
Bosque Bavaria por la parte norte. Todo lo cual, es sin duda un delito ambiental y
se incurre en posible detrimento publico, dado que la citada obra a iniciar
trabajos de construccion, no observa en modo alguno principios rectores de la
Administracion Pubilica, tales como:

» Debida Planeacion

» Funcionalidad

» Proporcionalidad

» Razonabilidad

Lo anterior, dado que el flujo vehicular que se pretende movilizar por alli, subiréd por la
tan cuestionada avenida Villa Alsacia, girard al norte por la inexistente avenida
Constitucion (sélo consta de tres cuadras) y desembocara en la calle 13, la cual,
actualmente NO tiene la capacidad para movilizar el flujo vehicular que transita por alli,
menos lo sera, con el desbordado trafico que se pretende movilizar.

Dejamos en claro, que nuestra denuncia ante el Honorable Concejo de la ciudad por
medio suyo, es relacionada con la parte de la via que va desde la avenida Boyaca
hacia el Oriente, es decir, donde esta el Bosque Bavaria y el Humedal que la
administracion del Sefor Pefialosa quiere desconocer, pero que es claro que para la
poblacion de Bosa, El Tital y Castilla, ésta trayecto hasta la Avenida Boyaca, podria
resolver sus necesidades de movilidad, sin que ello sea necesariamente cierto, ya que
es necesario revisar la capacidad de respuesta (principios de funcionalidad y de debida
planeacion, razonabilidad y proporcionalidad) de la Avenida Boyaca hacia el sur y hacia
el norte, que definitivamente NO LO POSEE LA CALLE 13 ACTUALMENTE, y so¢lo si
esta es ampliada, puede recibir un mayor trafico vehicular como el pretendido con la
Avenida Villa Alsacia.

Nos permitimos invitarle, se sirva visitar el sector que sera afectado, y pueda estar en el
contexto de la situacion que aqui se la expuesto.

AN YO i

! PIRAQUIVE
Colectivo Salvemos el
Bog$que Bavaria
Celular 3118192280

Celular 350215 21 61
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N SECCION SEGUNDA

T : CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5°
TELEFONO 5553939 EXT. 1022

Bogota, DC nueve {3} de julio de dos mil diecinueve (2019).

Proceso: A.P. 11001333502220170035600
Accionantes: VLADIMIR LENIN RODRIGUEZ y OTROS

Accionados: BOGOTA, D.C. y OTROS

Controversia: DERECHQ AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO Y OTROS

Encontrandose el expediente a! Despacho. se advierie que:

1.

Medianle esciilo radicado el 26 de abril de 2019', NYDIA VALERIA SALAMANCA |OPFZ
identificada con cédulz de ciudadanta No 19.400.355, Tarjeta Profesional No 194,329 del €. S.de fa
J.y en calidad de apoderado de !z parte accionada FIDUCIARIA DAVIVIENDA, contestd la demanda
en lerminos.

Alraves de escerito de.l 26 de abril de 20192, VEADIMIR LENIN RODRIGUEZ identificado con cédulz
de ciudadania No B0.060.878. en calidad de accionabnle, solicitd {a imposicion de medidas
cautelares, bajo los siguientes 1érminos, que se {rascriben parcialmente:

{...) 1. Finaimeite sg ha presentado el inveniario de arbolado autodzado para tala a lz Secrelaria Disirital de Ambients.
arrofando un {olal de diez mél novecientos cuarenla y cinco (10945 individuos arborens en el predio de la accionada
Bavaria S.A., cuando ellos mismos publicaron I existencia de veinticineo mif {25000). la medida cautelar en virtud dg os
principios dg precaucion y progresividad. Anacronico que e gsté dando esle lipo de debates de tala enla ciudad. cuando
as de senlido comin que el ultimo reficto verde no puede ser endurecido bajo ningun Hipo de argumentacion. la cual
nunca sera razon suficienle. Aqui exisle un bosgue a invesligar. pues se omilic en el pfan parcial de Bavaria.

8. Conforme al hecho anterior, sistemancamenie y previo @ fa promuigacion def Decrefo Diskilat 364 del 17 de junio de
2017. se informd a la comunidad afectada y a la prensa nacional det Aecho de tnplicar fa cifra de individuos arboreos gue
se talarian, es decw, se deben sembrar 32835 erboles de «a sabana er: ef nwsmo predio. hecho imposible de cumphr. [Ver
angxo ambienlaldel plan parcial. pagina 46 y arliculos de presa anexos).

5. A la fecha de lz presente. se & ha autorizado y maleriafizado ta lala real de 1410 individuos srbareps en ef predio de
Bavaria. srboles que ha perido defindivarnente la ciudad. £3 de anotar que Segun Resolucion No. 02008 det 30/11/2016
sg debit cancefar el valor de §26.914.680 por parte de la accionads, saldo insolulo a lavor del Dislrilo Capilal

10. En ningun case el Distrito Capilal ha cuaniificade et valor total de Jos servicios de fos ecosistemas urbanos (filtracion
de aire. requlacion del microchima. reduecion de rvido, drenafe de aguas pluviales, tratamiento de aguas residuales. valor
recreativo y valor cullural) como el del bosque Bavaria. valor que debe sertasato en pesos Con las anteriores variables
yolras. mas aun s se consideran los benelicios sociales y econdmicos. las compensaciones y los costos que aleclan a
la comunidad circunvecina dentre de un contexto de sostenibifidad urbana.

1. Conforme a lo dicho en el rumere anierior. no es razon suficiente argumentar fa tala de los miles de individuos
arbareos bajo la premisa de ser especes exolicas. sin considerarian siquiers que las especies introducidas
genglicamente {gue hoy forman patle oe un ecosistema wbanog, aportan un valor agregade € razon a la exposicisn
sislematica a condiciones complotamente adversas de contaminacion. celenlanyentd. cambio chmalico enfre ptras
vafabies, a fas que tienen estas mismas especies i olros ecosislemas rurales.

12. Bajo ningiin punte de vista puede ser de recibo que 13 suloridad ambiental - SDA - sesgue fos argumenlos que
Justifican la fata al caso paricular que defiente. es decir, Jas misimas especies que auloriza talar en ef predio Bavaria son
fas que estén plantadas en el espacio publico por donde a tiano circulan miles de vehiculos y pealones. Consecuencia
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de fo anterior. no le puede ser permilido af operador administrativo moldear las razones al inlerés que defiende en cada
€aso. -

13. Sisfematicamenle se ha vulnerado por parie de los funcionarios def Distrilo Capilal el principio fundamental del
derecho "Nadie puede sacar provecho de su propio dolo” al justilicar Ia lals de 25000 individuos arboreos bajo la premisa
de ‘no lener condiciones fosanitarias adecuadas las especies exdlicas” siendo que ¢l obligado a manlener dichos
arboles en las mejores condiciones es precisamenie & firma cervecera Bavasia S A. dg los cuales s¢ luerd en larminos
ambigniales. Principio en mencidn que Se vulnerd abiertamenic al aulorizar la lala de 1430 individuos arbbreos bajo a
misma premisa de ser especies exbticas. Los reslanles correrd fz mista suere.

14. No se le puede emoslrar a la comunidad circunvecing a la planla cervecera Bavara S.A., por lo lanlo viclima
ambiental. el hecho de la planiacion de unas especics foraneas y exdlicas, cuando lue 13 misma firma Bavania S.A. la
que los plantd alli por conducto de sus Irabajadores. arboles que ulilizo como barrera ambiental y de conlencign de ruido.

* Cumplido dicho propdsilo fos ha abandonado e incumpliendo la normativa ambiental del numeral 9o del Decrelo Distrital
531 del ato 2070 relativo a su respeclivo cuidade. poda y conservacidn en condiciones fiosanilanas adecuadas
conforme 2 la obligacion que Je imponia. ademas de ser un deber ciwdadano, no requiere del imperafivo calegbrico
normmativo para su manlenimiento, Se evidencia claramente como ef privado solo io motiva ls linea de negocios. no ef de
cuidado y preservacion de la casa comun.

16. No se le puede envosirar a 1a comunidad circunvecing a la planta cervecera Bavada S.A. por fo fanlo viclima
ambignial. ef hecho de ser un predio privado el que contiene Ia flora y Ia fauna. pues semejante argumento desconoce
1a funcitn social y ecoldgica de la propiedad privada del articulo 58 de la Constitucion Polilica, como tampoco puede ser
de recibo el argumenio de no ser un area protegida fel Decrelo 364 de 2073 Plano No.9 MEPCT, incorpord 1a 2gna verde
ala Esiruciura Ecologica Principal. decrelo aun no deregado), precisamente son jas viclimas ambicalales las que conla
presente accibn y olras. prefenden que se prolejan dichas areas. Adicional a fo anierior, ni la comunidad circunvecing ni
el Distrile Capilal mi el ptanela han INDEMMIZADOS por el agravio ambiental que han suinide por pare de la fima Bavana
S.A

17. Tampoco se le puede enrosirar a las viclimas ambienlales ia promese de sustivir especies deniro del mismo predio,
endureciendo las dieas que hoy son blandas para levaniar alii edificios. perdiendo por complefo la biomasa foreslal, gl
aspeclo paisafisiico y las especies de fauna no inventanadas aun. Elresultado final serd més de lo mismo, arbuslos en
andenes en espacios mondlonos de cemento

18_Los lilerales ¢) y d} del anticuto 33 de! Decrelo Dislnlal 364 de 2017 le ordena a unos consiructores. hacer un invenlano
de especies de fioia y fauna. £s decir primero autoniz0 1a lala y 1a deprodacon de lodas las especies y luego procede 2
hacer el invenlario, cuando la decisidn que se desprenda def refgsido inventario ya es una decision fomada. Ef senlido
coman yla lbgica més elemental indican que no se puede proceder en este sentido en la foma de decisiones. Lo anterior
demuesira que la loma de decisiones esta subordinada al capricho def burgomaesire de tuino.

19. En ningun caso, fa awlerdad ambienlal. SDA ha dado cumplimiento a la normatividad ambiental en lraléndose de
lalas. en particular, se incumplen abigramente: ef numeral 12 del ariculo 1° de la Ley 99 de 1993 relativo al manejo
ambiental participativo y democratico. en concordantia con el anticulo 2.2.1.1.9.4 del decrelo 1076 de 2015 relacionado
con fa valoracidn de aspeclos ambienlales, histdricos, paisajisticos y culfurales en Jos proceses de aulonzacion de tala:
ariculo 20 del Decrelp 531 de 2010 de compensacion, Resolucidn No, 4090 de 2007 y fos precedenles def Consejo de
Eslado reiacionados con eslos procesos. Las vichmas ambientales jamas han sido acloras en {a valoracion de fos
referidos aspeclos: en ef mejor de los casos nuesina comunidad ha sido solo fnsirumento de una decision ya lomada, sin
que se cumpla Ian siquiera la Ley Estalularia 1757 de 2015 en los alribulos de la pariicipacidn sefialades en ef artticulo
109. Lo anlerior se evidencia en los informes Iécnicos de lala de fa SDA. en ningln ¢aso valora los aspectos que dice
estar aplicando. mieniras los denominados "Entes de Conlrol” son aciores complelamente inanes.

20. Las victimas ambieniales manlienen hoy una relacion paisajistica. de calidad de vida, de referencia histdrica y culiural
con el bosque alli exislente aun cuando no pueda ingresar en &, que mitiga en algo la carencia de zonas verdes. ademas
de disfrutar plenamente de las mas de 17 especies de aves que aill habitan y pemoclan. El riesgo de pérdida de este
micro ecosislema urbano en léiminos de biomasa forestal sers enorme. Ef agravio ambiental causado y ef que se causara
e no dictarse las medidas cautelares va en detimenta drecto de by ¢alidad de vida de lodos los bogotanos. La referida
relacidon ambiemal existente con fa comunitad no ha sidc cuantditada en todos y cada uno de sus aspeclos objelivos y
subjetivos. ni ha sido valorada en la presente accibn popular, Anacrénico. alemporal y vergonzoso que se deba der esle
tipo de acciones en pleno sigio XXI y que sean los ciudadanos los defensores a uliranza de esias medidas cuando es un
DEBER SER de los que dicen ejercer autoridad y de los que se han lucrado sistemalicamenle de los recursos nalurales.
como el caso del agua del subsuelo.

21. En ningun caso el proyecio urbanistico que se pretende desarrollas ncomora los crilerios contemporaneos de ciudad
biofiiica. en salvaguarda del bienestar de lodcs fos capialinos. motive por gl cual urge la aplicacion de fos principios de
precaucion y de progresividad.

22. La firma Bavaria S.A., deudora ambienial accionada. mcumple abienamenle los principios que dice defender en lo
relalivo a su pofilica ambiental y de Irabajo con las comunidades circunvecings. Lo que llama desamollo sostenible
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pretende hacerfo con olros y en ofres lugares. NO cuando Je compele asumir sus propias obligaciones y cuidado de fos
arboles y ecosisfemas urbancs. La politica de este accionisla inlermacionat se fimita a 1as camparias medidlicas para
lener un plus que mosirar & sus asociados. mienfras en la practica hace todo lo conirario: los hechos lozudos asi fo
demuestran, Ganarse unos difares mas es ef priincipio que acata a pie juntitia.

23. Como s: lo anlerior fuese poco. se encuenira abiertamente incumplide of plan maestro de espacio publico en sus
objetivos trazados del numeral 10 del articulo 5o det Decreto Distrital 215 de 2005 ("10. Formular una poiitica para la
generaciin permanente dé espacio publico. con fundarmiento en el prinipia conslitucional de fa Juncitn social y ecoldgica
de 1a propiedad privada. Et Plen pretende solicionzr a mas lardar en el afo 2019, of déficl aclual ¥ las necesidades
fufuras en cuanl a disporubilidad de espacio pubico. hasta alcanzar el estandar de 10 m2 por habitante adoptadc por
el Plan de Ordenamiento Territonal. de s cusles. y mz por habilante deberan eslar mpresentados en parques. plazas
y plazolatas de todas las escaias. y los 4 m2 por habilanle restantes. deberan corresponder &l producio de i3 recuperacion
¥ la adecvacion de fas dreas pertenecientes a la Eslructura Ecologiva Principal’) para i3 localidad de Kennedy y para
todo el Distrito Capital, instrumento de planeacién de mayar jerarquia scbre ef cual no exisle ente de control nv avloridad
alguna que jo haga cumplir. Al enconirarse incumplido. la sclucion actual que proponen /os accionados es acabar con
las zonas verdes. I3 coberura y 3 biomasa vegelal. £f indicador de dreas verde para Kennedy estd en 3.5 m2habitanie
como documenialmente 0D en pluebas aliegadas.

24. El cuidado de Ia casa comun de I3 Encichea "Lautlglo Si”es apenas un refato aplicable a ofro planela. {..)".

Y en consecuencia solicitd:

{...) 22.1. En punlo de las prefensiones prmera y segunds de la accion de la referencia. y. en acatamienic a lo dispueslo
en el arlicuio 25de la Ley 472 de 1998 dada ia urgencia y necesidad para proleger los derechos colectivos. previamente
enuniciados. de 2 activa, SE SUSPENDA toda pretension de lala de los individuos arbéreas en el predio de ta Avenida
Boyaca No, 9-02 seclor Techo. UPZ 113, localidad de Kennedy. en razén a no lenerse condiciones suficientes para
autorizer dicha medida. eri armonia con las condicicnes ambientales precarias del secfor. adicicnatmente. por no lererse
pofitica publica coherente para menlener ecosistemas wrbanos dado que NO CUENTA LA ADMINISTRACION CON
ESPACIO para hacerlo. .

2.2 2. En punio de las prelensiones primera y sequada de fa accidn de la referencia y, de fa AMENAZA de tala,
eviden ciadas las precadas condiciones ambientales del seclor de fa pante activa. SE SUSPENDA LA APLICACION del
Decrelo Distrilal 364 delf 17 de jufio de 2017 como medida de conservacion. dada su ilegalidad susfancial e ilegitimidad
hasta tanfo el Distrifo Capital no suma los estudios rigurosos respecto al impaclto ambiental, permita 1a participacion a
fodos los aciores sociafes, asuma 18 adnmnistracion sus deberes legales con criterios de absolula impsrcialidad. en
procura siempre del interés general. no como viene sucediendo en el Esiado Social de Derecho que dicen defender. en
donde prima el inferés patlicvfar de fos propietarios del predic de Bavaria, por encima del inlerés general de foda una
comunidad afeclada durante décadas de sistematica cantaminacion.,

2.2.3. En punito de las prefensiones primera y sequndg g fa accdn ge fa referencia. y. por los hechos enuntiados. siendo
grave, urgenfe e inminente. Gue requigre madidas Japostergaliies y complejas. Tal como se tyo. la pade accionanle y
comunidad que representa. esia obligado a ieaprar y wvir en 1a focaiiad mas confaminada de Coicmbia. e b cual se
deduce. que en wi fuluro ya #o lejano. se agraven las contrciones de salud de accionanies y residenles. "Requiscat in

pace”.

2.2.4. En punia de las prefensiones primera y sequnda de la accidn de fa referencia. y, por los hechos noforios de fas
precarias condiciones de movilidad en el secior de fa UPZ Bavaria. que impacian directamente fa caiidad de vida y
salubndad de sus residentes. SE ORDENE. al accionado Alcatde Mayor. las actiones contundenies para miligar dicho
impaclo negativo como quiers que 'os siempre mencionados Tesiudios rigurosas” oe moviicad han fracasado
rotundamenle. lo mismo que fodas y cada una de las medidas necesarias para establecer objefivamenie la naturaleza
de tan deplorable siluacion en fas avenidas tipo V1 y VO (Av. Boyacd y Av. Américas respedivaments). circundanies de
ia UPZ. complelamenie colapsadas las 24 horas del dia. recibiendo directamente la comunidad las emisiones
contaminanles provenientes de los vehicidos en dichas averidas.

2.2.5. En punto de ias prelensiones primera y segunda de iz accion de 1a referancia y de iz AMENAZA a la salubridad
publica en I3 localidad mas conlaminada de Cofombia, dada sv continua exposicién a faclores inminentes de riesgos a
su-salud, delonanies de cancer y calculos biliares. SE ORDENE a los demandados. lomar lodas y cada una de las
medidas necesarias, EN EL CORTQ. MEDIAND Y LARGG PLAZO. fendierfes a mejorar ias condiciones def aire que se
respii en el surcceidente capilaling. en particular. en la UPZ 113 Bavaria, comoguiera que 1o existe una polifica piblica
ef el sedor en dicho sentido. siendo fos mas vuinerables fos menores de edad y aduiles mayores.

2.2.6. £n armania con las prelensiones primera y sequnda de 1a accion de ia referencia. y en puntc de la AMENAZA que
se’cierne sobre todo el suroccidente capitaiino. de suslilier 2otas verfes por cemento. sin cumplie en absolulo el plan
maestro de espacic poblico. ni sus metas. ni su esincio cumplinients. siendo un instrumento de planeacion de mayor
jerarquia que los planes parciaies. SE SUSPENDA LA APLICATION del Decreto Distrital 364 del 11 de julio de 2017,
hasta tanic no se pruebe cOmo se ha dado prevalkencia 3 12 calidad de vida de los habllantes de la UPZ 113 Bavara:
hasia tanio no se pruebe la concertacion con fos inexistentes censados direclamente aleciados con el desarrollc yrbanc.
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12 participacion de los accionanies en la mogificacidn de s us0s del suelp denlro del Deqe!o Dr'sfrﬁ?l' 957 de 2013 yel
cumplimienic 8 compromisos paclados en audiencias pliblicas: hasta tanta se pruebe el estritlo cumplimiento a las reglas
dictadas por la honorable Corte Conslitucional direclamente relacionadas con fos process de conceracion con las
comunidades en maleria urbanistica. diferentes a los procesos clasicos de socializacion.

2.2.7. En punlo de 1as prefensiones primera y sequnda de I3 accibn de la refrencia. y en razdn algs aclos pmbado§ de
ormisibn. referidos en los hechos. direclamente relacionatios con la negaliva sislemalica & concerlar con la comunidad
afectada con ef proyecio urbano y dadas sus precarias condiciones de moviidad y ambientales del sector de la'at.:liva_,
se suspenda fa aplicacién inmediala det Decrelo 364 de 2017 y SE ORDENE & los accionados, dar estriclo cumphmaeqro
a las reglas dicladas por la honorable Corle Cons:tuciona! relacionarias con esta malena. y. referidas en el respeciivo
acapite de fundamenips de dereche. :

2.2.8. En punlo de las pretensiones primera y Segqunda de fa accion de fa referencia, en razén a los aclos probados de
omision. referidos en tos hechos. direclamente relacionados con el saqueo de los acuileras de la formacion Sabana y la
fala sistematica de drboles. mayores capladores de CO2. por parte de Ja fima Bavana S.A., y dadas las precanias
condiciones de movitidad y ambieniales def sector de 13 acliva, se suspenda Ia aplicacion inmediala del Decreto 364 de
2017 y SE ORDENE a los accionados. dar esiriclo cumplintiento a las normas suslanciales que versan spbre ef asunto.

2.2.9 Enrazén a la vulneracion abiera y flagrante det Acuerdo Disliital 435 de 2010. iefenido en Ios hechos. directamente
relacionados con los aparenies érboles que se sembraran en ef proyecto urbano, en su modalidad de renovacién urbana
{Seclor normative 4 def Decreto 067 de 2013). se suspenda fa aphcacion inmediata del Decreld 354 de 2017 y SE

- ORDENE a los accionados. dar estricio cumplimiento a dicha norma. comoquiera que no se ha acalado en absodulo. por
el conirario, se ha presentado como proyecto. un endurecimiento de Zonas verdes con una aparenle resiembra de
arboles, complelamenle conlrario a fa dispuesta prohibickn. de preseniarse como compensacion por Ia talz que haré el
urbanizador con la aparenie sustitucion de 10777 arboles: Es lo que ha hecho el distrito. Es decir, Ia Secrelaria Distrilal
de Ambiente, previp al invenlanio aprobd su complela lala sin estudio afguno. con ef fin de ganar espacio para hacer
apariamentos: se presenia como compensacion aparenie, sembrar los referidos 10.777 arboles sin que en las greas
destinadas se pueda hacero. y sin que tal lala aulorizada. se le pueda presenlar a1 disirifo como compensacion: |...)
Esta arborizacion en ninglin case podra ser considerada como compensacion por iz tala que haga el utbanizador en
ejecution de su proyects.” QUE ES. LO QUE PRECISAMENTE SE HACE. O si se quiere. [as dreas hoy arborizadas
en ef predio. que se pierden, por irresponsabilidad absoluta de la adminisiracidn attual, no pueden ser objclo de
compensacion en ningun caso (Ver articulo 20 ret Decrelo 531 de 2010). Luego. o que infenla hacer el disinlo es
abierfamente ILEGAL al existir una evidente sontradiccidn enlre la compensacion del modificado adiculo 20 del Decrelo
531 de 2010 y el refetido Acuerdo Distrital (.. )", -

Medianle escrito del 22 de febrero de 2019°, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA identificada
con cédula de ciudadania No 40.399.537 y LUIS FERNANDO RINCON CASTAREDA identificado
con cédula de ciudadania No 80.232.773. coadyudaron la pericion def accionante, asi:

(...) MEDIDA CAUTELAR

Manifieslo at Sedor Juez que coadyuvo lodos y cada una de las medidas cautelares senaladas por el accionante y me
permilo adicionar la siguiente juslificacion.

1. Principio de precaucidn y prevencion,

En ef caso que nos convoca. 1a infervencion sobre los érboles aislados vulneraria los derechos coleciivos invocados en
esla accion. feniendo en cuenia que la lala de cslos implicaria privar @ la ciudadania de fos beneficios y servicios
ambienfales que ellos proveen. como son. (i} Regulacibn micro chméalica que resulta en una disminucion de la
lemperalura generada basicamente por ef efeclo de la sombra de los arbofes: (i) conirol de la radiacion solar y del
atbedo: (i} constiluye una barrera sonora, visual, conira el vierlo y 1a contaminaciin: (iv) profege los suelos lrenle a
evenlos de luvia, incidiendo en 12 geslidn del riesqo dada ta permeabilidad: (v) es habitai de multiplicidad de especies.
na solo porque proveen de hoger & algunas de elfas. sino lambién de alimentacion y descanso.

De hecho. los problemas que se genérarian por ia iala de estos arboles coinciden con fos daios ambienlales acluales
que hoy causan mayor preocupacién segtn ia Corte Copstilucional ios cuales son: (i) los niveles peligrosos de
contaminacidn de agua. aire, fiema y Seres vivos. (i) el agolamients de 13 capa de ozono, (i) ef calenlamignis global, (iv)
la degradacion de habitats y delorestacidn, (v) la desiuccion y agotamiernto de recursos insustituibles y. con elld. (vi)
graves deficiencias en el ambiente que resultan nocivag para la salud fisica, mental y secial def hombre (Sentencia C-
632 de 2011).

El principio de prevencion,

+ Fobios 413-417 del Cuadeno 3
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La Constitucién Politica de Cofombia consagro cxpresamente el derecho de lodas fas personas a Gozar de un ambienie
sanp y debmitb los pararmelios minimos para garantizarp. sefalzndo en su articulo 80 el deber de! Estado de planificar
el aprovechamiento de los recursos nalurales y de “prevenir y conirplar Ios lactpres de delerioro ambienial, imponer las
sancipnes fegales y exigir la reparacicn de los dafips causados”. £s asi como fa prevencion, en senlido amplio. se
constituye en uno de lps pilaies fundamenlales de 2 politica ambientsl que debe regir lpdas las acluaciones de las
autoridades.

La prevencion en malerig ambieniat liene su fuente sio s6lp en is impertancia del medip ambiente como bien lutelado.
sinp en {a consideracivn de que a pesar de exislir & yeber de reparacion e los dafios causados. en malerig ambienial
muchos de fos danps que s¢ causan lignen impactos ineversibles Es asi como la Corte Consiifucional en sentencia C-
703 ve 2010 establece:

“La primera parte de ia disppsicion cilada consifuye el fundamento de una fabor prevenliva que adquiere especiaf
significadn iratandose del medio ambienfe. para cuya proteccibn se fe biprga una singular imponiancia a ta ewlacion de
{a wineracibn o del dafio que puedz flegar @ presentarse. dado que buena parte de IBs causas de perfurbacion, de
concrelarse. lendrian impaclos irreversibies y. en casp de resullar posibie ia reversibilidad de Jos efectos, fas medidas
de correccitn suelen implicar cosfps muy elevados”.

De esia mangra, la prevencion pretende cvilar que se cause el dao al medip ambienle y parte del supuests gue “of
deterioro ambiental debe ser neuializado desde sus progips origenes y Sin relardar fa aclvacion hasia el momento
mismp en que lps elfectos negativos se produzcan ¢ generen mayer dang” {C-703 de 2010).

La prevencidn comprende Ips principips de precavucion y prevencion en senio esiriclo. definidos en ips siguienies
términos (C-703 de 2070):

“Tratandose de dafibs o de riesgos se afinng que en algunos casos es posible conocer las consecuencias que tendrd
sabie el ambicnle ef desarrollo de delerminado proyectn, obra o activitiad. de mipde que la auleridad compelente puede
agoptar decisiones anles de que el riesgo o & daito se produzcan, con fa finalidad de reducir sus repercusiones o de
evitarlas ¥ cuando lal hioplesis se presenta opera el principio de prevencitn que se maleraliza er mecanismos juridicos
fales como la evalvacion de! impacio ambiental o ef frdmile y expedicion de aulorizaciones previas, cuyp presuptiesio es
ia posibilidad de conocer con antelacion el dario ambienlal y de obrar. de conformidad con ese conocimiento anticipato,
a favor del medip ambiente.

El previo conocimiento que caracleniza al principip de prevencibn np esta presente en el casp del principio de precaucion
o0 de cadels, pues Iratandose de éste el nesgo o la magmilid del dafio producido o que puede sobrevenir np son
conpcitos con anticipscion. porgue np hay manera de esraplecer. & magiand o fargo plazo. Ips elecios de una accion. o
cuat por ejemplp. liene st causa en los Hinnies del conpeanientc, cientifico que no permiten adquirtia cerleza acerca de
las precisas consecuencias de aiguna situacion o actividad. aungue se sepa gue los efectps son nocives.”

De esla manera. lanta el principio de prevencin oo el de precaucion se consliuyen en pliares de orden constilucional
de fa polifica ambienfat en Cofpmbia. que dehen seor desarroiados por la Ley y obiservados por las autoridades. cada uno
de los cuales obliga a evitar ios dafics ambieniates. tuandp $e concce (prevencion) b se desconoce (precatcion) ef
impacid de delerminada actividad. '

En desarrolio del principip de prevencion se han eslablecido sanciones y meditdas como fas que fratan 1z Ley 1333 de
2009. pero lambien se ha exigido el diigenciaimiento de ficencias, permsos o aufonzatipnes previas para el desamoilo
fe delerminadas aclividades. previa valoracion del dafio ambienial de iz aclividad potencialmente permilida.

Cabe recordar que 13 OMS plantea comp mieta un arbol por cada tres habitantes para asegurar un medio ambiente sano
yuna caligad de aire superior. Teniendo en cuenia Ip anierior, sequn el inforine de Calidad de Vida 2017 de Bogota conto
vamps. la situacidn es bastante preccupants.

Sequin dicho informe. Bogota para 2i afo 2017 contaba con 15.756 drboles per caga 100.000 habitanies. to cual nos da
un iplal de 0.15 arbples por persona. E5o gquivile aproximadamente a tres arbbies por cada siele habiantes. reduciendo
a menos de ia milad la recomendacion de ta OMS.

Cifras tan preocupantes comp esias imphcan Gue fas inskiluiciones poblicas Se fomen & Serlo ef medio ambienle y actien
conforme @ polilicas de desarrpiio compaldies con el smsmo. obligacion que. ha sido desconaclda por los accipnadps.

i)
Para resolver, el Despacho considera, gue:

En el presente caso se observe gue el actor en sy libelo demandalorio establecid gue los derechos
celectives que considera fueron vulnerados por Ja administracion. conforme al articulo 4 de [a Ley 472
de 1998, son: a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con o establecide en |a Conslilucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias: ¢) La existencia def eguilibric ecclogico y el manejo vy

9.’7“
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aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrallo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de fas especies animales y vegetales, 1a
proleccion de areas de especial importancia ecologica. de los ecosisiemas sttuados en las zonas
fronterizas, asl como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente; d) El goce del espacio piblico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico; g} La seguridad y salubridad piibficas y m) La realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de maniera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habilanles.

Ahora bien, se advierte que el marco juridico del derecho ambiental, esla constituido principalmente por
los siquientes articulos constilucionales: el articulo 58 que le asigna a la propiedad una funcion social
que implica obligaciones, entre ofras. una funcion ecologica; los articulos 78 a 82 que hacen especial
énfasis en los derechos colectivos relacionagos con la proteccion del ambiente; el articulo 79 que define
el derecho a gozar de un medio ambiente sano y el arlicuio 80 que le asigna al Estado la funcidn de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y ademas, de prevenir y controlar [os factores de
deterioro ambiental, imponer |as sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Sumado a eslo, en 1a Conslitucion Potilica de Celombia encontramos que los derechos ambientales
gozan de accionas conslitucionales para su proteccion, entre las cuales encontramos, {i) la accion de
lutela, (i) las de grupo y 135 populares, y (i} las de cumplirmiento, mecanismos juridicos que se han
constituido en verdaderas salvaguardas de los derechos denominados de tercera generacion,

En el presenle caso nos encontramos ante una accion popular. en 1z cual el actor VLADIMIR LENIN
RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania No 80.060.878, solicité la imposicion de medidas
caulelares, en aras de proteger los derechos colectivos cilados con anlerioridad, para resclver |a presente
solicilud. este Despacho advierte que las medidas cautelares se encueniran reguladas en el articuln 25
de la Ley 472 de 1998, asi: '

... ) ARTICULO 25 MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser nolificada fa demanda y en cualquier estado del proceso
podra el ez, de oficio 0 @ pelicion de parte. decretar. debidamente mofivadas. las medidas previas que estime
pertinentes para preventr un daio inminenle o para hacer cesar el que se hubiere causado, En particular, podra decrelar
las siguientes:

3) Ordenar la inmediala cesacion de fas actividades que puedan originar el daio. que lo hayan causado o fo sigan
ocasionando:

b) Ordenar que se ejeciden los aclos necesarios. cuando la conducla potencialnente perjudicial o dafina sea
consecuencia de la omision del demandado;

c) Obligar al demandade a prestar caucion para garantizar et cumplimiento de cualquiera de fas anferiores medidas’
previas:

o) Ordenar con cargo al Fondo para ia Defensa de jos Derechos e Intereses Colectivos fos estudios necesarios para
establecer Ja naturaleza el dafio y las medias umentes a lomar para miligario.

PARAGRAFQ to. El decrelo y praclica de las medidas previas nio suspenderd ef curso del proceso.

PARAGRAFO Zo. Cuangio se trafe de una amenaza por iazbn de una omision alribuida a una ayloridad o persona
particutar, el juez debera ordenar el cumplimsento inmetialo de la accior que fuere necesaria. pard lo'cual otorgarg un
termino perentorio. Si ef peligro es inminerie podia ordenar que ef aclo. la obra o fa accion la ejecute el aclor o [a
comunidad amenazada, a costa del dermandado (.17

Bajo los anteriores términos normativos, el Consejo de Estado en sentencia del 19 de mayo de 2016,
Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala, radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-00611-01{AP)
A, Actor: Personeria Municipal de Ibagué, Demandado: Ministerio de Medic Ambiente y Desarrollo
Sostenible y otros, indicd las caracteristicas de la medida caulelar. de [a siguiente manera:

’(...) Se tiene que ef régimen de proteccion anticipada establecido por ef legistador en materia de acciones populares
presenta las siguientes caracteristicas: j) Flexibilidad en ciianto ala oportunidad para su adopcion, loda vez que pueden
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ser decreladas anies de la noliffcacion de la demanda o en cualquier astado de! proceso: i Aperura en cuanto a fa
inicialiva para su dacrelo. ya que pueden ser adoplacias de oficio 0 a peficion de parie: i) No (axatividad, en anlo que
se habifita a la auloridad judicial para adopiar ias medidas que estime partinentas y neceSarias para prolager los
derechos coleclives y se enmarquan en el blogque de legaiidad qua rige fas decisionas del juez consiitucional v
Cualificacion del supusslo habitifante. puasio qua se exige preveiw un dafio inminente ¢ hacer cesar ef ya causato.
como forma de impedir la produccion de perjuizios iremetiables e kreparables. v Encerrar drdenes de cumplirmiento
inmadlialo; vi) Las medidas asi adopladas son suscepliblas de impugnacitn via recursos de repesicion y de apelacion:
vil) Los recurses se conceden an leclo devolulivo, por lo cual su inferposicion no suspende el cumplimienio de la
medida ni el curso del proceso: vili} Oposicion por razones legaimente astablecidas, pues en alencion a Iz irascendencia
da {a profeccion previa y come forma de ewilar recursos inlundados el legislador requic en el articulo 26 de la Ley 472
fos motives en los cuales necesariamenie debe lurdarse fe impugracion de las medidas decreladas. De este modo. Se
tiene que ademas de regirlar o refativo a fa oporfunilad, fa miciativa, ef tipo de medidas por adoplar. Sus fundamentos.
Ios efectos y los recursos que proceden en Su contra. ia Loy 472 de 1998 revistio al Juez de accion popular de notables
podsres para salvaguardar los derechos coleciivos y garantizar su eleciividad frente a danos acfuales © contingenies
mediante ia facuilad de adoptar antes del fallo ias medivas previas Gue estime pertinentes siempre que eifas resulien
necesanas para evilar aleclacionss irreversibles a eslos bienes juridicos superiores (periculum iy mora) y respondan a
ung reclamacion fo suficienlemente seria y fundada en un minimo soporie probalono cuyo analisis pieliminar brinda
sustenic adecuado a las ordenes anlicipadas que se van @ impariir a guien aun n6 ha side vencido en juicie (funius boni
iurisy. {0 :

Ahora bien, |3 imposicion de una medida cautelar centro de la accion popular tambicn es un mecanismo
para la proteccidn de derechos colectivos y de los derechos en materia ambiental y como sustento para

su implementacion encontramos en el ordenamiento juridico los numerales 1ro y Sto del articulo 1ro de-

Iz Ley 99 de 1993, que proclaman por un proceso de desarroflo economico y social del pais orientado
segln los principios universales y del desarrollo soslenible contenidos en la Declaracion de Rio de
Janeiro de junic de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, entre los cuales, se observa el principio
nimero 15 que sosliene que con el fin de proteger el medio ambienle, los Estados deberén aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades, cuando haya peligro de dafio grave
o ireversible, Ia {alla de cerleza cientifica absolula no deberd utilizarse como razon para postergar |z
adopcion de medidas eficaces en funcion de los coslos para impedir Iz degradacion def medio ambiente.

De ahi que, ios Estados pusden velerse del principio de precaucién, para tomar las medidas eficaces
gue impidan un dafio ambiental, ante un peligro de daro grave o ireversible al medio ambiente, asino
exista cerleza cientifica absoluta sobre fas consecuencias que este pueda generar y en Colombia esta
posicion ha sido carla de rula en materia medio ambiental para el legislador colombiano y para los
diferenles operadores judicizles.

Teniendo en cuenta el principio anles reseftada y para el caso que nos ocupa, se observa que mediante
Decreto 364 del 13 de julio de 2017, el Alcalde Mayor de Bogota. adoptd el Plan Parcial "Bavaria Fébrica”,
que se implemenlara en la focalidad de Kennedy: en el Capiiulo Vil de dicho Plan, se observa un
compilado de normas ambientales especificas para el proyecto y en el arficuio 33 se advierlen las normas
de manejo ambiental que debe lener en cuenta el urbanizador ylo consliuctor resgonsable del proyeclo
del Plan Parcial, entre las cuales, esta la obligacion de cumpfir fa normatividad prevista para los asuntos
ambientales y las establecidas en el citado Plan, que deberan ser incorporadas en Ias decisiones del
Curador Urbano en el marco de Izs licencias urbanislicas.

Entre las obligaciones que contiene en materia ambiertal el Plan, se encuentra que el Promotor yfo
constructor del Proyecto, Secretaria Distrital de Ambiente y Jardin Botanico José Celeslino Mutis deberan
disponer ef reemplzazo de las especies aldctonas (pinos, eucaliptos y otros) por especies autdctonas que
permitan recuperar |a conexion de la Esbruciura Ecologica Principal, debido a la afeclacion a la flora,
afeclacién a la fauna, pérdida de la biodiversidad y al agotamiento de los recursos naturales que
producira la ejecucion del proyecto,

Ademas, en el numeral 6% del citado Plan, se observa que se fe impone & urbanizador y/o constructor
responsable del desarrollo del proyeclo la obligacion de elaborar un inventario del arbolado urbano
exislente en el dmbito de intervencidn, en el cual se debera identificar; aqueflos arboles que por sus
valores ambienlales o paisajisticos deben ser conservados y en caso de gue exislan, las medidas
especificas de proleccion pars evitar su afteracion o destruccion con ef desarrollo def proyecto. asi como
aquellas Gue no eslén recomendadas en ef Manual de Sivicultura Urbana de Bogota y en fa Resalucion

g2
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4090 de 2007, especies que deberan ser restiluidas progresivamente por espe_ci_gs naliyas‘ previa
aprobacion por el Jardin Botanico. la Secretaria Distrital de Ambiente y ala exped:c;op dg licencias de
urbanismo del proyecto, advitiendo que la sustitucion de! arbolado urbanc se realizara de manera
progresiva, conforme a las 6 etapas de desanolio del Plan Parcial previstas en el Plano 2/2 “Tratamientos

urhanisticos, Etapas de ejecucion y Cargas”.

En consecuencia, esa claro que con la aprobacion del Plan Parcial “Bavaria Fabrica" se e5t4 aulorizando
la tzfa de arboles dentro del predio urbano ubicado en ia avenida Boyaca No 9 - 02 de la cuidad de
Bogetd, D.C., previo el cumplimienio de los requisitos impuesios por la administracion en el mentado
Decreto, situacion que presuniamente no comporta mayor problema para el propielaric del mentado
predio. en razon que previo a la aprobacién del referide Plan. la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Resolucion No. 0774 de! 9 de abeil de 2008. autorizo 2 la sociedad BAVARIA S A, para efectuar
tralamientos silvicutturales de mil cuatiocientos noventa y ocho (1488) arboles, asi: TALA de nueve (9}
arboles de la especie ciprés (CUPRESSUS LISITANICA).: diecinueve (19) érbcles de la especie urapan
(FRAXINUS CHINENSIS) de trescientos cuarenta (340 arboles de la especie acacia (ACACIA
MELANOXILOM) y de mil cienlc lreinta (1130} arbcles de la especie eucalipto (EUCALIYPTUS
GLOBULOS), localizados en la Avenida Boyaca No. 9 - 02, Barric Castilla, Lecalidad Kennedy, de esla
ciudad y ordené pagsr come medida de compensacion del arbolado autorizado para lala, el valor de
TRESCIENTOS QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CATORCE
PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE($315.861.214,50) equivalenles a
2534,8 IVPs y la pianlacién de doscientos veintitrés {223} arboles dentro de los seis (6} meses siguientes
a la notificadion del Acto Administrative.

Asi mismo, a través de Resclucion No 4411 del 5 de noviembre de 2008, autorizo ala sociedad BAVARIA
5. A, con Nit. 860.005.224-6 para talar novecientos cuarenta y seis (946) individuos arbéreos de la
especies Acacia Negra, Araucaria Crespa, Chilco, Ciprés. Eucalipto Comiin y Uparan; el traslade de
cinco (5) individuos de fas especies Hayuelo y Uparan: y per Ulimo, ordend conservar catorce {14)
individuos de las especie Uparan y Acacia Negra, fedos ubicados en espacio privade de la Avenida
Boyaca No. 9- 07 de la ciudad de Bogetd, de conformidad con el Concepto Técnico No. 2008GTS2741
dei 28 de septiembre de 2008 y ordent compensar ei recurso forestal autorizado para tala en un tolal de
159265 IVf's, de los cuales 375 serian compensados medianle planlacion, garantizando el
manlenimiento por tres {3} afios a partir de la siembra, y el restante, equivalente a 1217,65 1VP's, se
ccmpensarian mediante la consignacion de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCG MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MICTE {$151.725.278).

Sin embrage, 1a Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Siivestre de ta Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA, previa visita realizada el dia 18 de agosto de 2012. emiié el Conceplo Técnico RESOLUCION
No. 02008 de Sequimiento DCA No. 6334 de 4 de septiembre de 2012, en virtud def cual se verifico la
ejecucidn total de los tralamientos silviculturales autorizados y en cuanie a la compensacion con
plantacién se verfico ta planlacion de cincuenta y tres {53) arboles de la especie Abutilon Amarilio y Raojo,
tan solo siete (7} presentan buen estado filosanitaric, los olros cuarenta y seis {48) presentan marchitez,
clorosis y aecrosis foliar, al igual que lesiones en |3 base del fuste, razdn por la que en el mismo conceplo
¥cnico de seguimiento, se reajusto el valor a pagar como compensacion generande un cobro por
CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS (345.854 540) M/Cle., equivalentes a 368 IVFs, v que completarian 'a totalidad de
compensacion impuesta en la autorizacién, de conformidad con 1a nermatividad vigente af momento de
la solicitud, esto es, el Decretc 473 de 2003 y el Conceplo Técnico N° 3675 de 2003,

Posteriormente, se hizo una nueva visita el dia 10 de octubre de 2016, donde la Secretaria Dislsital de
Ambiente emitio Informe Técnico No. 01052 de fecha 08 de junio del 2017, en el cual concluye que: “se
verifico la plantacion de 152 arboles de acuerdo a los lineamienlos del Manual de Silvicuftura Lithana
para Bogota, se realiza reliquidacion encentiando que Bavaria S.A., debe pagar un excedente de
$26.914.680 equivalente a un total de 216 IVP's y 58.32 SMMLY para cumplir con ia compensacion
orevisia en la Resolucion 4411 del afio 2008". Asi ias cosas, determing que el valor a cobrar ya no
corresponde a iz suma de CUARENTAY CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTAY CUATRO
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESQOS MICTE ($45.854.640), toda vez, que de acuerdo al ditimo

".
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informe técnico el valor definitivo a pagar es de VEINTISES MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MiL

SEISCIENTOS OCHENTA PESCS MICTE (526.914 580) v por consiguiente, revoct de fa Resoiucian

No. 01042 de 2013.

En conclusion, después que e! predio sufriera sendas deforestaciones autorizadas por Secrelaria Disfrital
de Ambiente - SDA, ain la propiedad privada a intervenir presents un inventario de 10.945 arboles, de
acuerdo con el invenlario de especies arboreas efecluado en el &rea por la Linea de Arquiteclura
Ambiental SAS, que fue presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente el 17 de diciembre de 2018,
segtin afirmd la apoderada judicial de la FIDUCIARIA DAVIVIENDA en la conlestacion de la demanda,
visible a folios 365 a! 374.

Ahora bien. sobre la projeccion de tos bosques urbanos. la Organizacion de [as Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimenlacion (FAQ). que es uno de los maycres organismos especializados de las
Naciones Unidas y miembro de la Asoclacion de Colsboracion en maleria de Bosques, considera de
suma importancia |2 proteccian de fos bosques urbanos. ieniendo en cuenta que: (i) sirven para proteger
a los edificios del fuerle viento y las inundacicnes y ayudan a shorrar energia af actuar como barrera
frente at tiempo caluroso, (i) mejoran ef bieneslar y las condiciones de salud de fos civdadanos ya Gue
refrescan el ambiente y (i) son un habital importante para aves y animales pequefios y crean un oasis
de diversidad biologica en un ambienie urbaro, por fo gue. nos encontramos frente a una materia de
especial proteccion, inclusive per los organismos ambientales internacignales.

" Parael presente caso y en cuanio a |2 siluacion ambientat aclual de fa localidad de Kennedy, lugar donde

se implementara el Plan Parcial "Bavaria Fabrica’. enconiramos que la Secretaria Distrital de Ambiente
emitié la Resolucion 00302 de fecha 15 de febrero de 2019, "Por fa cual se declara la alerta amartiia por
contaminacion atmosférica en la ciudad de Bogota D.C.. y aleria naranja en el sur occidenle de iz ciudad. y se
toman olras deferminaciones”, que en el arliculo ro declara a panir de la fecha la alerta amarilia en la
ciudad de Bogota D.C., y la aleta naranja en parie de las localidades de Kennedy, Tunjuelito, Ciudad
Bolivar, Puente Aranda y Bosa, ubicadas en el sector suroccidental de la ciudad, sector 3, de acuerdo
con fos resultados del indice bogolano de calidad def aire - IBOCA, hasta que Se considere necesario,
conforme a los registros de ia red de monilorec de cafidad del aire de Bogota - RMCAB y de acuerdo al
informe Técnico No. 254 del 15 de febrero de 2019

Posteriormente y con fundamento en el Informe Técnico Na. 259 del 19 de febrero de 2019, 1a Secretaria
Distritat de Ambiente mediante Resolucion 00312 de fecha 19 de febrera de 2019, resuelve en el articulo

primmere: "DECLARAR FINALIZADAS las Alerfas Amarilla en s ciudad de Bogetd D.C. y Naranja en e

Surercidente de ia ciudad. declaradas mediante lz Resolucion No. 302 de 15 de fetrero de 2019. por las razones
expueslas en la parfe motiva del presente aclo adminshalive. y como consecuencia levéntese las medidas’, lras
adverlir gue conforme a fos protocolos de calidad del aire es lécnicamente faclible fa finalizacion de las
declaratorias de la aleria amarilla y naranja a nivel zonal, par no presenlarse excedancias en el 50% o
mas de las esiaciones duranle un 75% del tiempo en las dltimas 24 horas; y en el ariculo segundo: "En
el marco del principio de precaucion en maieria ambienfal. tomense las medidas prevenlivas a que haya lugaren
maleria de maovilidad que minimicen el riesgo de refomar a las condicicnes que generaron la dedaraloria de fa
Alerta Naranja en el suroccidenfe de fa Ciudad. conforme al crlteric técnico de la Secretaria Disintal de Movitidad.”.

Asi las cosas y dado que conforme lo sefialado en ef Informe Técnico No. 259 del 19 de febrero de 2019
y en la Resolucion 00312 de la misma fecha, expedidos por la Secretaria Distiital de Ambiente, fas
lendencias en la concenlracidn de conlaminantes en fa estacion de moniloreo de calidad del aire
Carvajal-Sevillana, delerminan fa necesidad de dar aplicacion al principic de precaucion en materia
ambiental, se hizo necesaric mantener las reslricciones de movilidad orientadas a la mitigacién de
impactos por conlaminacion atmosférica en la zona suroccidental de la ciudad, medianie fa restriccion
de vehiculos de transporte de carga iguales ¢ mayores a dos foneladas de 6:00 am a 8:00 a.m., hora
pico en el cual se presenta la mayor contaminacion

Vale la pena precisar que la alerta amarilla se emite cuande las condicicnes hidromeleorologicas sen
favorables para la ocurrencia de un fendémeno natural y pueden aumentar el riesgo segdnios prondstices,
por sus caracleristicas, esle nivel estd encaminado a informar. mientras que la alerla naranja indica
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amenaza de un fendmeno, ao implica riesgo inmedialo por lo gue es catalogado coma un mensaje para
informarse y prepararse, el aviso implica vigitancia continua ya que ias cendiciones son propicias para el
desarrollo de un suceso nalural.

Asi las cosas. est claro que el predio donde se pretende implementar el Plan Parcial "Bavaria Fabrica’,
se encuentra ubicado en la localidad de Kennedy, lugar donde en varas oportunidades se han declarada
emergencias ambientales con alerta naranja, debido a las condiciones precarias en |2 calidad del aire
que sufre este sector y por consiguiente, el cuidado de las zonas boscosas y con arboles, en las que bien
puede predicarse la existencia de un ecosistema arlificial, adquiere mayor relevancia constitucional y de
ello se derivaria fa posibitidad de impedir cualquier dafio ecoldgico que pretenda causarse a este seclor.

Ahora bien, se enliende que la posible suspension del Plan Parcial “Bavaria Fabrica”, afecta derechos
de particulares, por ser esla una propiedad que liene un caracler prvado, que también presenta el
amparo constituciona!, sin embargo, mediante una ponderacion de derechos se podria culminar en la
decision cuyo peso normalivo venza a uno de los dos (2) derechos constitucionales.

En el presente caso, no solo se Irata del uso de una propiedad y de su explotacion, sinc el desarrollo
urbano que trae consigo el Plan Parcial "Bavaria Fabrica” y la capacidad de generacion de empleos
direclos e indireclos de gran beneficio para la comunidad; rc obstante y por ahora, el dafc ambiental
causado a fa poblacion en general podria considerarse en un grado superior en conlraposicion al
beneficio que recibiria fa comunidad por la realizacion del Plan Parcial "Bavaria Fabrica”.

De acuerdo con lo expuesto, advierte el Despacho que si bien [a referida viotacion de derechos coleclivos
aludida por los accionantes en la demanda, en principic no se encuentra plenamente acreditada, del
material probatorio resulta posible adverlir la amenaza que enfrenta el recurso ambiental objeto de la
presente accion, siendo perlinente decretar la medida preventiva. puesto gue si bien no se observa con
cerleza técnica I3 afectacion alegada por los aclores, existen indicios que la zona ambiental es objeto de
un posible peligro imemediable, y en el evenio de negarse la pretendida cautela, ello resullaria
equivalenle a dejar sin objelo {a accion popular.

En consecuencia, se ordenaré suspender iodo lipo de intervencion en el predio contemplado en e} Plan
Parcial "Bavaria Fabrica”, que conlleve a |z 1ala de arboles o deforestacion y con el objeto de que se
cumpla esa medida, se ordenara a |3 Alcaldia Mayor de Bogota, que a través de sus dependencias, que
sean competentes en materia ambiental, ejerza su funcion de control y vigilancia garantizando que no se
efectie ningn tipo de intervencion en el predio urbano que contempla el Plan Parcial "Bavaria Fabrica®,
que conlleve a la tafa de arboles o deforestacién y no se accedera a las demas solicitudes del accionante,
e consideracion a que las mismas hacen parte del objeto de confroversia de esla accidn que se
resolver3 en fuluros estadios procesales.

En consecuencia, se dispone:

1. RECONOCER personeria adjetiva para actuar a la Doclora NYDIA VALERIA SALAMANCA LOPEZ
identificada con céduta de ciudadania No. 52.989.429 y con tarjefa profesional No 194.329 del C. S. dela J.,
como apoderade de la parte accionada FIDUCIARIA DAVIVIENDA. de conformidad con las facultades
conferidas mediante poder especial visible a folios 373 y 374.

2. REQUERIR a |2 apoderada judicial de 'a accionada FIDUCIARIA DAVIVIENDA con el fin de que de
cumplimento al numeral Bio del auto del 27 de marzo de 2019, para lo cual se le concede ur: &rmino
de diez (10) dias, contados a partir de |2 notificacion de! presente aulo.

3. ORDENAR suspender todo tipe de intervencion en el predio contemplado en el Plan Parcial *Bavaria
Fabrica” consistente en tala de arboles o deforeslacion y con et objeto de que se cumpla esa medida,
se ORDENA z fa Alcaldia Mayor de Bogola, que a través de sus dependencias, especializadas en
materia ambiental, ejerza su funcidn de conlrol y vigifancia, garantizantdo que no se sfectie ningin
tipo de intervencion en ef predio urbano que contempla el Plan Parcial "Bavaria Fabrica”, que conlleve
alz tala de arboles o deforestacion.

(’
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4, Cumplido lo anterior, INGRESE el expediente al Despacho para resolver lo pertinente.

4
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FUNDACION TN PULHGN VERBE POR BOGOTA

Bogpté D.C., Junio 21 de 2019

PROCURADURIA GEMERAL DE LA NACIOM

Respetado Doctor: L, /‘\ . Radicado ' E-219-367953
FERNANDO CARRILLO \ Fecha: a;/efe;zz;isx:smt 04
Procurador General de la Nacién !&o&m& M% Folles: &

E. S. 0.

Asunto: Solicitud de Intervencion Preferente Urgente.

Muy Apreciado Sefior Procurador:

JAVIER ARMANDO SUAREZ PASCAGAZA, ciudadano colombiano, identificado con
cédula de ciudadania 2.989.363, actuando en nombre propio y en mi calidad de
Presidente y Representante Legal de la FUNDACION UN PULKMON VERDE POR
BOGOTA, y JAIRO PIRAQUIVE, identificado con cédula de ciudadania 79627578
Vocero del COLECTIVO CIUDADANO DEFENDAMOS EL. BOSQUE BAVARIA, por
medio del presente documento, nos permitimos solicitarle su URGENTE INTERVECION
PREFERENTE de la que esta revestida por mandato de fa Constitucién Politica, la Ley

'y como ampliamente los ha explicado la Jurisprudencia de la Altas Cortes de la Rama

Judicial, con el propésito de ejercer la defensa del ordenamiento juridico aplicable al
derecho fundamental al medio ambiente para cerca de diez millones de habitantes
de la Ciudad Capital de Bogota, del que se extiende en modo vinculante el derecho
fundamental a la Vida Digna, la Salud, la Vida, ia calidad del aire, la calidad
determinante de oxigenacion que cumple en su dinamica eco-sistémica la
poblacién de arboles y de nicleos hidro-geolégicos, las especies de seres vivos y
la defensa de los derechos fundamentales que también hoy se pueden predicar
en modo constitucional de todos ellos, POR TANTO EL MINISTERIO PUBLICO
defienda -con acciones concretas, eficaces y especificamente favorables al derecho
fundamental al medio ambiente, del que se garantizan, reitero, derechos
constitucionales fundamentales colectivos tales como la vida, la salud, la vida digna y la
calidad de aire que respiramos de por lo menos (1.500.000) habitantes de los Barrios
Castilla, el Tintal, Villa Alsacia, Marsella La Nueva, la lgualdad, Marsella la Antigua,
Aloha, Mandalay y todo el sector Bavaria, Modelia, y todo el sector ecolégico del Rio
Fucha, y en modo extensivo en términos de impacto ambiental a toda la poblacién que
vive y depende de la calidad de aire y medio ambiente en la ciudad de Bogot4, todo lo
cual, compromete gravemente la responsabilidad del Gobierno Distrital en cabeza del
Alcalde Mayor de la ciudad, Enrique Pefalosa de garantizar éstos derechos
fundamentales al colectivo de los ciudadanos, pero lo que se evidencian con las
acciones administrativas del Distrito es la violacidn, vuineracién y quebrantamiento de
los derechos fundamentales de los ciudadanos, dados los siguientes hechos:
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1. Se. quiere imponer la tala de (25.000) arboles del conocido, por tantos afios,

Bosque Bavaria que estd ubicado sobre la Avenida Boyaca entre ia avenida las
Américas y la calle 13, para en su reemplazo imponer la construccién de
aproximadamente (14.000) apartamentos, accién con la que se termina de
golpear a la totalidad de habitantes de la ciudad de Bogota D.C., dado que dicho
Bosgue es el tinico pulmén verde que le queda a la ciudad para hacer el proceso
de_oxigenacién del ajre que respiramos, del cual, sobre recordarle a Usted ha
sido necesario que, la Secretaria del Medio Ambiente, se haya visto obligada a
decretar hasta en tres ocasiones recientes un pico y placa ambiental dada la
grave contaminacion del aire y Ia consecuente generacién de enfermedades que
ello conlieva.

Lo anterior, quebranta abiertamente Valores y Principios rectores
Constitucionales, gque e son vinculantes al Sefior Alcalde en el ejercicio de
Administrar y Gobernar los destinos de la poblacion habitante en la ciudad sujeto
al interés general por encima de intereses particulares y en observacién de
principios como la progresividad y favorabilidad, nunca en clave de regresividad
y des-favorabliidad, que es lo que se demuestra de modo concreto en el Decreto
364 del 13 de Julio de 2017 “Por medio del cual se adopta el Plan Parcial
<Bavaria Fabrica> ubicado en la Localidad de Kennedy y se dictan ofras
disposiciones”

Partiendo de dicho Acio Administrativo, cuatro constructoras, han disefdado un
Proyecio de invasién sin antecedentes en la historia de la ciudad de Bogota,
pues nada mas y nada menos, que eliminar e! inico pulmén forestal que tiene la
ciudad de Bogotd, para en su reemplazo, hacer prevalecer, por encima de
DIGNIDAD HUMANA que es la virtud principal de los Derechos Humanos y de
concretizacion de que imperen las razones humanitarias antes que los deseos de
lucro y comercio de una minoria de la minoria, interesada (Interés particular) en
llenar 80 hectareas que comprende el Bosque Bavaria, de cemento y [adrillo,
hacinamiento, problemas de salubridad, seguridad ambiental (derechos
fundamentales y riesgos) y seguridad ciudadana.

Todo ello, en una clara y abierta activacién de procesos de deterioro fisico y
ambiental de los centros urbanos de los Barrios atras mencionados y en modo
extensivo a toda la ciudad, y mas grave adn, des-mejoramiento y regresividad de
la calidad de vida de los moradores de éstas areas que se pretende afectar.

La direccién especifica donde se pretende desarrollar la formulacién del proyecto
es un predio de 80 hectareas aproximadas, ubicado al noroccidente de Bogota
entre la Avenida. Boyaca y la Transversal 71 B y entre calle 72 A y la Avenida
Alsacia, en donde funcion6é por muchos afios la fabrica de Bavaria S.A. y que
hace parte de la “UPZ 113 Bavaria” adscrita a |a Localidad de Kennedy.
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. Para lograr el objetivo anterior, se produjo una situacién que resulta cuando

menos injustificada y contraria 2 postulados constitucionales como lo son los
<fines esenciales del Estado> Articuio 2 Superior, como io es el cambiar sin los
estudios y soportes rigurosos y demostrables, el uso del suelo de ambiental a
residencial para uso habitacional.

. La anterior accion, resulta ser contraria y advierte que podria darse en ese predio

a futuro la misma suerte que por ejemplo y haciendo de una vez un ejercicio del
derecho comparado con otras ciudades, el mismo caso del sonado fracaso de
las torres Space las que por razones de forzar el uso del suelo, y acomodar en el
papel conceptos maquillados para aparentar la idoneidad del proyecto y las
condiciones geoldgicas del predio, construyeron los apartamentos que con el
tiempo, y dado el l6gico proceso que esto produjo en el suelo, que no era apto
para dicho mega proyecto, sufrieron su colapso total, por lo que se impuso ia
condicién natural del suelo sobre la capacidad administrativa del gobierno de la
ciudad, no quedando ofra salida que la evacuacidbn de los residentes, Ia
implosién de los apartamentos, y los dafios y perjuicios gravisimos que se
puedan invocar para miles de personas en el amplio espectro del ordenamiento
juridico colombiano y por tanto, en el plano del derecho internacional, incluso.

Es advertir al Ministerio, que en el caso que aqui se expone, se han identificado
en modo claro, preciso, contundente, probado y demostrable la afectacion y dafio
irreparable tanto en términos aco-sistémicos y de derechos fundamentales, como
en la NO IDONEIDAD DEL USO DEL SUELO, para desarroliar el descomunal
Mega-Proyecto, el cual, inicialmente tenia proyectado una cifra de 11.000
apartamentos y que luego ha sido incrementada a 14.000 construcciones
inmobiliarias, mas aln, con ésta accién, se desconoce de plano el articulo
58 de la Constitucién Politica de Colombia sobre que:

“La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como {al, le es
inherente una funcién ecolégica™ y que en ese marco Superior, “Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de ufilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés pablico o social” del

articulo 58 constitucional.

En éste sentido, es de interés de la comunidad, comprar al titular de dominio, el
citado predio, éllo, es perfectamente realizable, en ia medida que resulta ser un
predio de alto valor para el interés superior de la comunidad como lo es el medio
ambiente y todos los derechos fundamentales que de él! se derivan para la
totalidad de habitantes de Ia ciudad capital de Bogotd, por lo que se quiere es
antes que destruir y perder ese pulmoén verde, que NO existe en la ciudad otro
igual a él, fortalecerlo porque es a toda luces jurisprudenciales, constitucionales y
legales, una zona forestal que se necesita, para la localidad de Keneddy, en un
ciudad que sufre graves embates de contaminacion como lo es la capital
colombiana de Bogota.
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Quede Claro, Sefior Procurador, que el rechazo a la destruccién de éste Bosque
es generalizado en toda la ciudad, y que es también suficientemente claro que
ese predio, reviste vocacién de interés general por su alto contenido y valor
ambiental ya que garantiza derechos colectivos que no pueden ser soslayados
por la invocacidn de derechos particulares como el libre albedrio del privado. Por
lo que hay una inmensa disposicion, probada a través de encuestas, que
generan un indicio importante de la disposicién de aportar un Unico pago
adicional de impuesto de valorizacién por parte de los ciudadanos para lograr el
capital que, con un aporte del Distrito, permita la compra del predio para
asegurar que su funcién social ampare con impactos y beneficios ambientales a
toda la ciudad.

Quede también claro, Sefior Procurador, por parte del Honorable Consejo de |a
ciudad, se ha propuesto por ejemplo, y nosotros apoyamos que asi suceda, darle
al predio y su contenido el Bosque Bavaria, un desarrollo de Zona Forestal,
mediante Acuerdo debidamente motivado, debatido y aprobado y darle una
funcién de Parque Metropolitano Ambiental, que sirva a la familia, entendida ésta
como ntcleo fundamental de sociedad, que estd expuesta por altisimos indices
de contaminacion que es necesario revertir, para lo cual, la funcién del arbolado
tiene un impacto de servicios y valores, impactos y beneficios que no tiene
ningtin otro sector o eje ambiental en toda la ciudad de Bogota,

Se rompen principios rectores de la administracion plblica como:
+ |la prevencion, + prevision, + debida planeacion,
+ razonabilidad, + proporcionaiidad y + progresividad.
+ Mas atn, rompe Acuerdos y Tratados Internacionales ambientales.

4. Aunado a lo anterior, surge otra problematica y es que se quiere imponer y es

inminente, el inicio de la construccién de la denominada avenida Villa Alsacia, -
que en concreto es la llamada calle 12, obra que no tiene a la base estudios
objetivos, ciertos, reales, actualizados del impacto de contaminacién que causara
por la circulacion de miles de tracto muilas y otros vehiculos de carga pesada que
se pretenden hacer circular por ésta futura avenida tan cuestionada, sin que se
tenga seguridad de que el piso es apropiado para ello, PUES ALLI EXISTE UN
HUMEDAL que se quiere eliminar con la construccién de ésta obra, lo cual, es un
hecho gravisimo, que requiere de personas que usen el sentido comtin, la légica
administrativa y juridica para garantizar la convivencia arménica entre el medio
ambiente y los ecosistemas con la condicién habitacional de las miles de
personas dei sector y derecho al desarrolio urbanistico, industrial de la ciudad.

Para ésta cuestionada obra, se pretende talar (1.300) arboles, del importante
Bosque Bavaria por la parte norte. Todo lo cual, es sin duda un delito ambiental y
se incurre en posible detrimento publico, dado que la citada obra a iniciar
trabajos de construccion, no observa en modo alguno principios rectores de la
Administracién Plblica, tales como:
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» Debida Planeacién
» Funcionalidad

> Proporcionalidad
» Razonabilidad

Lo anterior, dado que el flujo vehicular que se pretende movilizar por aili, subird por la
tan cuestionada avenida Villa Alsacia, girara al norte por la inexistente avenida
Constitucion (sélo consta de tres cuadras) y desembocara en la calle 13, la cual,
actualmente NO tiene la capacidad para movilizar el flujo vehicular que transita por alli,
menos o sera, con el desbordado trafico que se pretende movilizar.

Dejamos en claro, que nuestra denuncia ante el Honorable Concejo de la ciudad por
medio suyo, es relacionada con ia parte de la via que va desde la avenida Boyaca
hacia el Oriente, es decir, donde esta el Bosque Bavaria y el Humedal que la
administracién del Sefior Pefialosa quiere desconocer, pero que es claro que para la
poblacion de Bosa, El Tital y Castilla, ésta frayecto hasta la Avenida Boyaca, podria
resolver sus necesidades de movilidad, sin que ello sea necesariamente cierto, ya que
es necesario revisar la capacidad de respuesta (principios de funcionalidad y de debida
planeacién, razonabilidad y proporcionalidad) de la Avenida Boyaca hacia el sur y hacia
el norte, que definitivamente NO LO POSEE LA CALLE 13 ACTUALMENTE, y sélo si
ésta es ampliada, puede recibir un mayor trafico vehicular como el pretendido con la
Avenida Villa Alsacia.

Es decir, que existe una conexién indiscutible entre éstas dos Proyectos y que es
nuestro deber y obligaciéon y actuando en la calidad de Vocero de la Sociedad Civil,
actuar en uso de las facultades constitucionales y legales para activar la intervencién de
su Despacho en aras de que la poblacién en general tenga garantias y seguridad
Juridica.

Por todo lo anterior, respetuosamente nos permitimos,

SOLICITARLE QUE:

1. Se sirva hacer la Intervencion Preferente de caracter Urgente, tal como
atras he expuesto, argumentado justificado.

2. Se sirva hacer una Inspeccién Ocular, de caracter técnico, que tenga los
maximos estandares de rigor cientifico para tan sensible tema.

3. Se sirva abrir una investigacién sobre las condiciones de modo, tiempo y
fugar en que ia Administracién Distrital, decidié cambiar de un plumazo el
uso del suelo del predio que constituye capital valor para la ciudad.

4. Ordenar una Audiencia Pidblica, en el sector de Marsella, para en ella,
escuchar las denuncias y los aspectos vinculantes que el Bosque Bavaria
tiene para la comunidad. Es necesario liegar a resolver el siguiente
interrogante, porgue de su respuesta depende la forma como se quiere
tener la calidad de vida ambiental en {a ciudad de Bogota:
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Qué es mejor para la salud, la vida digna, el derecho al medio ambiente
sano y la vida del colective de habitantes de la ciudad; jel Bosque y sus
servicios, valores, impactos y beneficios? O, ;las construcciones de torres
de cemento y ladrillos cuyo beneficio a la comunidad cuyo nc esta
demostrado a la orden del interés general en términcs de razonabilidad y
propercionalidad?

5. Conceder con caracter Urgente una Audiencia en su Despacho y con la
presencia del Delegado para el Medio Ambiente a:

5.1. Presidente y tres Vocercs Profesionales de la FUNDACION UN PULMON

VERDE POR BOGOTA-
5.2. ElI Coordinador y quince voceros del COLECTIVO CIUDADANO

SALVEMOS EIL. BOSQUE BAVARIA,
5.3. El Presidente y siete voceros de la VEEDURIA CIUDADANA SOCIO-

.. AMBIENTAL, del Bosque Bavaria.
Con el fin de activar y viabilizar los anteriores puntos solicitados.

Respecto a documentos anexos a la presente solicitud, se hace necesario, que &stos
puedan ser presentados en reunidn con el Mlmsteno Publico, dado su compiejidad,
densidad y necesidad del didlogo.

Recibo notificaciones en el correo electrénico unpulmonverdeporbogota@amail.com &
en la Sede de la Oficina Principal de la Fundacién Calie 42 No. 9-42. Oficina 206.

Numeros de Celular que se indican.

Con mis Consideraciones de respeto y aprecio, Sefior Procurador,

, “/0 /M Unf(
ii‘-{' PiRAQUIVE

BOGOTA

Presjdé ne /R egal
FUNDACION UN PULMON VERD

Celuiar 350 2 15 21 51
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- Bogata D.C,

Dactaor,

FERNANDOQ CARRILLO.
rioctifac 7t General de la Nacién,
varrera 5 #15 80
Ciudaad.

REF. SOLICTTUD OBIECION OBRA GRUPO 4 AVENIDA GUAYACANES.

v flesnetydn Proce ador,

ki Colectivo Salvemos el Bosque de Bavaria de conformidad con el articulo
- segundo de la Constitucién Po!":ic’a de Colombia. Le solicitamos de manera
- respetuosa medida de CBJECION a la Obra grupo 4 de la Avenida
- Guayacanes — inicialinente conocida como Avenida Alsacia- los disefios de
la obra intervienen el costzrc norte de la antigua Planta de Bavaria,
compromeliendo para rala r7rca de 1400 arboles del Bosque de Bavaria.

Bl Juez LUTS CCZTAVIO MOILA BEJARAND del Juzgado 22 Administrative
de Oraijuad del Circuito de Bogotd, ordend suspender todo.tipo de
intervencién en el predio contemplardo en el Plan parcial "Bavaria Fabrica”
ronsistente en tala de arboles o derorestac'rn y con el objeto de.que sn
citmpla esa meaids, so ORDENA 2 la Alcaldia Mayor de Bogotd, que a ;
través de sus ¢ tependencias espeuah?adas en materia ambiental, EJerza (ﬁ
su funcidn de control y vigilancia garantizando que no se efectie ningin I
Lpo de intervencién en el predio urbano que contempia e! Plan Parcial '
“Bavaria Fabrica”, que rconlleve a tala de arboles o deforestacicn.

El Man Pa.cial "Baaria Fabrica” requiere de la construccion de la Avenida

Juayacenes en su Etapa 4 para garantizar. la movilidad de los 14400 o
apartamentcs proyectados en el predio de ™“Bavaria Fabrica” T
Ccnsideramos que hay desacato de la medida cautelar otorgada por el _ {
luzgado 22. Con base en el argumento expuesto solicitamos la medida de
OBJECION. Esta solicitud la hacemos motivada en el derecho al disfrute -

del aire puro, !a salud y ! derecho de la proteccién de la naturaleza.
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Es pertinente recordar que el pasado 15 de febrero de 2019 la Alcaldia de
Bogota anuncio la declaratoria de Alerta Amariila en toda la ciudad y
Alerta Naranja en la zona suroccidental, debido a las condiciones
meteoroldgicas desfavorables que estan afectando la calidad de! aire
en la ciudad y la region, que incluye a la localidad de Kennedy. E! dia
17 de octubre de 2018 la Alcaldia Mayor sanciond el Decreto 593 “Por
medio del cual se modifica el Decreto Distrital 520 de 2013, que
establece restricciones y condiciones para el transito de los vehiculos

de transporte de carga en el area urbana del Distrito Capital y se dlctan
otras disposiciones”,

JAIRO PIRAQUIVE
Vorero del Colectivo
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JULIETH | , 3 sept. 2019 10:58
RINCON <puntoiducontrato1531@gmail.com>
para mi, Judith

Buenos dias
Por medio de Ia presente se da respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

1. (Qué paso por la comunidad? ;Bajo que permiso se quitaron o talaron?;
;donde se encuentran en este momento?

Respuesta:

En la etapa de preliminares, el contratista Pavimentos Colombia S.A.S, verifico la
existencia de arbolado dentro del contrato de obra IDU 1531-2018, encontrando que

en la zona norte del Conjunto residencial Bosques del Ferrol, se hallaban arboles- - -

que no fueron establecidos con lineamientos técnicos del Jardin Botanico, los cuales

contaban con regular estado fisico y sanitario, tutores inadecuados, alturas

promedio 70 cm; por lo cual se procedié a verificar en el Sistema de Gestion de

Arbolado Urbano SIGAU la creacién del codigo dentro del sistema, y se establecio -
que efectivamente estos no fueron sembrados por el Jardin Boténico.

La Resolucién Conjunta 001 de 2017 ~ Por la cual se modifica el articulo 4° de la
Resolucion No. 5983 de 2011 por la cual se establecen las especies vegetales que
no requieren permiso para tratamientos %ilviculturales™, menciona en el articulo 4,
que las especies que fueron plantadas en espacio publico de uso publico, sin
acompafiamiento de Jardin Botanico y/o aprobaciéon y que deban ser retiradas no
requiere permiso o autorizacién de manejo silvicultural:

‘Articulo 4.- Especies que no requieren permiso y/o autorizacién de manejo
silvicultural. Las siguientes especies no requieren de permiso y/o autorizacion por
la Autoridad Ambiental:... Las especies de hasta tres (3) metros de altura plantadas
en el espacio publico de uso publico sin aprobacion, ni acompariamiento técnico del
Jardin Botanico José Celestino Mulis y que deban ser refiradas.”

Asi pues las cosas y teniendo en cuenta que el inicio de obra estaba préximo, se
contacté a la administradora del conjunto residencial Ferrol, para recoclectar
informacién sobre la plantacion de dichos arboles, quien posteriormente informé
que las personas que habian sembrado los arboles estarian dispuestas a atender
el encuentro el dia 11 de Marzo de 2019. Sin embargo, en la fecha mencionada, un
grupo de personas se acercaron a los contratistas del IDU e Interventoria forestal,
preguntando: que si eran las funcionarias que realizarian la reunion a la que los
habian convocado para temas de la construccion de la obra, alli se les informo que
el motivo del encuentro, era para recolectar informacién sobre la plantacién de los
arboles anteriormente mencionados y se les indicé que estos arboles no tenian
permiso de plantacion, por lo cual se les solicito que si eran propiedad de ellos, los




retiraran y/o reubicaran; sin embargo, fa comunidad requeria era informacién de
estudios y disefios del proyecto, por lo cual no se pudo acordar nada acerca det
manejo de estos arboles y por parte de la comunidad se rechazé la propuesta de
levantar acta del encuentro. (Ver imagen que constata el encuentro de la
comunidad).

Teniendo en cuenta las gestiones anteriores, y tomando como base la normatividad
ambiental, se concluye gque los arbolitos no requerian permiso de manejo, toda vez
que se dio inicio a la obra el 12 de agostos de 2019 y que por las condiciones fisicas
y sanitarias deficientes que poseian los arboles, se procedio al retiro de los mismos
sin posibilidad de ser replantados. '

2. ;Cual va hacer el manejo de la avifauna que se encuentra en los arboles
del corredor de la Av. Alsacia?

Respuesta:

De acuerdo a la Guia Ambiental del IDU, el Manual de Silvicultura Urbana del Jardin
Botanico de Bogota y el Manual Ambiental de Obra (MAQO) del Contrato 1531 de
2018 aprobado por el IDU, se relaciona el siguiente procedimiento de manejo de
Avifauna: |

Previo a los tratamientos Silviculturales de tala se debe realizar la observacién de
los arboles que se encuentran dentro del inventario forestal del proyecto en
busqueda de nidos, con la ayuda de unos binoculares de 8X40 se observaran las
ramas de los arboles que seran sometidos a Tala, Traslado o Poda. En caso de
encontrar nidos, un operario certificado en alturas debe subir al arbol y alcanzar el
nido, los nidos seran descendidos del arbol mediante una canasta; si los nidos se
encuentran inactivos (vacios) deben ser destruidos para no volver a ser usados por
otros individuos, si por el contrario se encuentran ocupados (huevos o polluelos)
deben ser trasladados en cajas con perforaciones que aseguren una buena
ventilacion y con botellas de agua caliente en su interior para preservar la
temperatura en la que se encontraban los nidos antes del rescate, las cajas deben
taparse para evitar el estrés a los individuos y el traslado a la URRAS (Unidad de
Rescate y Rehabilitacion de Animales Silvestres), debe hacerse lo mas pronto
posible luego de su rescate. Una vez los individuos rescatados son ingresados a la



URRAS, sus profesionales en medicina veterinaria y biologia se encargan de su
supervivencia y desarrollo hasta que alcanzan el grado de desarrollo en e cual
pueden ser liberados. La potestad del lugar de liberacion es exclusiva de la URRAS
al igual que su tratamiento, donde el bidlogo del contrato ya no puede intervenir en
su crianza o liberacion. Al final del contrato la URRAS entrega un informe al IDU
sobre la evolucion y destino de los individuos recibidos durante el contrato.

Por otra parte antes de iniciar los procesos de mapeo de especies arbdreas, o algin
tratamiento como reubicacion, bloqueo o poda, de los arboles objeto de
intervencion, el contratista debe generar un Ahuyentamiento (elaborar ruido con
pitos) en un radio de 50 metros de tal forma que no se presente afectacion de algun
individuo; Siempre y cuando se haya realizado primero el procedimiento para el
rescate y traslado de nidos, ademas, de generar movimientos de algunas ramas en
lo posible.

3. ¢ Con cual permiso se cuenta para talar los arboles y cuantos se van a talar?

Respuesta:

En la etapa de estudios y disefios, se realizd el inventario forestal y demas
documentos requeridos para permiso forestal el cual fue remitido a la Secretaria
Distrital de Ambiente quien otorgd para los tramos 5B y 6 ~ Construccion de Ia
Avenida Alsacia desde la transversal 71B hasta la Avenida Constitucion y de la
Avenida Constitucion desde la Avenida Alsacia hasta la Avenida Centenario y obras
complementarias, Bogota D.C., grupo 4", la Resolucion 4024 de 2018 ~ “Por la cual
se autorizan tratamientos silviculturales en espacio publico y se dictan otras
disposiciones”. Pavimentos Colombia S.A.S, en la etapa de preliminares de acuerdo
‘a la informacién encontrada y conforme a los disefios realizo la actualizacion del
inventario forestal y solicité ante la SDA a través del IDU los ajustes requeridos, por
lo cual a la fecha no se tiene establecida la cantidad exacta de arboles a talar, debido
a que es competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente autorizar los
tratamientos silviculturales. ‘



INFORME SECRETARIAL: En la fecha se deja constancia que se ingresa al Despacho el proceso radicado No. 11001-
33-43-063-2019-00337-00, vencido el término para contestar demanda y traslado de las excepciones, el cual corrié
asi: *Notificacion del auto que resuelve negar el incidente de nulidad: 27-01-2020; *Término 25 dias (art. 199 CPACA
modificado art. 612 Ley 1564 de 2012): Inicio: 28-01-2020 Fin: 02-03-2020; * Término 10 dias (traslado para contestar
la demanda): Inicio:03-03-2020 Fin: 01-03-2020; *Contestacién entidades accionadas: - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV contesté demanda en término el 5-10-2019;
- INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER

contesté demanda en término el 6-11-2019; - CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 009 contesté demanda
en término el 22-11-2019; - JARDIN BOTANICO “JOSE CELESTINO MUTIS” contesté demanda en término el 28-01-
2020; - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO contesté demanda en término el 31-01-2020; - BOGOTA D.C. —
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD — SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE contestd demanda en término el 3-02-2020; - CONSORCIO GINPRO-SAS IDU 038 contesté demanda
en término el 11-03-2020.

Se deja constancia que debido a la Pandemia Mundial del Covid-19 los términos judiciales fueron suspendidos desde
el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020.

Igualmente se informa que el sefior ERICSSON ERNESTO MENA GARZON presenta coadyuvancia el 23 de junio
de 2020.

TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES: -Fecha fijacion en lista de excepciones: 09-07-2020; -Fecha Inicio traslado tres
(03) dias: 10-07-2020; -Fecha de vencimiento traslado tres (03) dias: 14-07-2020; -La parte demandante no se
pronuncié sobre las excepciones.

Finalmente la sefiora Yohanna Alexandra Leal Roa en calidad de ciudadana y residente de la localidad de Kennedy
allega informe de la comunidad.

Pasa al despacho para proveer.
Bogota D.C, Dieciséis (16) de Julio de Dos Mil Veinte

(2020) JUDITH CAROLINA PRADA TRUJILLO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
“SECCION TERCERA”
Bogota D.C., Treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020)
Radicado: 11001 — 33 -43-063 - 2019 — 00337 - 00
Accionante: FUNDACION UN PULMON VERDE POR BOGOTA Y OTROS
Accionado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA Y OTROS
Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Instancia: Primera
Referencia: Admite coadyuvancias y fija fecha Audiencia Especial de

Pacto de Cumplimiento.

Ingresa el presente proceso al despacho con el fin de pronunciarse frente a los escritos
presentados por el sefior Ericsson Ernesto Mena Garzén y la sefiora Yohanna Alexandra
Leal Roa, frente a su intervencion en el presente medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos y a la audiencia de pacto de cumplimiento, previo las
siguientes consideraciones:

EN CUANTO A LAS COADYUVANCIAS

En relacién con la coadyuvancia en el medio de control de proteccién de derechos e
intereses colectivos, es necesario traer a colacion el articulo 24 de la Ley 472 de 1998, el
cual dispone:
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“Articulo 24.- Coadyuvancia. Toda persona natural o juridica podra
coadyuvar estas acciones, antes de que se profiera fallo de primera
instancia. La coadyuvancia operarda hacia la actuacion futura. Podran
coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones populares, civicas
y similares, asi como el defensor del pueblo o sus delegados, los personeros
distritales o municipales y demas autoridades que por razén de sus
funciones deban proteger o defender los derechos e intereses colectivos.”

Al respecto, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccion
Segunda, en la sentencia del 27 de marzo de 2014, se pronuncié frente a la figura de
la coadyuvancia en la accién popular, en los siguientes términos:

“Al respecto es preciso sefialar que la figura de la coadyuvancia es un
mecanismo de intervencion que puede hacer una persona natural o juridica
como tercero para apoyar voluntariamente los argumentos expuestos por
alguno de los extremos de la litis, dentro de un proceso judicial.

(..

Es importante sefalar, que como el interés juridico que mueve tanto al actor
popular como a su coadyuvante no es otro que la defensa de lo colectivo,
éste Ultimo no puede establecer a su criterio una nueva demanda con
pretensiones y derechos distintos a los planteados por el accionante, pues
ello no estaria acorde con la finalidad de la coadyuvancia establecida para
contribuir, asistir o ayudar a la consecucion de la defensa de los derechos
colectivos invocados por el actor y no para formular su propia demanda,
pues su legitimacion también es limitada en acciones colectivas.

De este modo, se tiene que las facultades del coadyuvante en estas
acciones constitucionales se contraen, entonces, a efectuar los actos
procesales permitidos a la parte que ayuda, toda vez que no se trata de un
sustituto procesal que actia a nombre propio, sino un interviniente
secundario y como parte accesoria.

(...) tal intervencién no puede significar una reformulacién de la demanda,
pues ello entrafiaria una clara contradiccion con lo formulado por el
coadyuvado, que comportaria no s6lo una desnaturalizaciéon de la figura,
sino un desbordamiento de sus limitadas facultades como intervencion
adhesiva.™

En ese orden de ideas, el despacho procedera a estudiar las intervenciones allegadas, asi:
a) Intervencién del ciudadano Ericsson Ernesto Mena Garzon:

El sefior Ericsson Ernesto Mena Garzén elevo escrito de coadyuvancia el dia 22 de
junio de 2020, a través de buzdon de correo electronico desde el e-mail:
juridicoambientebogota@gmail.com, y quien se identifica como vecino de la localidad de
Kennedy.

Este ciudadano motiva su escrito de coadyuvancia para que se acceda a las
pretensiones de la demanda del medio de control, en procura de proteger la “riqueza

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Sentencia
del 27 de marzo de 2014, Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2014-00036-01(AC), Consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE.
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hidrica”, como los humedales, acuiferos y especies nativas que se encuentran dentro de
la construccion del proyecto Guayacanes.

b) Intervencién de la ciudadana Yohanna Alexandra Leal Roa

Por su parte, la sefiora Yohanna Alexandra Leal Roa, presenté su escrito al correo
institucional del juzgado el dia 13 de julio de 2020, desde el e-mail:
alexandralealroa@hotmail.com, quien indica tener su domicilio en la localidad de
Kennedy, en especial en la UPZ 113 Bavaria, en donde ha tenido estrecha relacion
debido a que alli crecio, tiene familia, amigos y vecinos.

La sefiora Yohana Leal manifiesta en resumen que no es cierto que existan humedales
en el lugar donde transitara la Avenida Guayacanes. Ademas, su interés es
exclusivamente ver mejoria en la calidad de vida de los residentes del lugar, para que
mejore la seguridad de la comunidad y para que se optimice la movilidad de la ciudad.

De ahi que el despacho pueda concluir que su escrito es presentado para oponerse a
la prosperidad de las pretensiones de la demanda del medio de control de proteccién
de derechos e intereses colectivos.

Una vez analizados ambos escritos de coadyuvancia, considera esta juez que de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 472 de 1998, y por ser procedente, se aceptara
la coadyuvancia de los ciudadanos Ericsson Ernesto Mena Garzén y Yohanna
Alexandra Leal Roa.

Il. EN CUANTO AL PACTO DE CUMPLIMIENTO

Por otro lado, se dispondra citar a audiencia especial de pacto de cumplimiento, en
aplicacion de las previsiones contenidas en el art. 27 de la Ley 472 de 1998.

Se exhorta a las entidades demandas para que alleguen el acta de comité de
conciliacion, asi como a las partes e interesados a presentar oportunamente, antes de
la diligencia, eventuales proyectos de pacto de cumplimiento, respecto de los cuales
versaran las férmulas conciliatorias, inicamente, sin que haya lugar a debates juridicos
ni probatorios en esa oportunidad.

Se procedera a fijar fecha y hora para la realizacién de la Audiencia de Pacto de
Cumplimiento, para el dia VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DE 2020, A LAS 09:30 AM,
la cual se efectuard de manera virtual utilizando la plataforma LIFESIZE, conforme lo
permite el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 de 2020, accediendo al link que se
dispondra a continuacion:

martes

Ele[elsi{el20yd8 Ingrese a la AUDIENCIA haciendo click en el siguiente enlace:
https://call.lifesizecloud.com/4859987

Para acceder a la audiencia pueden hacerlo desde un computador, no se requiere
descargar ningun aplicativo, ya que pueden acceder directamente desde la web al link
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previamente sefialado, posteriormente diligenciardn su nombre y darén clic en el recuadro
para aceptar términos y condiciones. En el caso de que se conecten desde un celular o
Tablet deciden descargar la aplicacion.

La grabacion de la audiencia se vera reflejada en la pagina web de la Rama Judicial y en
el portal Cisero.

Asi mismo, se levantara acta de la audiencia, sin transcripcion de las intervenciones de
los sujetos procesales.

El dia de la audiencia los partes deberan conectarse con 20 minutos de anticipacion, con
el proposito de que los intervinientes accedan a la plataforma y reporten al secretario ad
- hoc, los inconvenientes que presenten, a afectos de superarlos antes del inicio de la
diligencia, para poderla iniciar puntualmente.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE

PRIMERO: Tener como coadyuvante de la parte demandante al sefior Ericsson Ernesto
Mena Garzon, de conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO: Tener como coadyuvante de la parte demandada a la sefiora Yohanna
Alexandra Leal Roa, segun las consideraciones expuestas en el presente proveido.

TERCERO: REQUERIR a la parte demandada y a los coadyuvantes, para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, envien a los correos
electronicos dispuestos para notificaciones judiciales de todos los sujetos procesales?,
simultdneamente  incorporando al mensaje enviado el correo electrénico
nvargass@cendoj.ramajudicial.gov.co, copia digital en formato PDF de la contestacién de
la demanda, poderes, anexos y pruebas documentales que tengan en su poder y que
pretendan hacer valer, asi como las solicitadas por la parte demandante y que se
encuentren en posicién de proveer, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
806 de 2020, con el fin de tener el expediente de forma digital y sobre el cual, las partes
podran tener acceso a partir de la notificacion del presente proveido, ingresando al link:

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin63bt cendoj ramajudicial gov co/EsWsYcDxU

xdDKIRPmMxB7 EEBfz jkPJ5hpNxhzPOgEcqdw

2 Ministerio Pabico: procjudadm83@procuraduria.gov.co;

Demandante: unpulmonverdeporbogota@gmail.com

Coadyuvante parte demandante: juridicoambientebogota@gmail.com

Demandados:

- Distrito Capital de Bogota — Secretaria Distrital del Medio Ambiente — Secretaria Distrital de Salud — Secretaria Distrital de Planeacion:
lacastiblanco@secretariajuridica.gov.co; notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

- Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER: notificacionesjudiciales@idiger.gov.co

- Instituto Distrital de Desarrollo Urbano — IDU: notificacionesjudiciales@idu.gov.co

- Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial: notificaciones@umv.gov.co

- Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”: notificacionesjudiciales@jbb.gov.co

- Consorcio Infraestructura Rover 009: futrilla@rovergrupo.com; jconde@rovergrupo.com

- Pavimentos Colombia S.A.S.: gerencia@asesoriasvalenzuelam.com; juancvalenzuela@hotmail.com

- Consorcio Ginpro-SAS IDU 038: financiera@ginprosacol.com; juridica@ginprosacol.com; h.manrigue@ginprosa.es
Coadyuvante parte demandada: alexandralealroa@hotmail.com

Sin embargo, es deber de las partes verificar las direcciones electrénicas para notificaciones judiciales de los sujetos procesales.
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En dicho link se encuentra la demanda, auto admisorio, cuaderno de incidente de
desacato y se continuard haciendo el almacenamiento virtual de todos los documentos
gue se hayan aportado al proceso de la referencia.

Lo anterior, sera verificado por el despacho, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 806 de 2020, por lo que su incumplimiento acarreard las sanciones
a gque haya lugar.

CUARTO: FIJAR fecha y hora para la celebracion de la audiencia especial de pacto de
cumplimiento de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, misma se llevard a cabo el
dia VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE (2020), A LAS 09:30
AM, la cual se efectuard de manera virtual utilizando la plataforma LIFESIZE, conforme lo
permite el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 de 2020, accediendo al link que se
dispondr& a continuacion:

martes

Ele[olsilel20¥28 Ingrese a la AUDIENCIA haciendo click en el siguiente enlace:
https://call.lifesizecloud.com/4859987

Para acceder a la audiencia pueden hacerlo desde un computador, no se requiere
descargar ningun aplicativo, ya que pueden acceder directamente desde la web al link
previamente sefialado, posteriormente diligenciaran su nombre y daran clic en el recuadro
para aceptar términos y condiciones. En el caso de que se conecten desde un celular o
Tablet deciden descargar la aplicacion.

Se insta a las entidades demandas para que alleguen el acta de comité de conciliacion,
asi como a las partes e interesados, eventuales proyectos de pacto de cumplimiento,
antes de la diligencia.

QUINTO: Se EXHORTA a las partes del proceso que todos los memoriales dirigidos al
proceso y actuaciones que realicen, deberan ser enviados a todos sujetos procesales a la
direccion electronica dispuesta para notificaciones, simultdneamente, incorporando al
mensaje enviado el correo electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro
del horario judicial correspondiente, suministrando los veintitrés (23) digitos del proceso,
en cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo 78 del CGP, en el articulo 3°
del Decreto Legislativo N° 806 de 2020° y en la Circular N° 16 del Juzgado Coordinador de
los Juzgados Administrativos de Bogota, so pena de imponer las sanciones que en derecho
corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o 22
LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS
Jueza

3 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones. Es deber
de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto
deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con
copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)
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Firmado Por:

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS
JUEZ
JUZGADO 063 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA
CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA
D.C,

Este documento fue generado con firma electrénica y
cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
216ceeb15a39d591d31364843ce70e148fa58d0ccf3e
bfce045b6b4b625b3485
Documento generado en 01/08/2020 10:39:28 a.m.

JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notific por estado No. ___ de hoy
3 de Agosto 2020 , siendo las 8:00 AM.

El Secretario,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
“SECCION TERCERA”

AUDIENCIA ESPECIAL DE PACTO DE CUMPLIMIENTO
ARTICULO 27 LEY 472 DE 1998
Radicado No. 11001 — 33 - 43 - 063 — 2019 — 00337 — 00
Audiencia Virtual
Acta N° 81

En Bogota D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de agosto de dos mil veinte (2020),
siendo las nueve y treinta de la mafiana (09:30 am), hora y fecha sefialadas mediante auto
del 31 de julio de 2020, la suscrita Jueza Sesenta y Tres Administrativa del Circuito Judicial
de Bogota, LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS, en asocio con su secretaria ad-
hoc, se constituyen en audiencia publica especial de pacto de cumplimiento, segun lo
reglado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, dentro del medio de control de proteccion
de derechos e intereses colectivos promovido por JAVIER ARMANDO SUAREZ
PASCAGAZA Y OTROS, contra el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA
DISTRITAL DE MEDIO AMBIENTE - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD -
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Y OTROS, dentro del proceso radicado bajo
el No. 11001 - 33 - 43 - 063 — 2019 - 00337 — 00.

Instalada la audiencia, se informa a los intervinientes que para hacer seguro el registro de
lo actuado la presente audiencia se adelantard y se grabard a través de la aplicacion
LIFESIZE.

Por otra parte, se deja constancia que previo a la audiencia y con el fin de recordar la
programacion, se envié a las partes, por correo electronico suministrados para efectos de
notificacion, su confirmacion, indicando nuevamente el link tanto de la plataforma lifesize,
como el de ingreso al expediente electronico y se adjunto el respectivo protocolo para la
realizacion de la audiencia; dando cumplimiento al principio de publicidad en aras de
garantizar el debido proceso.

1. ASISTENCIA

Procede el despacho a concederles el uso de la palabra a los apoderados de las partes
para que se identifiquen:

1.1. DE LA PARTE DEMANDANTE

Demandantes: Javier Armando Suarez Pascagaza - C.C. No. 2.989.363
Marco Fidel Ramirez Antonio - C.C. No. 19.260.069
Jairo Andrés Piraquive Bautista - C.C. No. 79.627.578

Se deja constancia que se hacen presentes Javier Armando Suarez Pascagaza y Jairo
Andrés Ramirez Antonio, sin embargo, quien tiene la voceria en la audiencia es el sefior
Javier Armando Suarez Pascagaza.

Correo Electrénico: unpulmonverdeporbogota@gmail.com; capacitadorviota@gmail.com
Teléfono: 3125374319 — 3502152151
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1.2. DE LA PARTE DEMANDADA
1.2.1. Instituto Distrital de Desarrollo Urbano — IDU:

Apoderado: Edwin Miranda Hernandez

C.C. No. 80.227.305

T.P. No. 152.957 del C.S. de la J.

Correo Electronico: notificacionesjudiciales@idu.gov.co
Teléfono: 3167259068

1.2.2. Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Medio Ambiente — Secretaria Distrital de
Salud — Secretaria Distrital de Planeacion:

Apoderado: Luis Alfonso Castiblanco Urquijo

C.C. No. 3.085.860

T.P. No. 102.572 del C.S. de la J.

Correo Electronico: lacastiblanco@secretariajuridica.gov.co;
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

1.2.3. Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climético

Apoderado: John Yezid Herrera Matias — SE RECONOCE PERSONERIA
C.C. No. 79.558.876

T.P. No. 97.525 del C.S. de la J.

Correo Electronico: notificacionesjudiciales@idiger.gov.co

1.2.4. Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial:

Apoderado: Francisco Javier Nufiez Varela — SE RECONOCE PERSONERIA
C.C. No. 93.236.522

T.P. No. 170.577 del C.S. de la J.

Correo Electronico: notificaciones@umyv.gov.co; franjanuva@gmail.com
Teléfono: 3779555 Ext. 1000

1.2.5. Jardin Botéanico de Bogota “José Celestino Mutis”:

Apoderado: Emilio Aguilar Gomez — SE RECONOCE PERSONERIA

C.C. No. 1.047.409.869

T.P. No. 204.082 del C.S. de la J.

Correo Electrénico: emilioa 88@hotmail.com; notificacionesjudiciales@jbb.gov.co

1.2.6. Consorcio Infraestructura Rover 009:

Apoderado: Jair Conde Truijillo

C.C. No. 79.858.485

T.P. No. 182.299 del C.S. de la J.

Correo Electrénico: futrilla@rovergrupo.com; jconde@rovergrupo.com
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1.2.7. Pavimentos Colombia S.A.S.:

Apoderado: Juan Carlos Valenzuela Miranda

C.C. No. 79414172

T.P. No. 70.984 del C.S. de la J.

Correo Electronico: gerencia@asesoriasvalenzuelam.com; juancvalenzuela@hotmail.com
Teléfono: 7457440

1.2.8. Consorcio Ginpro SAS IDU 038:

Representante Legal Suplente: Cristian Dario Patifio Tellez — NO SE HIZO PRESENTE
C.C. No. 1.018.447.444

Correo Electrénico: financiera@ginprosacol.com; juridica@ginprosacol.com;
h.manrique@gqinprosa.es

Se deja constancia que no se hace presente el Representante Legal del Consorcio Ginpro
SAS IDU 038.

1.3. DE LA COADYUVANCIA

1.3.1. Coadyuvante Parte Demandante:

Nombre: Ericcson Ernesto Mena Garzon

C.C. No. 80.158.042
Correo Electroénico: juridicoambientebogota@gmail.com

1.3.2. Coadyuvante Parte Demandada:

Nombre: Yohanna Alexandra Leal Roa

C.C. No. 55.179.960

Correo Electrénico: alexandralealroa@hotmail.com
Teléfono: 3133076623

1.4. Del Ministerio Publico

Asiste la Doctora PILAR PATRICIA RUIZ OREJUELA, en calidad de Procuradora 83
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota.

Se procede a reconocer personeria al Doctor FRANCISCO JAVIER NUNEZ VARELA,
actuando en calidad de apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién
y Mantenimiento Vial, de conformidad con las facultades otorgadas en el poder allegado al
expediente. Asi mismo, se reconoce personeria al Doctor EMILIO AGUILAR GOMEZ, como
apoderado del Jardin Botéanico de Bogota, de conformidad con las facultades otorgadas en
el poder allegado a través del correo electrénico institucional.

También se le reconoce personeria adjetiva al Doctor JOHN YEZID HERRERA MATIAS,
como apoderado del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, de

conformidad con las facultades otorgadas en el poder allegado al correo institucional.

Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.
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Estando debidamente identificadas las partes, el despacho continuara con la audiencia
especial de pacto de cumplimiento y para tal efecto la misma se desarrolla en los siguientes
términos:

El despacho no accedera a la solicitud de aplazamiento de la audiencia toda vez que la cual
se analizara en la oportunidad procesal correspondiente, una vez se hayan escuchado a
las partes interesadas.

2. TRAMITE DE LA DEMANDA Y SANEAMIENTO DEL PROCESO (ART. 180 - 5
CPACA)

La demanda se admiti6 mediante auto de fecha 11 de octubre de 2019, se ordend una
medida cautelar y se efectuaron las notificaciones de rigor.

Mediante auto del 21 de octubre de 2019, el despacho ordend vincular a Pavimentos
Colombia S.A.S., como entidad demandada y se ordené al Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU, notificarle del auto admisorio de la demanda, situacién que fue acatada por esa
entidad, tal como se advierte en el memorial allegado el dia 08 de noviembre de 2019.

La parte demandante acredité que procedid a hacer la publicacion del presente medio de
control en un diario de amplia circulacién y a través de emisora.

Los apoderados del IDU, el Jardin Botanico de Bogota y del Distrito Capital de Bogota,
presentaron recurso de apelacion en contra del numeral décimo primero del auto que
admitié la demanda (11 de octubre de 2019), por lo tanto, una vez adelantado el tramite
correspondiente, a través del auto de fecha 09 de diciembre de 2019, el despacho resolvio:
(i) rechazar por extemporaneo el recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio
Infraestructura Rover 009; (ii) se concedid el recurso de apelacion presentado por los
apoderados del IDU, el Jardin Botanico de Bogota y del Distrito Capital de Bogota v,
finalmente (iii) se reconoci6é personeria a varios apoderados.

Posteriormente, el apoderado del IDU propuso incidente de nulidad dentro del presente
medio de control de proteccién de derechos e intereses colectivos, el cual, una vez
adelantado el tramite correspondiente, el despacho profirié el auto del 24 de enero de 2020,
en donde se decidi6 negar el incidente de nulidad, por cuanto no se acreditd la configuracion
de la causal alegada por el apoderado.

Por otra parte, los demandantes Javier Armando Suarez Pascagaza y Jairo Andrés
Piraquive Bautista a través de escrito allegado el 19 de diciembre de 2019, solicitaron al
despacho iniciar incidente de desacato en contra de las entidades demandadas, por cuanto
no habian dado cumplimiento a la medida cautelar ordenada en el auto de fecha 11 de
octubre de 2019.

Sin embargo, después de adelantado todo el tramite incidental, a través del auto del 10 de
febrero de 2020, la suscrita juez decidié negar la apertura del incidente de desacato
teniendo en cuenta que las entidades demandadas procedieron a expedir los respectivos
actos administrativos de obedecimiento de la medida cautelar, disponiendo con la
suspension de todo tipo de intervencion consistente en la tala de arboles o deforestacion,
en el sector comprendido en los tramos 5A, 5B y 6 de la obra que se llevara a cabo para
construir la Avenida Guayacanes. Asi mismo, en el mismo proveido, el despacho ordendé
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vincular al Consorcio Ginpro S.A.S., en virtud de la relaciébn que tiene frente a la
interventoria en los Contratos de Obra Nos. 1531-2018 y 1539-2018.

Todas las entidades demandadas presentaron contestacion dentro del término establecido
para tal fin, segun constancia secretarial de fecha 16 de julio de 2020, igualmente, se realiz6
la fijaciobn en lista de las excepciones propuestas, sin pronunciamiento de la parte
accionada.

Surtido el tramite anterior, mediante auto del 31 de julio de 2020, se tuvo como coadyuvante
de la parte demandante al sefior Ericsson Ernesto Mena Garzén, y como coadyuvante de
la parte demandada a la sefiora Yohanna Alexandra Leal Roa, asi mismo, se fijo fecha para
llevar a cabo la audiencia especial de pacto de cumplimiento de manera virtual, no sin antes
requerir a todas las partes procesales, para que enviaran a los correos electronicos
dispuestos para notificaciones judiciales de todos los sujetos procesales, y al correo
institucional del despacho, la copia digital en formato PDF de los documentos aportados al
expediente, asi como las pruebas que pretendan hacer valer. En el mismo sentido, se les
indico un link por medio del cual podran tener acceso al expediente en forma digital, con el
proposito de dar cumplimiento al principio de publicidad y debido proceso, como
consecuencia de las contingencias generadas por la declaratoria de emergencia social,
ecoldgica y social debido al Covid-19.

Conforme lo establece el articulo 207 del CPACA, al realizar un estudio minucioso del
expediente objeto de la presente diligencia, observa el Despacho que no se evidencian
vicios o nulidades en el tramite procesal, ni se presenta irregularidad alguna que amerite
ser saneada. Por lo tanto, al no existir irregularidad alguna, se continda con la audiencia.

Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos. En firme.

3. CUESTION PREVIA

3.1. Del memorial allegado por Lorena Rodriguez Agudelo

El dia 18 de agosto de la anualidad, la sefiora Lorena Rodriguez Agudelo presenté un
escrito al correo electronico institucional, en donde solicita ser coadyuvante en la accién
popular, pues indica que es vecina de donde se hara la construccion de la Avenida
Guayacanes y que dicho proyecto genera una problematica ambiental para el sector.

Asi las cosas, de lo anterior se puede inferir que la sefiora Lorena Rodriguez Agudelo aspira
a que prosperen las pretensiones de la demanda del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos, por lo tanto, esta juez, de conformidad con el articulo 24
de la Ley 472 de 1998 y por ser procedente, aceptara la coadyuvancia de la ciudadana
Lorena Rodriguez Agudelo.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero: Tener como coadyuvante de la parte demandante a la sefiora Lorena Rodriguez
Agudelo, de conformidad con lo expuesto.

Segundo: Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.
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4. DEL PACTO DE CUMPLIMIENTO

Previamente al inicio de la audiencia, algunas entidades allegaron certificacion de formula
conciliatorio y otros no presentaron animo conciliatoria.

Se deja constancia que el apoderado del IDU y de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial, radicaron ante el correo institucional certificacion
suscrita por la secretaria del comité de conciliacion de las entidades que representan.

En la certificacion presentada por el IDU se indica que:

“(...) que si bien no existe por parte de esta entidad la vulneracién alguna de
derechos colectivos aludidos por los demandantes, también es cierto que el
IDU en procura de establecer unos acercamientos con la comunidad y revisar
nuevas alternativas de tipo técnico sobre el tramo 52 de la Av. Guayacanes,
de conformidad con el estudio elaborado por parte de la Direccién Técnica de
Construcciones de Construcciones mediante el radicado IDU No
20203360169703 del 17 de agosto del afio en curso, la cual consiste en ‘“la
eliminacion del corbatin contemplado para la realizacion de los retornos
oriente-oriente y occidente-occidente en la Calle 12 con Carrera 71C, con el
fin de no intervenir las especies arbéreas en una cantidad de 227 talas y 26
traslados, dentro del predio perteneciente a la Fabrica de Bavaria. En este
propuesta también se contempla una alternativa ambientalmente innovadora’.

De esta manera entonces, el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticion del Instituto, sefiala su voluntad de proponer una solucién de pacto
o arreglo dentro de esta Accion Popular.

Se expide en Bogota D.C., a los veinticuatro (24) del dia del mes de agosto
de dos mil veinte (2020).”

En cuanto a la certificacion del comité de conciliacién allegada por la Unidad de
Mantenimiento Vial, se indica que no tienen férmula conciliatoria por haberse configurado
la falta de legitimacién en la causa por pasiva, respecto de esa entidad.

En este estado de la diligencia la Juez procedi6 a conceder el uso de la palabra a las partes
para que manifiesten su posicién sobre el presente medio de control, asi:

1) De la parte demandada:
a. Instituto Distrital de Desarrollo Urbano — IDU

El apoderado del IDU manifiesta que interviene el Director de Gestion Judicial Carlos
Francisco Ramirez.

En este estado de la diligencia interviene el sefior Jair Conde Trujillo, como apoderado del
Consorcio Infraestructura Rover 009, al manifestar una presunta irregularidad frente a la
forma como interviene el sefior Javier Armando Suarez Pascagaza, al ser representante
legal de la Fundacion Un Pulmén Verde Por Bogotd, el cual se encuentra en proceso de
constitucion.
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Pronunciamiento del despacho: Efectivamente en la accién popular puede acceder
cualquier persona como parte demandante. Sin embargo, se le concede el uso de la palabra
a la parte demandante, quien indica que no se ha constituido la Fundacion un Pulmén Verde
por Bogota, no obstante, tan pronto como se haya constituido lo hara conocer al despacho.

Asi las cosas, se advierte que el sefior Javier Armando Suarez Pascagaza actua en el
presente proceso como persona natural.

Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.

Continta con la intervencion el apoderado del IDU, quien procede a explicar la formula de
pacto de cumplimiento, en relacién con la tala de 227 arboles y 26 traslados, el cual
manifiesta que solo se afectaria un tramo de la obra — 5A. Al respecto se han hecho 10
reuniones con la comunidad.

Se le solicita al apoderado del IDU, que la Directora de Construcciones del IDU allegue al
expediente las diapositivas a las que hace referencia sobre la propuesta de la eliminacién
del corbatin de las obras.

El apoderado del Consorcio Infraestructura Rover 009 manifiesta que como contratista
cambiaria el objeto del contrato, y que si estan de acuerdo con la modificacion de acuerdo
al pacto de cumplimiento propuesto por el Instituto Distrital de Desarrollo Urbano.

Se le concede el uso de la palabra a la Directora de Construcciones del IDU, quien se
pronuncia sobre la socializacion y estudios relacionados con la modificacién contractual de
la obra de la Avenida Guayacanes. Ademas se le autoriza compartir la pantalla en donde
se muestra el esquema de la propuesta del IDU.

El apoderado del Consorcio Infraestructura Rover 009 sefiala que tiene claro el
modificatorio del contrato de obra propuesto por el IDU.

Al tener en cuenta la propuesta presentada por el IDU y de la aceptacion del Consorcio
Infraestructura Rover 009, se le concede el uso de la palabra a la parte accionante, con el
proposito de saber si esa parte acepta la propuesta:

2) De la parte demandante:

El sefior Javier Armando Suarez Pascagaza sefiala que no se encuentra de acuerdo con la
propuesta presentada por el IDU, con respecto del tramo 5A.

Sin embargo, como la conexién del vocero de la parte demandante tiene problemas de
conectividad, se le concede el uso de la palabra al sefior Jairo Andrés Piraquive Bautista,
quien procede a pronunciarse sobre la propuesta del IDU.

Pronunciamiento del Despacho: Oido lo manifestado por el IDU, el Consorcio
Infraestructura Rover 009 y el sefior Javier Armando Suarez Pascagaza, el despacho
considera que, teniendo en cuenta que la parte accionante no aceptd la propuesta, se
declara fallida la audiencia de pacto de cumplimiento y se continda la siguiente etapa del
proceso.

No obstante lo anterior, se les aclara que si en el transcurso del proceso las partes llegan
a algun arreglo, deben hacerlo llegar al expediente.
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Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.

5. DECRETO DE PRUEBAS

En este estado de la audiencia la Juez procedié a incorporar las pruebas legalmente
aportadas al proceso, a decretar las que considera Utiles, necesarias, pertinentes y
conducentes, e indicé que seran valoradas en la sentencia.

5.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE
5.1.1. Pruebas Documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
demanda y de incidente de desacato asi:

- Un CD que contiene 28 elementos, distribuidos entre archivos en formato PDF y
JPG.

- Copia de articulo de prensa titulado “La contaminacion le cuesta a Colombia el 4,1
por ciento del PIB”, tomado de El Tiempo.

- Copia del oficio No. 20193360771551 del 24 de julio de 2019, suscrito por la
Directora General del IDU, dirigido a la Comisién Primera Permanente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Concejo de Bogota.

- Copia del oficio No. 20192250663071 del 04 de julio de 2019, suscrito por la
Directora General del IDU, dirigido al Concejo de Bogota.

- Copia del auto de fecha 09 de julio de 2019, proferido por el Juzgado Veintidos
Administrativo  del Circuito de Bogota, dentro del proceso A.P.
11001333502220170035600, incoado por el sefior Vladimir Lenin Rodriguez y otros,
en contra de Bogotéa D.C. y otros.

- Copia de derecho de peticion incoado el dia 28 de mayo de 2019, por los sefiores
Javier Armando Suarez Pascagaza y Jairo Piraquive, dirigido al Concejo de Bogota
D.C., por medio del cual se interpone una queja con respecto a la construccion de
la “Avenida Villa Alsacia”.

- Copia de derecho de peticion radicada el dia 06 de junio de 2019, por los sefiores
Javier Suarez y Jairo Piraquive, ante el Concejo de Bogotda, quienes solicitan que la
Bancada Ambientalista de esa entidad, realice una sesion informal en el Bosque de
Bavaria y Humedal Madre de Agua.

- Copia de solicitud de intervencion radicada el dia 21 de junio de 2019, bajo el No.
E-2019-367993, ante el Procurador General de la Nacién, presentada por los
sefiores Javier Armando Suarez Pascagaza y Jairo Piraquive.

- Copia de escrito radicado por varios ciudadanos bajo el numero E-2019-508237 del
dia 28 de agosto de 2019, ante la Procuraduria General de la Nacién, por medio del
cual presentan objecion de obra Grupo 4 de la Avenida Guayacanes.

- Copia de documento del 3 de septiembre de 2019, sin identificacion de la persona
que redacta dicho escrito.

5.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA:
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5.2.1.

Pruebas de Bogota D.C.

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
contestaciéon de la demanda y a la contestacién del incidente de desacato asi:

5.2.2.

Un CD que contiene 12 elementos en formato PDF.

Concepto Técnico elaborado por el Jefe de la Oficina de Arborizacién Urbana (E)
del Jardin Botanico José Celestino Mutis.

Copia del Memorando expedido por el Subdirector Técnico Operativo, del Jardin
Botanico de Bogotd, dirigido al jefe de la Oficina Asesora Juridica de la misma
entidad, el cual se identifica con el radicado No. 2020IE319 O del 23 de enero de
2020.

Copia del concepto técnico SSFFS 16051 del 24 de diciembre de 2018, emitido por
la Subdireccion de Silvicultura Flore y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Copia de las actas de visita técnica de seguimiento hechas en los meses de octubre
y noviembre de 2019.

Copia del radicado SDA 2019EE254350 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual
remite cumplimiento de la medida cautelar al suscrito despacho judicial.

Copia de la constancia de notificacion personal del IDU, de fecha 24 de octubre de
20109.

Copia del Concepto Técnico No. 13090 del 08 de noviembre de 2019, emitido por la
Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente.
Un CD que contiene 12 elementos en formato PDF.

Pruebas del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico —
IDIGER

a) Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
contestacion de la demanda y a la contestacién del incidente de desacato asi:

Copia de la comunicacion Interna No. 2018IE5293, emitida por la Subdireccién de
Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climético del IDIGER, en donde se
analizaron los escenarios de riesgo de la reserva vial de los tramos 5A, 5B y 6 de la
Avenida Alsacia-Tintal, y se pronunci6é sobre el condicionamiento o restriccién por
riesgo con la destinacién hecha por el IDU.

b) Pruebas documentales solicitadas

De conformidad con el numeral 4 del articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, era deber de la apoderada del IDIGER, aportar
los documentos que la entidad tiene en su poder y que debieron ser aportados al momento
de contestar la demanda, sin embargo, como el oficio solicitado ante la Subdireccién de
Analisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climético es una dependencia que pertenece a
la misma entidad, se le otorgara el término de diez (10) dias contados a partir de la presente
audiencia, para que allegue la certificacién de los riesgos y amenaza de las areas de la
reserva vial de los tramos 5A, 5B y 6 en donde se estd construyendo la Avenida
Guayacanes (antes Avenida Alsacia).
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Adicionalmente, el despacho ordena librar oficio:

- A la Secretaria Distrital de Ambiente, para que determine si en los predios de
reserva vial referidos a los tramos 5A, 5B y 6 de la Avenida Guayacanes, existe
algun humedal, ecosistema, o la presencia de flore y fauna que deba ser objeto de
protecciéon ambiental.

En consecuencia, la apoderada del IDIGER se debe encargar de elaborar el oficio, tramitar
la prueba solicitada y allegarla al expediente enviandolas por medio electrénico a todos los
sujetos procesales, incorporando al mensaje enviado el correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co a fin de que la secretaria verifiqgue su
cumplimiento.

Se debera acreditar la gestion dentro del término improrrogable de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente a la celebracién de la presente diligencia, so pena de tenerse por
no tramitadas; el trdmite realizado debera constar en el expediente, en los términos
sefialados y los gastos que genere seran a cargo de la parte interesada.

5.2.3. Pruebas del Instituto Distrital de Desarrollo Urbano — IDU
a) Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
contestacion de la demanda y a la contestacion del incidente de desacato asi:

- Tres (3) CDs con la siguiente informacion:
Primer CD:

ESTUDIO AMBIENTAL CTO 926-2017
RESOLUCIONES POC

RESOLUCIONES SILVICULTURALES
ESTUDIO DE TRANSITO CTO 926-2017
PLANOS

ACTAS REUNION CON COMUNIDAD
ACTAS INICIO Y TERMINACION 926-2017
ACTA ENTREGA PREDIO BAVARIA

©NOOA~LODNE

Segundo CD:

Anexos componente ambiental
Anexos componente social

Tercer CD:

Soportes gestion social etapa, estudios y disefios
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Radicado: 11001334306320190033700

Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
Demandado: Distrito Capital de Bogotéa y otros
Audiencia Inicial

Se

Copia del auto de fecha 21 de enero de 2020, proferido por el Juzgado Veintidos
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, dentro de la Accion
Popular con radicado No. 11001333502220170035600.

Copia incompleta del oficio identificado con el radicado No. 20195261009922 del 21
de agosto de 2019.

Copia incompleta de peticion hecha por la Veeduria Ciudadana de Espacio Vial
UPZ-46 Castilla, dirigida a la Direccion Técnica de Construcciones, identificada con
el radicado No. 20195261458812 del 05 de diciembre de 2019.

Copia del oficio No. 20193361208171 del 29 de octubre de 2019, suscrito por la
Subdirectora General Juridica del IDU, dirigido al Personero Delegado para la
Movilidad y la Planeacion Urbana de la Personeria de Bogota D.C.

Copia incompleta de los autos de fecha 11 de abril y 07 de mayo de 2018, proferido
por el Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito de Bogota D.C., dentro de la
Accion Popular No. 11001333101920090005200.

Copia del oficio No. 20194251235641 del 06 de noviembre de 2019, suscrito por la
Directora Técnica de Gestion Judicial (e) del IDU, dirigido al Consorcio
Infraestructura Rover 009.

Copia del oficio No. 20194251235631 del 06 de noviembre de 2019, suscrito por la
Directora Técnica de Gestion Judicial (e) del IDU, dirigido a Pavimentos Colombia
S.A.S.

Copia de formato matriz de riesgos del proceso de contratacion del mes de
noviembre de 2018.

Copia del Memorando No. 20203360019983 del 23 de enero de 2020, elaborado
por el Subdirector General de Infraestructura del IDU, dirigido al Director Técnico de
Gestion Judicial del IDU.

b) Pruebas documentales solicitadas

niega la prueba documental solicitada mediante oficio, consistente en requerir al

Juzgado Diecinueve Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, para que se allegue la
sentencia de primera y segunda instancia y de las piezas procesales que hacen
seguimiento a su cumplimiento, dentro del Proceso No. 2009-00052, toda vez que dicha
accion popular se enfoc6 en otros tramos de la Avenida Guayacanes, diferentes a los que
se analizaran en el presente asunto.

c) Testimoniales

No se decretara el testimonio solicitado en el numeral B. del acapite de pruebas de la
contestacion de la demanda, toda vez que la solicitud no retine los requisitos sefialados en
el articulo 212 del CGP, pues no se indico el nombre, ni identificacion del declarante.

5.2.4. Pruebas de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy

Mantenimiento Vial

No aporto, ni solicitd la practica de pruebas.

5.2.5. Pruebas del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
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Radicado: 11001334306320190033700

Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
Demandado: Distrito Capital de Bogotéa y otros
Audiencia Inicial

a) Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
contestacién de la demanda y a la contestacién del incidente de desacato asi:

- Copia del memorando No. 20201E365 O del 28 de enero de 2020, elaborado por el
Subdirector Técnico Operativo del Jardin Botanico de Bogota, dirigido al Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la misma entidad, en donde se anexa un informe
técnico.

5.2.6. Pruebas del Consorcio Infraestructura Rover 009
a) Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
contestacion de la demanda y a la contestacion del incidente de desacato asi:

- Copia del concepto No. 82010-02-12857 del 26 de mayo de 2020, emitido por el
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dirigido a la Directora Técnica de Construcciones
del IDU.

- Copia de la Resolucion No. 006232 de 2018, “Por medio de la cual se adjudica la
licitacion publica IDU-LP-SGI-009-2018”, expedida por el Subdirector General de
Infraestructura del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

- Copia del Contrato de Obra No. 1539 de 2018, celebrado entre el Instituto de
Desarrollo Urbano y el Consorcio Infraestructura Rover 009.

- Copia de los oficios de fecha 20 de septiembre y 15 de octubre de 2019, suscritos
por el Director del Proyecto de Consorcio Infraestructura Rover 009, dirigidos al
Director de Interventoria del Consorcio Ginpro S.A.S.

- Copia del oficio del 23 de septiembre de 2019, suscrito por el Director del Proyecto
de Consorcio Infraestructura Rover 009, dirigido al Subdirector de Ecosistemas y
Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente.

- Copia del oficio identificado con el radicado No. 2019EE235381 del 07 de octubre
de 2019, suscrito por el Subdirector de Ecosistemas y Ruralidad, dirigido al Gerente
de Proyecto del Consorcio Infraestructura Rover 009.

- Un (1) CD que contiene lo siguientes elementos:

Acuerdo Consorcial

Contestacion de la demanda

Contrato IDU-1539-2018

Estudios y disefios de pavimentos

INFRV-IDU09-586 Reporte de material RDC arrojado por terceros en tramo 5A -
Bavaria

INFRV-IDU09-605 Derecho de peticion definicion ambiental de zona humeda en la
calle 12 entre acceso Bavaria y trasnver-1

INFRV-IDU09-739 Posible intervencion por terceros en zona inundable contigua al
predio Bavaria

Radicado. 2019EE235381 RESPUESTA SDA

Recurso apelacion accion popular Rover

Resolucion adjudicacion IDU-LP.SGI-009-2018
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Radicado: 11001334306320190033700

Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
Demandado: Distrito Capital de Bogotéa y otros
Audiencia Inicial

5.2.7.

a)

Informe con registro fotografico y plano de detalle del Box Coulvert por medio de los
cuales se acredita el cumplimiento de la medida cautelar decretada por este
despacho.

Pruebas de Pavimentos Colombia S.A.S.

Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
contestacion de la demanda y a la contestacion del incidente de desacato asi:

Copia todos los documentos que componente el Contrato de Obra No. 1531 de
2018, suscrito entre el Instituto Distrital de Desrrollo Urbano y Pavimentos Colombia
S.A.S., consistente en 716 folios.

Un (1) CD que contiene los siguientes elementos:

Los estudios de Transito_C4 con sus anexos (Analisis de conectividad y red de
ciclorutas)

Programa de Manejo de Avifauna e informes de gestion (No. 1, 2 y 3) con sus
anexos.

El Manual Ambiental de Obra (MAQO) aprobado, con sus anexos y componentes.
Copia del informe de Actividad de Descapote de Pavimentos Colombia S.A.S. de
junio de 2020.

Copia del oficio No. 2020EE63453 del 25 de marzo de 2020, por medio del cual se
da respuesta a la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
Secretaria de Ambiente de Bogota a la consulta elevada sobre el alcance de la
palabra deforestacion.

Copia del oficio No. 8201-01-12857 del 26 de mayo de 2020, por medio del cual el
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente da respuesta a la consulta elevada sobre el significado y alcance de la
palabra deforestacion y si ésta comprende actividad de descopote.

Registro Fotogréfico/lnventario de los individuos comprendidos dentro de la
Resolucion 2487 de 2019-SDA y la Resolucion 2725 de 2019-SDA.

Copia de los soportes de la socializacién efectuada sobre la medida cautelar, el
manejo del arbolado y las zonas verdes del 25 de octubre de 2019; sobre la medida
cautelar (Resolucion 2939 de 2019) e importancia de su cumplimiento del 27 de
noviembre de 2019; sobre la medida cautelar SDA del 20 de diciembre de 2019 vy,
del 25 de enero de 2020; soportes de la reunidon del comité de participacién IDU No.
3 (Av. Guayacanes), en lo que tiene que ver con el componente forestal y, soportes
de la reunion del comité de participaciéon IDU No. 5 (Av. Guayacanes), en lo que
tiene que ver con el componente ambiental y forestal.

Un (1) CD que contiene los siguientes elementos:

1. Informe mensual de gestiébn ambiental No. 4 Nov. 2019

2. E-IDU1531-968-19 Informe Mensual No4 Ambiental

3. R-IDU1531-467-19 INGSAS-C0OS-C01516-1091 INFORME AMBIENTAL
MENSUAL N.4

4. Informe mensual de gestion ambiental No. 5 ET. Cosnt Dic 2019

E-IDU-1531-010-20 Informe Mensual N.5 Ambiental

6. R-IDU1531-024-20 GINSAS-COS-C0O1516-1146 Informe Ambiental Mensual
No05 Aprobado (1)

o
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Radicado: 11001334306320190033700

Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
Demandado: Distrito Capital de Bogotéa y otros
Audiencia Inicial

5.2.8. Pruebas del Consorcio GINPRO SAS IDU 038

a) Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos a la
contestaciéon de la demanda asi:

5.3.

Dos (2) CDs gue contienen los siguientes elementos:
Primer CD:

ANEXOS DESCAPOTE Y RETIRO DE ARBOLADO
ANEXOS SOCIALES

ANEXOS TEMAS DE ABEJAS

Segundo CD:

ANEXOS DESCAPOTE Y RETIRO DE ARBOLADO

ANEXOS SOCIALES
ANEXOS TEMAS DE ABEJAS

PRUEBAS PARTE COADYUVANTE

5.3.1. Pruebas de Ericsson Ernesto Mena Garzon:

a) Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos al
escrito mediante el cual coadyuva la accién popular, asi:

No se tendran como prueba los registros fotograficos ya que no tienen identificacion
de fecha, lugar, ni persona que tomé las fotos.

Copia incompleta de las fichas técnicas de registro — Ficha 2 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, del 13 de noviembre de 2018 y del mes de junio de 2019.

Copia del oficio No. 20202050452241 del 15 de julio de 2020, suscrito por el
Subdirector General de Desarrollo Urbano del IDU, dirigido al sefior Ericsson
Ernesto Mena Garzén.}

Copia del oficio No. 2019EE263917 del 12 de noviembre de 2019, suscrito por la
Subdireccion de silvicultura, flore y fauna silvestre, dirigido al sefior Ericsson Ernesto
Mena Garzon.

Copia de la Revista Ingenierias Universidad de Medellin titulado: “Andlisis de
fragmentacion de los ecosistemas boscosos en una region de la cordillera central
de los andes colombianos”.

Copia de planos de geo-referenciacion forestal del predio Bavaria — Inventario
Forestal.

Copia del Acta del 03 de septiembre de 2010, elevada en la matricula inmobiliaria
No. 50C-22394.

Copia del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente.

Copia del documento titulado “EVALUAICON DE LA DINAMICA DEL AGUA
SUBTERRANEA EN LA ECOHIDROLOGIA DEL HUMEDAL LAGUNA DE SONSO,
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Radicado: 11001334306320190033700

Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
Demandado: Distrito Capital de Bogotéa y otros
Audiencia Inicial

VALLE DEL CAUCA-COLOMBIA”, elaborado por Juan Geovany Bernal Patifio, en
la Maestria de Recursos Hidraulicos de la Universidad Nacional de Colombia.

- Copia del oficio No. 2019EE269747 del 19 de noviembre de 2019, suscrito por la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente, dirigido al sefior
Ericsson Ernesto Mena Garzén.

5.3.2. Pruebas de Lorena Rodriguez Agudelo

No aportd, ni solicité la practica de pruebas.

5.3.3. Pruebas de Yohanna Alexandra Leal Roa
a) Pruebas documentales aportadas

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos anexos al
escrito mediante el cual coadyuva la accién popular asi:

- Registros fotograficos tomados de la pagina de Facebook “YO VIVO O VIVI EN
MARSELLA KENNEDY BOGOTA COLOMBIA”.

- Fotografias con identificacion de fecha y hora tomadas en la construccion de la
Avenida Guayacanes.

- Copia del oficio No. 2-2018-17986 del 16 de agosto de 2018, emitido por la
Secretaria Distrital de Planeacion, dirigido al Representante Legal de la Veeduria
Ciudadana UPZ 46 Castilla.

- Copia de peticiéon elevada por la Veeduria Ciudadana UPZ 46 Castilla, dirigido a la
Vicepresidencia de la Republica.

- Copia del oficio No. 20182250800411 del 22 de agostro de 2018, emitido por el
Director de Proyectos del IDU, dirigido a al Representante Legal de la Veeduria
Ciudadana UPZ 46 Castilla.

- Copia de la portada del “Formato Oficial de Recoleccién de Fimas UPZ 113
BAVARIA”.

De la revision del expediente objeto de esta audiencia, observa el despacho que no existen
mas pruebas que decretar.

Esta decision se notifica en estrados.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del IDU, quien interpone recurso de
reposicion con relacion a que se algun funcionario competente de la Secretaria Distrital de

Ambiente intervenga para explicar las implicaciones de la Avenida Guayacanes.

Del recurso interpuesto por el apoderado del IDU, se le corre traslado a los demés
intervinientes para que se pronuncien.

La parte demandante sefiala que se encuentra de acuerdo con el recurso interpuesto.
Los demas apoderados coadyuvan el recurso de reposicion presentado por el IDU.

Pronunciamiento del despacho:
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Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
Demandado: Distrito Capital de Bogotéa y otros
Audiencia Inicial

Contra la decisién de negar una prueba, no procede el recurso de reposicion, pues segun
el numeral 9 del articulo 243 del CPACA, Unicamente procede el recurso de apelacion.

Por lo tanto, el recurso de reposicibn se rechaza por improcedente, sin embargo,
atendiendo al pronunciamiento de los demas intervinientes, el despacho decreta la prueba
para que el IDU allegue un INFORME TECNICO de una persona idonea para que pueda
explicar con claridad al despacho en qué consiste o0 cdmo se ven afectados los arboles,
fauna y flora en el tramo 5A, 5B y 6, asi como las posibles modificaciones que pueden
afectar con la construccion de la Avenida Guayacanes. Ademas, se indique la influencia en
las fuentes hidricas que se encuentran en el mismo sector, asi como las caracteristicas de
la etnomofauna.

El informe técnico decretado deberd ser allegado dentro del término de quince (15) dias
siguientes a la celebracion de la presente audiencia, o en caso de requerir mas tiempo, asi
se lo debera saber al despacho.

Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.

De otro lado, el vocero de la parte demandante solicitd el uso de la palabra con el propésito
de indicar que solicita dictamen pericial relacionado con hidrologia.

Pronunciamiento del despacho: El despacho no accede en decretar la prueba solicitada
por el vocero de la parte demandante, toda vez que no se solicité en la etapa procesal
correspondiente, como lo son con la demanda, contestacién y la contestacion de la
demanda.

Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.

El apoderado del IDIGER alleg6 el certificado que emitieron los técnicos, por lo tanto, el
despacho tiene por tramitada la prueba solicitada por el apoderado del IDIGER.

Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.

9. PRONUNCIAMEINTO DEL DESPACHO FRENTE AL MEMORIAL PRESENTADO
POR EL SENOR ERICSSON ERNESTO MENA GARZON

A través de memorial presentado al correo electrénico institucional, el sefior Ericsson
Ernesto Mena Garzon, solicita al despacho que se evalué la presunta vulneracién de la
medida cautelar decretada en el presente medio de control.

Sin embargo, al advertirse que las entidades demandadas emitieron los actos
administrativos correspondientes al obedecimiento de la medida cautelar impuesta en el
auto admisorio de la demanda y acreditaron que dichas resoluciones fueron notificadas en
debida forma a los contratistas de la obra de la Avenida Guayacanes y ante la ausencia de
nuevos elementos de juicio que sirvan de fundamento para iniciar un nuevo incidente de
desacato, el sefior Ericsson Ernesto Mena Garzén deberd ESTARSE A LO RESUELTO
en la decision proferida el 10 de febrero de 2020.

En consecuencia, el despacho
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Radicado: 11001334306320190033700

Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
Demandado: Distrito Capital de Bogotéa y otros
Audiencia Inicial

RESUELVE

PRIMERO: ESTARSE a lo en la decision proferida el 10 de febrero de 2020, conforme a
lo expuesto.

SEGUNDO: Esta decision se notifica en estrados. Sin recursos, en firme.

10. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Una vez se alleguen al expediente las pruebas documentales decretadas mediante, asi
como el informe técnico decreto al IDU o transcurra el término sin que se hubiera adelantado
tramite alguno, mediante auto se fijara fecha para llevar a cabo la audiencia de pruebas o
se tomaran las decisiones correspondientes.

Se EXHORTA a las partes del proceso que todos los memoriales y actuaciones que
realicen, deberan ser enviados a todos sujetos procesales a la direccién electrénica
dispuesta para natificaciones, simultdneamente, incorporando al mensaje enviado el correo
electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro del horario judicial
correspondiente, suministrando los veintitrés (23) digitos del proceso, en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 14 del articulo 78 del CGP y articulo 3° del Decreto Legislativo
N° 806 de 2020%, so pena de imponer las sanciones que en derecho corresponda.

La presente decision se notifica a las partes en estrados. Sin recursos, en firme.

11. SANEAMIENTO

Se declara concluida la audiencia, precisando que se han notificado todas las decisiones y
no se observan irregularidades o medidas de saneamiento que tomar.

Los intervinientes manifestaron que no advierten ninguna irregularidad.

Siendo las 11:05 am, se da por terminada la presente audiencia, advirtiendo a las partes
gue deberan revisar el contenido del acta de la presente audiencia, la cual se envia como
documento adjunto y se comparte en pantalla, indicando las inconformidades a que haya
lugar a efectos de ser corregidas al instante, en caso contrario deberd manifestar la
aceptacion de la misma, la cual quedara registrada en la grabacion.

Se deja constancia que todos los intervinientes manifestaron su aceptacion de manera
integra al contenido de la presente acta, tal y como se puede escuchar en el video de la
presente audiencia.

Antes de finalizar, se verifica que haya quedado debidamente grabada la audiencia.

1 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de lainformacién y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial. (...)

17



Radicado: 11001334306320190033700

Demandante: Javier Armando Suarez Pascagaza y otros
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Audiencia Inicial

NATALIA CRISTINA VARGAS SAAVEDRA
Secretaria Ad-hoc

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS
Jueza

Firmado Por:

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS
JUEZ
JUZGADO 063 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cadigo de verificacion:

b4bdb09d3aacfl7dcaOcOcdd27bc7e37aa21122fecc603e770e7fdb1b76¢c19f1
Documento generado en 25/08/2020 01:04:44 p.m.
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C. 27 de agosto de 2020. En la fecha se ingresa el expediente N° 11001-33-43-063-
2019-00337-00, con solicitud de medida cautelar presentada por la coadyuvante Lorena Rodriguez Agudelo. Pasa al
despacho para proveer.

JUDITH CAROLINA PRADA TRUJILLO

Secretaria
Y 7’ 3
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
“SECCION TERCERA”
Bogota D.C., Veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado: 11001 - 33 -43 -063 - 2019 - 00337 - 00
Accionante: FUNDACION UN PULMON VERDE POR BOGOTA Y OTROS
Accionado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA Y OTROS
Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Instancia: Primera
Referencia: Resuelve solicitud de coadyuvante

Ingresa el presente proceso al despacho con el fin de pronunciarse frente al escrito
presentado a través de buzén de correo institucional, los dias 26 y 27 de agosto de
2020, por la sefiora Lorena Rodriguez Agudelo, quien actia en calidad de coadyuvante
de la parte demandante y en su memorial solicita:

“Por lo anteriormente deprecado, se solicita de la manera mas respetuosa
a este despacho, se sirve proferir MEDIDA DE PROTECCION URGENTE
ANTE LA ORDEN DE DESCAPOTE DADA EN AUDIENCIA DE PACTO
DE CUMPLIMIENTO DE FECHA 25 DE AGOSTO DE 2020 CON
FUNDAMENTO EN EL PRINCIPIO DE PRECAUCION DADA LA FALTA
DE CERTEZA CIENTIFICA QUE EN TERMINOS DE DANO AMBIENTAL
PUEDE SEGUIR GENERANDO EL ADELANTO DE LA OBRAS
CONSTRUCTIVAS DE LA AVENIDA GUAYACANES Y DEL MISMO PLAN
PARCIAL BAVARIA.”

Al respecto, se hace necesario precisarle a la coadyuvante Lorena Rodriguez Agudelo,
gue en la Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento celebrada el pasado 25 de
agosto de 2020, este despacho judicial no tomé ninguna decision relacionada con una
nueva medida cautelar, pues la Unica decision que se ha tomado de ese tipo, es la
media cautelar decretada en al auto de fecha 11 de octubre de 2019, en los siguientes
términos:

“DECIMO PRIMERO: ORDENAR como medida cautelar la suspension de
todo tipo de intervencién consistente en la tala de arboles o deforestacion,
en el sector comprendido en los tramos 5A, 5B y 6 de la obra que se llevara
a cabo para construir la avenida Alsacia desde la avenida ciudad de Cali
hasta la Transversal 71 B, en la ciudad de Bogota D.C.”

Adicionalmente, se aclara que el descapote no se encuentra dentro de la medida
cautelar, ni tampoco la suspensién de las obras de la Avenida Guayacanes, por lo que
las entidades demandadas Unicamente se deben limitar a suspender todo tipo de
intervencidon consistente en la tala de arboles o deforestacién, dentro de los tramos
objeto del presente medio de control.



Radicado: 11001334306320190033700

Accionante: FUNDACION UN PULMON VERDE POR BOGOTAY OTROS
Accionado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA Y OTROS

Medio de Control: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos
Referencia: Resuelve solicitud de coadyuvante.

Ademaés de lo anterior, la solicitud de medida cautelar de la coadyuvante no cumple con el
requisito dispuesto en el articulo 231 del CPACA, que consiste en que “(...) se hayan
presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para
el interés publico negal la medida cautelar que concederla’.

Por las anteriores razones, no se dara tramite a la solicitud de la coadyuvante y en atencién
a ello, debera estarse a lo resuelto en el auto de fecha 11 de octubre de 2019, por medio
del cual, en su numeral décimo primero se decretdé una medida cautelar.
En consecuencia, el despacho

RESUELVE
Estarse a lo resuelto en el auto de fecha 11 de octubre de 2019, por medio del cual, en su

numeral décimo primero se decreté una medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS
Jueza

JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notific por estado No. ___de hoy
, siendo las 8:00 AM.

El Secretario,

Firmado Por:

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS
JUEZ
JUZGADO 063 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
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