RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BOGOTA
</ ’ o"
Cape ©
Bogotd D.C., 10 de noviembre de 2021
Referencia © 11001 — 33 -34-004 - 2021 — 00324 — 00
Controversia . ACCION POPULAR
Demandante © MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES Y OTROS
Demandado : ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHI

ASUNTO: Resuelve coadyuvancia y solicitud de medida cavtelar
I DE LA COADYUVANCIA

Advierte el Despacho que a fravés de escrito de 19 de octubre de 20217, el senor
Carlos Alfredo Baguero Torres solicitd que se le reconozca como coadyuvante de
la parte activa dentro de la presente accidon popular.

El arficulo 24 de la Ley 472 de 1998 prevé que toda persona natural o juridica podra
coadyuvar las acciones populares antes de que se profiera fallo de primera
instancia. Por su parte, el articulo 71 de la Ley 1564 de 2012, prevé lo siguiente:

“Articulo 71. Coadyuvancia:

(...)

El coadyuvante tomard el proceso en el estado en que se encuentre en el
momento de su intervencién y podra efectuar los actos procesales
permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de
esta y no impliquen disposicion del derecho en litigio.

La coadyuvancia solo es procedente en los procesos declarativos. La
solicitud de intervencion deberd contener los hechos y los fundamentos de
derecho en que se apoya y a ella se acompanardn las pruebas pertinentes

Si el juez estima procedente la intervencion, la aceptard de plano y
considerard las peticiones que hubiere formulado el interviniente.

La intervencidn anterior al traslado de la demanda se resolverd luego de
efectuada esta.
(...)". (Negrilla por fuera del texto original)

En virtud del mandato legal contenido en la norma anteriormente citada, la
persona juridica o natural que pretenda ser reconocida coadyuvante dentro de un
proceso judicial, deberd exponer los hechos y los fundamentos que lo motivan.

Ahora bien, se advierte que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la figura de la coadyuvancia en las acciones populares estd limitada al
marco de las pretensiones formuladas por el actor popular, asi como a los hechos
expuestos en la demanda. En efecto, dicha Corporacién ha precisado?:

“(...) De igual manera dicha norma prevé que la persona que intervenga en
el proceso como coadyuvante tomard el proceso en el estado en que se
encuentra, y sus actuaciones tendrdn efectos hacia futuro; en tal sentido
esta intervencion le permitird al interviniente, en calidad de parte, ejercer las
facultades que procesalmente corresponden a ésta, pero sin excederlas,
pues el coadyuvante auxilia 0 ayuda a la parte principal, pero su ejercicio

I Archivo "12CoadyuvanciaCarlosBaquero”, carpeta “01CuadernoPrincipal”.
2 Auto de 26 de junio de 2020. Radicacién numero: 63001-33-33-002-2019-00196-01(AP)A. C.P. Dr.
Oswaldo Giraldo Lépez.
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se limita _al marco de las pretensiones del demandante, sin_ que pueda
adicionarlas, ni traer hechos que la parte principal no llevo al debate.

(...) De ahi que, tratdndose del coadyuvante en lo activo, éste pueda en su
escrito reforzar los argumentos presentados en la demanda, para lo cual
podrd pedir la prdctica de pruebas, participar en su recepcion, proponer
recusaciones, interponer recursos, discutir los alegatos de la parte contraria
etc.

No obstante, tal intervencion no puede significar una reformulaciéon de la
demanda, pues ello entranaria una clara contradiccion con lo formulado
por el coadyuvado, que comportaria no sdlo una desnaturalizacion de la
figura, sino un desbordamiento de sus limitadas facultades como
intervencion adhesiva. (...)" (Subrayas del Despacho)

En el presente caso se advierte que el sefor Carlos Alfredo Baquero Torres presentd
el escrito de apoyo en término, dado que aln no se ha expedido la respectiva
sentencia, y cumplié con el requisito atinente a exponer los hechos y los
fundamentos que motivan la coadyuvancia.

No obstante, el Despacho encuentra que el referido coadyuvante adiciond las
pretensiones e incluyd nuevos hechos que la parte principal no trajo al debate, lo
cual no estd permitido, segun lo ha decantado la jurisprudencia administrativa.

En el escrito introductoriod los accionantes enfocaron la accidon colectiva en el
tramo de la quebrada Cucuaté que fue desviado de la carrera 4 a la 3, a la altura
de la calle 2 sur, del municipio de Choachi. Ahora, aun cuando el senor Carlos
Alfredo Baquero Torres se refirié a situaciones relacionadas con la misma quebrada,
lo cierto es que la solicitud de coadyuvancia amplié los supuestos fdcticos
expuestos en el escrito inicial de la accidén popular y, frente a estos hechos
diferentes, formuld nuevas pretensiones y aportd pruebas.

En efecto, es claro que el coadyuvante pretende que la accidén popular verse
también sobre los sectores del cauce de la quebrada Cucuaté ubicados (i) entre
las carreras 2 y 3; (i) entre las calles 1 sury 2 sur; vy, (i) desde la entre la carrera 2
con calle 4 sur, hasta la carrera 5 con calle 7 sur; y, en general sobre toda la ronda
del referido cuerpo de agua.

Para ahondar en razones, nétese que el senor Carlos Alfredo Baquero Torres invoca
como causa principal de la vulneracion de derechos colectivos, la desviacion del
cauce de la quebrada Cucuaté por parfe de la administracion municipal de
Choachi, a partir de un proyecto de alcantarilado formulado desde 2018. Sin
embargo, segun lo obrante hasta el momento en el expediente4, para el framo
especifico comprendido entre la carrera 3 y la carrera 4 a la altura de la calle 2 sur,
el municipio de Choachi tiene estipulado mantener el flujo tal y como se encuentra
actualmente, es decir, no se contempla ninguna desviacion del cauce.

En ese orden de ideas, el Despacho no admitird la solicitud de coadyuvancia
presentada por el senor Carlos Alfredo Baquero Torres, pues excede claramente |os
intereses de los actores populares.

. DE LA MEDIDA CAUTELAR

3 Archivo “02DemandaYAnexos”, carpeta “01CuadernoPrincipal”.
4 PAgs. 39 a 40, archivo "16ContestacionDdaPoderAlcaldiaChoachi”, carpeta
"01CuadernoPrincipal”.
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1. ANTECEDENTES
1.1.  Solicitud

Los ciudadanos Maria Lucia Martinez Lesmes, Rafael Usme Herndndez, Nohora Inés
Usme Herndndez, Santiago Usme, Alicia Judith Usme Martinez, Carolina Venegas
Borrds y Pablo Espinel Casasbuenas, actuando en nombre propio, solicitaron que
se decrete la siguiente medida cautelar:

“Suspension de obras de alcantarillado del plan maestro en el sector hasta
no tener ejecutada la canalizacion adecuada con las trayectorias naturales
y seguras de la quebrada Cucuaté.”s

Segun se desprende del escrito de demanda, para los accionantes la ejecucion
de tales obras publicas sin contar con las licencias ni estudios respectivos,
incrementan los riesgos que existen actualmente en el sector en el que el cauce
de la quebrada Cucuaté fue desviado irregularmente, dado que no tienen en
cuenta el frazado natural, la capacidad del caudal y el comportamiento del
mismo.

1.2. Situacion factica que sustenta la solicitud.
De la narraciéon efectuada en la demanda, se resumen los siguientes hechos:

1.2.1. En el ano 2000 se firmo el Acuerdo 005 del EOT del municipio de Choachi,
dentro del cual se reservaron los terrenos para la construccion del alcantarillado
paralelo a la quebrada Cucuaté y se previd la canalizacion abierta de la misma,
asi como el proyecto para la recuperacion de su ronda vy la realizacién de un
pargue ecoldgico, entre otros.

1.2.2. Entre los anos 2002 a 2006 se construyé una canalizaciéon para la quebrada
Cucuaté, al parecer sin permiso de la Oficina de Planeacién Municipal, ni de la
autoridad ambiental y el propietario del predio.

1.2.3. Dicha obra se hizo con el fin de sacar el cauce de la quebrada del predio
identificado con la cédula catastral No. 25810100030007000, el cual ahora corre
por los predios con cédulas Nos. 251810100030025000, 25181010000300024000 y
25181010000300023000.

1.2.4. En el ano 2013 los propietarios del predio No. 25810100030007000 realizaron
su cerramiento, con lo cual impidieron definitivamente el paso al cauce natural y
desconocieron el drea de afectacion de la quebrada, prevista en el EOT.

1.2.5. Desde el ano 2019 se le solicité a la administracion municipal de Choachi la
implementaciéon de medidas de canalizacion de la gquebrada Cucuaté vy la
recoleccion adecuada de las aguas, debido a que se habian presentado
filtraciones en la referida desviacion del cauce.

1.2.6. En septiembre de 2020 los propietarios del predio por donde pasa la actual
canalizacion solicitaron concepto a la administracion municipal para cerrar el
terreno, ante lo cual se les indicd que debian solicitar la respectiva licencia con la
representacion planimétrica de la canalizacién.

1.2.7. Segun afirman los accionantes, no existe informacién en la entidad territorial
respecto de la obra de canalizacion, por lo que informaron dicha situaciéon a la

5 PAg. 29, archivo “02DemandaYAnexos”, carpeta “02CuadernoMedidaCautelar”.
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Alcaldia Municipal, a CORPORINOQUIA, a EMSERCHOACHI y a la UMATA, poniendo
de presente el riesgo que representaba una posible creciente de la quebrada para
los habitantes del sector.

1.2.8. En diciembre de 2020 la administracién municipal informé verbalmente que
se haria un proceso de canalizacion de la quebrada Cucuaté en el sector.

1.2.9. EIl 5 de mayo de 2021 la quebrada Cucuaté generd una situacion de
emergencia por la colmataciéon por sedimentos y escombros no removidos, o que
causo su desborde, generando la inundacion de varias viviendas.

1.2.10.Del 6 al 10 de mayo de 2021 la administracidn municipal realizé el drenaje
de las tuberias en el lote por donde pasa actualmente el cauce, sin embargo, no
efectud la debida recoleccion de los escombros.

1.2.11.En comité de gestion del riesgo realizado el 7 de junio de 2021, los actores
populares sometieron a consideracién el caso, sin que la administracién municipal
ofreciera solucidn alguna, sino que se limité a informar que no estaba contratada
la canalizacion de la quebrada como cuerpo de agua autbnomo, sino que hacia
parte del desagUe pluvial, por lo que las obras estarian incluidas en el plan maestro
de alcantarillado.

1.2.12.El 28 de mayo de 2021, CORPORINOQUIA expidid auto en el cual se legalizd
una medida preventiva consistente en la suspension de las obras y/o intervenciones
gue se readlicen o lleguen arealizar para el desvio del cauce canalizado por tuberia
que conduce las aguas de la quebrada Cucuaté, hasta tanto se framiten y
evalten los respectivos permisos de ocupacién de cauce por desvio.

1.3. Oposicién
- EMSERCHOACHI¢

Mediante escrito de 19 de octubre de 2021, estando dentro del término para el
efecto, la Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Choachi E.S.P. se opuso
a la prosperidad de la solicitud de medida cautelar.

Senald que las actuaciones urbanisticas, ordenamiento territorial, administracién
de recursos hidricos, obras del plan maestro de alcantarilado, canalizacion de la
quebrada Cucuaté, licencias de construccion, procesos sancionatorios
ambientales y urbanisticos, son asuntos que no son de competencia de
EMSERCHOACHI, sino de las ofras entidades accionadas.

Indicd que existe una medida preventiva ordenada por CORPORINOQUIA en auto
No. 800-6-21-0095 de 28 de mayo de 2021, consistente en la suspensidon de las obras
y/o intervenciones que se realizan o se lleguen a realizar para el desvio del cauce
canalizado por ftuberia que conduce las aguas de la quebrada Cucuaté, hasta
tanto se tramiten y evalien los permisos de ocupacién de cauce por desvio.

Sostuvo que dicha medida es de ejecucién inmediata, tiene cardcter preventivo y
transitorio, aunado a que sigue vigente porque CORPORINOQUIA no ha resuelto lo
pertinente respecto de los permisos solicitados, razén porla cual la medida cautelar
solicitada resulta innecesaria.

- CORPORINOQUIA?

6 Archivo "10EmserChoachiDescorreTraslado”, carpeta “02CuadernoMedidaCautelar”.
7 Archivo "11CorporinoquiaDescorreTraslado”, carpeta "02CuadernoMedidaCautelar”.
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Mediante escrito de 19 de octubre de 2021, estando dentro del término para el
efecto, la apoderada de la Corporacion Autébnoma Regional de Ia Orinoquia se
opuso a la prosperidad de la solicitud de medida cautelar.

Senald que actualmente el municipio de Choachi se encuentra ejecutando obras
del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillaodo, que contempla el desvio del
cauce canalizado, frente a las cuales es responsabilidad del ente territorial contar
con el respectivo plan de contingencias.

Indicé que mediante Auto 800.6.21.0095 del 28 de mayo de 2021 se legalizd la
siguiente medida preventiva interpuesta al Municipio de Choachi: “Suspensiéon de
las obras y/o intervenciones que se readlizan o que se lleguen a realizar para el
desvio del cauce canalizado por tuberia que conduce las aguas de la quebrada
Cucuaté, hasta tanto se framite y evalien los correspondientes permisos de
ocupacioén de cauce por desvid de la quebrada Cucuaté”.

Sostuvo que, de acuerdo a lo anterior, la medida cautelar solicitada se encuentra
materializada y CORPORINOQUIA estd readlizando visitas para verificar su
cumplimiento.

Manifestd que, ademds de lo anterior, en lo que va corrido del ano la Corporacién
ha adelantado distintas actuaciones dentro del proceso sancionatorio que cursa
en la enfidad por la intervenciéon de la quebrada Cucuaté, como lo son la aperfura
de la investigacion administrativa y la realizaciéon y planeacion de visitas de
verificacién de cumplimiento de la medida preventiva.

Informd que el 28 de julio de 2021 el municipio de Choachi solicité autorizacion de
ocupacion del cauce de la quebrada Cucuate, frente a lo cual el 21 de
septiembre de 2021 la Corporacion expidid algunas observaciones otorgando el
plazo de un mes para ajustar la documentacion, sin que se haya recibido
pronunciamiento al respecto por parte de la entidad territorial.

- Municipio de Choachi?

Mediante escrito de 19 de octubre de 2021, estando denfro del término para el
efecto, el alcalde municipal de Choachi se opuso a la prosperidad de la solicitud
de medida cautelar.

Adujo que la medida cautelar pedida es innecesaria, toda vez que a través de
Auto No. 800-6-21-0095 del 28 de mayo de 2021 CORPORINOQUIA adoptd la
medida preventiva consistente en la suspension de las obras y/o intervenciones que
se realizan o se lleguen a redlizar para el desvio del cauce canalizado por tuberia
que conduce las aguas de la quebrada Cucuaté hasta cuando se tramiten y
evalUen las consecuencias, y los permisos de ocupacidén de cauce por desvio de
la quebrada Cucuaté.

Indicd que la entidad territorial tramitd el respectivo permiso ante CORPORINOQUIA
para la desviaciéon de la quebrada Cucuaté, pero la autoridad ambiental no se ha
pronunciado al respecto.

Sostuvo que el plan maesiro de alcantarillado es una obra estatal que cuenta con
respaldo legal y que propende por el cumplimiento del deber de primacia del
interés general sobre el particular, dado que su finalidad es el mejoramiento del

8 Archivo “12AlcaldiaChoachiDescorreTraslado”, carpeta *02CuadernoMedidaCautelar”.
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sistema de alcantarillado para optimizar el servicio en todo el municipio de
Choachi.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Marco general de las medidas cautelares en lo contencioso
administrativo.

El articulo 229 del C.P.A.C.A., establecid las medidas cautelares que se pueden
dictar en el proceso contencioso administrativo, asi:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
nofificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las medidas cautelares en los
procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos
e intereses colectivos y—enlos-procesosdetutela del conocimiento de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en
este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”

Se resalta del articulo citado, que contiene los requisitos generales de las solicitudes
de medida cautelar, a saber: (i) qgue medie solicitud de parte y; (i) que se trate de
un proceso declarativo. Adicionalmente, contempla que en los procesos que se
pretenda la proteccidén de derechos colectivos se aplicard lo dispuesto en el
C.P.A.CA.

A su vez, el articulo 230 del mismo estatuto, catalogd las medidas cautelares, como:
(i) preventivas, (i) conservativas, (i) anticipativas, vy, (iv) de suspension, las cuales
deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda,
para el efecto establecié que el juez puede proferir las siguientes decisiones:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. |...).
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrd decretar una o varias
de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
cardcter contfractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion
que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el
Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o senalard las pautas
que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacioén sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
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4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o
demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

(..)"

Por su parte, frente a las acciones populares, el arficulo 25 de la Ley 472 de 1998,
establecio:

“ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la demanda y
en cualquier estado del proceso podrd el juez, de oficio o a peticion de parte,
decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dano inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenarla inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el
dano, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o danina sea consecuencia de la omision del
demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento
de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dano
y las medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO lo. El decreto y practica de las medidas previas no suspenderd
el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez deberd ordenar el
cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria, para lo cual
otorgard un término perentorio. Si el peligro es inminente podrd ordenar que
el acto, la obra o la accidn la ejecute el actor o la comunidad amenazada,
a costa del demandado.”

Notese que la norma especifica para las acciones populares, establece como
finalidad la de prevenir el riesgo de un “dano inminente” o hacer cesar un “dano
causado™.

Ahora bien, no puede perderse de vista que el paragrafo del articulo 229 del
C.P.A.C.A., infrodujo una prevision segun la cual, las medidas cautelares para
procesos en los que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos
e intereses colectivos, se regirdn por lo dispuesto en ese codigo.

Tal disposicion, puede generar una confusion respecto de las facultades del juez
traténdose de medidas cautelares en acciones populares, esto por cuanto el
listado de drdenes que se pueden emitir en el C.P.A.C.A. yla Ley 472 de 1998, son
distinfos.
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Por lo anterior, resulta pertinente lo manifestado por el Consejo de Estado en
providencia de 26 de abril de 20137, asi:

“Visto lo anterior, se advierte que la Ley 472 de 1998 le otorga amplias
facultades al Juez Popular para que decrete cualquier medida cautelar
para salvaguardar un derecho colectivo, lo cual no ocurre con el articulo
230 del CPACA, el cuallimita el accionar del juez constitucional, Unicamente
a las medidas taxativamente consagradas, de suerte que, dicha norma
resulta ser restrictiva y refrocede el camino avanzado en materia de
proteccion de derechos colectivos, razon por la cual, la Sala, en aras de
armonizar la aplicacion de las normas en mencidn, entiende que el Juez
popular sigue estando facultado para decretar cualquier medida cautelar
y en particular, si asi lo considera necesario, las contempladas en los
articulos 25y 230 de la Ley 472 de 1998 y del CPACA, respectivamente.

Advierte la Sala que la intencion del legislador no fue derogar la Ley 472 de
1998 en relacidn con la posibilidad que tiene el juez de decretar cualquier
medida cautelar, pues asi se precisd en los antecedentes de la Ley 1437 de
2011...

(..)

Por lo demdads, considera la Sala que las otras disposiciones de la Ley 1437 de
2011, no amenazan las garantias ya otorgadas por la Constitucion y la Ley
472 de 1998 para la proteccion de los derechos colectivos, razén porla que
se pueden aplicar en su totalidad.”

En ese orden de ideas, deben aplicarse de manera armdnica las previsiones
normativas de la Ley 1437 de 2011 yla Ley 472 de 1998, pues las medidas cautelares
que puede adoptar el juez, en acciones populares, no se limitan a lo que dice el
C.P.A.C.A. sino que incluye las que contempla la norma especial que regula esta
accion constitucional.

Ademds de las condiciones generales de procedibilidad senaladas en el articulo
229 del C.P.A.C.A., se fienen los requisitos segun el tipo de medida cautelar
solicitada, contenidos en el articulo 231 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andilisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
fitularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de

? Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2012-00614-01(AP)A. C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez.
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ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otforgarse la medida se cause un perjuicio imremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Resaltado fuera de
texto)”

Notese que, en relacion a los requisitos formales, la norma diferencia entre los
requisitos para el estudio de las solicitudes de suspension provisional y los que se
exigen para las demds modalidades de medidas cautelares.

En este Ultimo caso, esto es cuando la medida cautelar es una distinta a la
suspension provisional del acto administrativo, deben concurrir cuatro requisitos a
saber: (i) gue la demanda esté razonadamente fundada en derecho; (i) que se
demuestre la ftitularidad de los derechos invocados; (i) que luego de una
ponderacién de intereses en el estudio de las pruebas aportadas y los argumentos
esgrimidos, se evidencie que es mds gravoso para el interés publico negar la
medida que concederla; vy, (iv) que se presente una de dos condiciones: a) la
ocurrencia de un perjuicio iremediable o b) que sin la medida los efectos del fallo
se tornen nugatorios.

Igualmente se debe tener en cuenta que en virtud del articulo 229 del C.P.A.C.A.1°
la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

2.2. De la solicitud de medida cautelar, andlisis de requisitos

En el presente proceso, los actores populares pretenden que se suspendan las
obras de alcantarillado del plan maestro en el sector objeto de la accidon popular,
hasta no tener ejecutada la canalizacion adecuada con las trayectorias naturales
y seguras de la quebrada Cucuaté.

Respecto de los requisitos generales se advierte que la Ley 472 de 1998
expresamente senald que las solicitudes de medidas cautelares son procedentes
en las acciones populares y, adicionalmente, media solicitud de parte, luego estas
exigencias se encuentran cumplidas.

En ese sentido, se procederd a estudiar de fondo la solicitud, a fin de determinar si
existe un riesgo o dano a un derecho colectivo que amerite el decreto de una
medida cautelar. De ser afirmativa la respuesta se deberd establecer si es la
medida cautelar solicitada por los actores populares la adecuada para proteger
los derechos colectivos amenazados o hacer cesar su vulneracion.

2.3. Caso concreto

En el presente asunto se tiene que, de lo afirmado en el escrito de accién popular,
uno de los sectores que al parecer presentan riesgo de desbordamiento de la
quebrada Cucuaté dentro del casco urbano del Municipio de Choachi, es el
comprendido entre la carrera 3y la carrera 4 a la altura de la calle 2 sur, el cual es
objeto de la presente accién popular.

10 “ ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccidon, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.”
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Consultada la herramienta digital Google Maps'!, el Despacho encuentra que su
ubicacién aproximada es la siguiente que se resalta de manera circular:

Ahora, sobre el trazado del cauce actual de la quebrada Cucuaté en
inmediaciones del casco urbano del municipio de Choachi la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca senaldé lo siguiente en Auto No.
800.6.21.0095 de 28 de mayo de 202112 ;

“(...)

El dia 25 de noviembre de 2020, se procedié a realizar visita de inspeccion
ocular al casco urbano del municipio de Choachi, sector Cucuaté, a fin de
conocer los hechos relacionados con el desvio de la quebrada Cucuaté en
el casco urbano del municipio de Choachi.

(...)

En la diligencia de inspeccién ocular al casco urbano del municipio de
Choachi, sector Cucuaté, se observo la siguiente situacion:

La quebrada el Uval que, a su paso por el drea urbana del municipio de
Choachi, toma el nombre de Cucuaté, ingresa al casco urbano por la
carrera sexta, entre las calles 1 sur 'y 2 sur, pasando por el costado derecho
de la estacién de servicio Terpel de la Comercializadora PRI S.A.S. ContinUa
por la parte posterior de las viviendas ubicadas en la calle 2 Sur en un
frayecto de unos 100 metros por cauce natural superficial, y a la altura del
lote urbano sin construir... en colindancia con la vivienda del senor Camilo
Ramos, es canalizada mediante 2 tubos de 18 pulgadas de didmetro...
atraviesa el casco urbano de occidente a oriente por el sector Cucuaté,
cruza por el sitio conocido como la Isla entre la carrera 3 y carrera 2A, salida
hacia el municipio de Ubaque, continda por la calle 2 sur hasta la carrera 2
y se prologa por esta hasta la calle 7 sur, donde sale nuevamente a superficie
continuando con su cauce natural y después de un recorrido de unos 2 km
a partir de este punto desemboca al rio Blanco.”

Puntualmente sobre el sector objeto de estudio, el municipio de Choachi manifestd
que el framo de alcantarillado existente en la calle 2 sur, entre carreras 3 vy 4,
transporta las aguas de la quebrada Cucuaté’s, segun la siguiente imagen:

1 hitps://www.google.com/maps/@4.5255788,-73.9221297,18.25z/data=I5m1!1e42hl=es

12 P&gs. 15 a 40, archivo “11CorporinoquiaDescorreTrasladoPoder”, capeta
"02CuadernoMedidaCautelar”.
13 Pags. 39 a 40, archivo "16ContestacionDdaPoderAlcaldiaChoachi”,  carpeta

"01CuadernoPrincipal”.
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Figura 1. Trazado de la red de alcantarillado pluvial sector Calle 2 Sur entre Cra 3y Cra 4

En concepto técnico No. 800.8.2.21.0115 de 30 de julio de 20214, CORPORINOQUIA
describié el estado de la referida red pluvial, asi:

“(...)
3.2.4. Punto 4

Durante la visita del 26 de mayo de 2021 se observé que la Calle 2 sur entre
carrera 3y 4 realiza dos quiebres en forma de “Z" en cuyos vértices se ubican
dos pozos de inspeccion construidos con paredes en ladrillo y base en
concretfo que sirven para conectar la tuberia de 36 pulgadas ya que en
estos puntos el trazado presenta un doble giro de 90°. En el primer pozo la
fuberia ingresa en sentido occidente — oriente y sale en sentido sur norte,
mientras que en el segundo la tuberia ingresa en sentido sur norte y sale en
el sentido occidente oriente; todo el trazado de este framo se encuentra
subterraneo debajo de la Calle 2 sur. A su vez, en la diligencia del 29 de julio
no se observa alguna alteracion de Ilas condiciones observadas
previamente, aunque si existe gran acumulacion de sedimentos arrastrados
por las lluvias.

(.)"

Asi las cosas, es claro que el cauce del cuerpo de agua denominado quebrada
Cucuaté pasa de la carrera 4 a la 3, a la altura de la calle 2 sur, por la red
subterrdnea de alcantarillaodo del municipio, es decir, que estd canalizado de
manera cerrada.

Ahora, desde el ano 2000, cuando se expidié el Acuerdo No. 5 de 30 de junio’s, por
el cual se adoptd el esquema de ordenamiento territorial, se reconocidé en dicho
instrumento de planeacidon que existia un problema de inundaciones repentinas
causadas por la quebrada Cucuaté, para lo cual la Unica alternativa que se
planted fue el desalojo de las familias y la demolicion de las viviendas construidas
sobre la ronda.

14 P&gs. 76 a 89, archivo “11CorporinoquiaDescorreTrasladoPoder”, capeta
"02CuadernoMedidaCautelar”.
15 Disponible en la pdgina web:

https://choachicundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/choachicundinamarca/content/files/
000189/9429 choachi-pot-choachi-2000.pdf
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Segun lo aportado al expediente, tal problemdatica subsiste en la actualidad. Por
ejemplo, en el ya citado Auto No. 800.6.21.0095 de 28 de mayo de 20217,
CORPORINOQUIA determind lo siguiente:

“(...)

En el presente caso, es importante considerar que en la visita realizada el dia
25 de noviembre de 2020, no fue posible determinar con certeza el trazado
natural del cauce de la fuente, lo anterior al considerar el alto grado de
intervencion que ha registrado la fuente en las Ultimas tfres décadas,
mediante la canalizacion cerrada perdio su cauce natural permanente y el
régimen de su flujo (...) La modificacién del cauce por el entubamiento de
la quebrada y ocupacidn antrépica del mismo, como de la zona de la ribera
o ronda hidrica genera condiciones de vulnerabilidad y riesgos a eventos de
inundaciones subitas tal como se indica en el diagnéstico del componente
urbano del E.O.T. del municipio.

(.)"

Igualmente, del acta de la sesidon del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de
Choachi, efectuada el 5 de mayo de 2021V, se extrae que en dicha fecha se
presentd un desbordamiento del referido cuerpo de agua en el casco urbano del
ente territorial, el cual afectd a varias familias.

En este punto debe traerse a colacion que, el municipio de Choachi celebrd con
el Consorcio Alcantarillado Choachi el confrato de obra No. 8 de 2019'8, cuyo
objeto es el mejoramiento y optimizaciéon del sistema de alcantarillado del casco
urbano del municipio de Choachi, en desarrollo del convenio No. EPC-CI-20 de
2018.

Segun lo afirmado por el apoderado de la entidad territorial accionada'?, para el
tramo comprendido entre las carreras 3 y 4, a la altura de la calle 2 sur, se tiene
proyectado el cambio de la tuberia a una de mayor didmetro, asi como de las
cajas de inspeccidon existentes por cédmaras de concreto reforzado para los puntos
de quiebre.

Por su parte, los demandantes sostienen que la ejecucién de tales obras publicas
sin contar con las licencias ni estudios respectivos, incrementan los riesgos que
existen actualmente en el sector, dado que no tienen en cuenta el cauce natural,
la capacidad del caudal, el comportamiento del mismo, ni la correcta
canalizacion que debe efectuarse. Lo anterior indica que los argumentos de los
demandantes se dirigen a establecer la vulneraciéon preliminar del derecho a la
seguridad y prevision de desastres previsibles técnicamente.

Segun el Consejo de Estado?, el precitado derecho colectivo le encarga al Estado
el deber de proveer a los habitantes de los mecanismos e instrumentos para que
aquellos hechos riesgosos puedan ser controlados de manera eficiente y eficaz.

Desde una perspectiva legal, la gestion del riesgo de desastres estd definida en la
Ley 1523 de 24 de abril de 20122', como “un proceso social orientado a la

16 P&gs. 15 a 40, archivo “11CorporinoquiaDescorreTrasladoPoder”, capeta
"02CuadernoMedidaCautelar”.
17 PAgs. 26 a 30, “15ContestacionDdaPoderAlcaldiaChoachi”, carpeta “01CuadernoPrincipal”.

8 Pags. 51 a 74, archivo "16ContestacionDdaPoderAlcaldiaChoachi”,  carpeta
"01CuadernoPrincipal”.
17 bid. 13.

20 Providencia de 10 de marzo de 2021. Radicacion niUmero: 66001-33-31-003-2009-00225-01 (AP)REV.
C.P. Dr. Hernando Sdnchez Sdnchez.

21 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion delriesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones
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formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible”.

En el caso concreto, el Despacho no pasa por alto que las entidades accionadas
alegaron que la cautela pretendida es innecesaria, habida cuenta que existe una
medida preventiva que fue adoptada por CORPORINOQUIA, la cual evita la
ejecucion de obras en el alcantarillado de la zona objeto de la accidn popular vy,
en consecuencia, no existe el riesgo aducido por los accionantes.

Sobre el particular, se encuentra que en Auto No. 800.6.21.0095 de 28 de mayo de
202122, |a referida Corporacion Auténoma dispuso lo siguiente:

“(...)

La situacion que se presenta con la quebrada Cucuaté... es porque las
obras que se adelantan del plan maestro de alcantarillado que comprende
la separacion de aguas lluvias y aguas negras en el sector Cucuaté, el
cauce actual canalizado por tuberia de la quebrada Cucuaté, se proyecta
desviar en el sentido conocido como la isla, por la carrera tercera saluda a
Ubaque a partir de la calle 1 sur, hasta la calle 4 sur y ftomando luego por
esta calle hasta la carrera 2, donde empalma nuevamente con la
canalizacion existente (...)

(...) Para la construccion de las actividades contractuales del contrato de
obra publica No 008 de 2019... se debid tramitar la autorizacion de
ocupacion de cauce |...)

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta mediante
acta de fecha 26/05/2021 al Municipio de Choachi con Nit 899999414-5,
representado legalmente por el Doctor CARLOS ALBERDI VELASQUEZ
GARION, en el marco del proyecto “Mejoramiento y Optimizacién del
Sistema de Alcantarillado de Casco Urbano del Municipio de Choachi”,
consistente en:

“Suspension de las obras y/o intervenciones que se realizan o se lleguen a
realizar para el desvio del cauce canalizado por tuberia que conduce las
aguas de la quebrada Cucuaté, hasta tanto se tramiten y evalten los
correspondientes permisos de ocupacidon de cauce por desvio de la
quebrada Cucuaté”.

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta es de ejecucion
inmediata, tiene cardcter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y
solo se levantard cuando se dé cumplimiento a la siguiente condicion:

e El Municipio de Choachi con Nit 899999414-5 tramite y obtenga los
respectivos permisos de Ocupacion de Cauce para el desvio de la
quebrada Cucuaté.

(...)" (Resaltos de texto original)

2 P&gs. 15 a 40, archivo “11CorporinoquiaDescorreTrasladoPoder”, capeta
“02CuadernoMedidaCautelar”.
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De la interpretacion literal de la parte resolutiva de la decision en cita y, de lo
obrante hasta el momento en el plenario, es posible establecer que la medida en
cuestion, en principio, no es aplicable a las obras que estdn proyectadas para
ejecutarse en el cauce de la quebrada Cucuaté que pasa por la calle 2 sur, entre
carreras 3y 4, habida cuenta que al parecer el trazado no serd desviado.

Sin embargo, este estrado judicial no puede dejar de lado que no existe certeza
respecto a silas obras que se proyectaron para dicho tramo son interdependientes
con el desvio que se tiene planeado para el sector aledano, esto es, que de no
cambiarse la tuberia y las cajas de inspeccidon no se podria efectuar el cambio del
curso del cauce.

Conforme alo anterior, no es totalmente claro que la medida preventiva ordenada
por CORPORINOQUIA impida efectivamente el desarrollo de las obras del plan
maestro de alcantarillado a la altura de la calle 2 sur, entre carreras 3 y 4. Por lo
tanto, corresponde continuar con el estudio de fondo de la solicitud de medida.

Asi entonces, se advierte que, si bien estd demostrado que el cauce de la
quebrada Cucuaté fue canalizado en el precitado tramo, lo cierto es que, hasta el
momento, en el expediente no obra prueba que acredite el dicho de los actores
populares en torno a que el recorrido actual del cuerpo de agua no corresponde
al original.

Adicionalmente, no se ha aportado al proceso prueba técnica o cientifica que
determine que (i) el frazado subterrdneo existente incrementa por si mismo el riesgo
de desbordamiento de la referida quebrada; o que, (i) las obras proyectadas por
el municipio de Choachi en el plan maestro de alcantarillado no cuentan con la
planeacidén técnica adecuada, de tal suerte que, en lugar de proveer una solucion
a la problemdatica, la empeoran y/o exponen en mayor medida a la poblacion a
un desastre natural. Asi las cosas, no se encuentra demostrada por ahora la
violacién invocada por la parte actora.

En gracia de discusion, cabe senalar que tampoco se acreditd la idoneidad de la
medida solicitada, como quiera que no obra elemento probatorio alguno que
indique que de retomarse el recorrido que segun los accionantes es el natural del
cauce de la quebrada Cucuaté y/o de efectuarse una canalizacion abierta, se
mitigaria o extinguiria el riesgo de afectacién de los vecinos del sector ante un
eventual desborde del caudal. Nétese que el mismo esquema de ordenamiento
territorial prevé como Unica medida efectiva la reubicacion de las familias
aledanas a la ronda del hilo de agua.

Por consiguiente, se negard la medida cautelar solicitada por los accionantes, sin
perjuicio de que en oportunidad posterior el Despacho pueda decretar de oficio
dicha cautela o cualquiera ofra, si se advierten probados los requisitos necesarios
para el efecto, esto es, la necesidad de prevenir un dano inminente o hacer cesar
el que se hubiere causado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogotd, Seccion Primera;

RESUELVE
PRIMERO: NO ADMITIR la coadyuvancia presentada por el senor Carlos Alfredo

Baquero Torres, de conformidad con lo senalado en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO: NEGAR el decreto de la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Continuar con el frémite procesal en el cuaderno principal.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA ¢ lo abogada Johana Pinzén Cdrdenas
identificada con cédula de ciudadania No. 1.057.859.482 y portadora de la tarjeta
profesional No. 251.338, para que actle como apoderada judicial de la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, en los
términos y para los efectos previstos en el poder y sus soportes aportados al
expediente? y el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberdn
enviar un ejemplar de sus actuaciones a los correos electronicos de los demds
sujetos procesales e intervinientes en el proceso, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P.

PARAGRAFO: Los memoriales dirigidos al presente proceso, deberdn ser remitidos
en medio digital, OINICAMENTE al correo electrénico de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su
registro en el sistema informdtico Siglo XXI, sin que sea necesaria la radicacion fisica
de los documentos ni el envio al correo electrénico de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUEZ

LGBA

Firmado Por:

Lalo Enrique Olarte Rincon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Bogotq, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
220eb865e4c50341f128855423047617665¢c5942e77e4892ec012978442c2966
Documento generado en 10/11/2021 02:10:57 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 PAgs. 7 a 14, archivo “11CorporinoquiaDescorreTrasladoPoder”, carpeta
“02CuadernoMedidaCautelar”.
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