RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA

Bogotd D.C., 3 de octubre de 2022

Referencia - 11001 - 33-34-004 -2022-00472-00

Controversia : ACCION POPULAR

Demandante : Alvaro Diazgranados de Pablo

Demandado : Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros

Generacion de demanda en linea No. 509744
Asunto: Remite por competencia

Con fundamento en acto individual de reparto remitida por correo
electronico el 30 de septiembre de 2022 alas 2:20 pm, le fue asignada a este
Despacho la accién popular de la referencia.

Revisado el expediente, este estrado judicial considera que no tiene
competencia para conocer del asunto, conforme a las siguientes
consideraciones.

I ANTECEDENTES

El ciudadano Alvaro Diczgranadados de Pablo, con fundamento en los
arficulos 49 y 88 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 472 de 1998,
presenté ACCION POPULAR en confra del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la AGENCIA
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR, la
CORPORACION  AUTONOMA  REGIONAL DEL  MAGDALENA, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA vy las sociedades
DRUMMOND LTDA, PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES S.AS.,
CERREJON S.A., PUERTO BRISA S.A. y PORTUARIA DE SANTA MARTA S.A..

Lo anterior con el fin de que se garantice la protecciéon del derecho
colectivo al medio ambiente sano, presuntamente vulnerado con la
extraccion de carbdn en los departamentos de Cesar, Magdalena vy la
Guajira.

1. CONSIDERACIONES
e De la competencia para conocer acciones populares

Debe recordarse que, si bien la competencia para conocer de las acciones
populares contra autoridades publicas fue definida en el articulo 16 de la
Ley 472 de 1998, asigndndose su conocimiento en primera instancia a los
jueces administrativos y civiles del circuito, sin distincion por la naturaleza de
las partes, lo cierto es que la Ley 1437 de 2011, para el caso de la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa, establecid las reglas de competencia para este
tipo de acciones!, asi:

1 El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempld el medio de control de
proteccién de derechos e intereses colectivos en el articulo 144, en los siguientes términos:
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 28 de la
Ley 2080 de 2021.> Los tribunales administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos
y de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las
personas privadas que denfro de ese mismo dmbito desempenen
funciones administrativas.

(...)

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021.> Los juzgados administrativos conocerdn en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos
y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que
denfro de esos mismos dmbitos desempenen funciones
administrativas.

(...)" (Negrillas fuera de texto).

= Caso Concreto.

Como se menciond previamente, el sefior Alvaro Diazgranadados de Pablo,
actuando en causa propia, y en ejercicio de la Accion Popular, solicitd la
proteccion del derecho colectivo al medio ambiente sano, presuntamente
vulnerado por las entidades accionadas, en virtud de la extraccion de
carbon que se readliza en los departamentos de Cesar, Magdalena vy la
Guajira.

En ese orden, se fiene que al presente proceso le es aplicable la regla de
competencia contenida en el numeral 14 del articulo 152 del C.P.A.C.A.,
que le asigna a los Tribunales Administrativos, en primera instancia, el
conocimiento del medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos (Accidon Popular) interpuesto en contfra de autoridades del orden
nacional, dentro de |la cuales se encuentran el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la AGENCIA
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la AGENCIA NACIONAL DE

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Cualquier persona puede
demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten
las medidas necesarias con el fin de evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad
publica, podrd demandarse su proteccidn, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentarla demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante
debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccidn del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad
no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud
o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio iremediable en contra de los derechos e intereses
colectivos, situacién que deberd sustentarse en la demanda.”
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HIDROCARBUROS vy la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, que fungen como accionadas en la presente.

Adicionalmente, es preciso senalar que, si bien el arficulo 16 de la Ley 472
de 1998 dispone que serd competente el juez del lugar de ocurrencia de los
hechos, también establece que serd competente el juez del domicilio del
demandado, a eleccion del actor popular, y en todo caso, al concurrir las
causales de competencia, lo serd a prevencion aquel ante el cual se haya
presentado inicialmente la demanda.

Asi las cosas, el expediente serd remitido al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para lo de su competencia.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd;

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la
referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia de este Despacho para
conocer del asunto.

TERCERO: Por Secretaria, remitase de manera inmediata el expediente al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por las razones expuestas en esta
providencia, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUEZ

LGBA
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