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RV: LAGOS DE TORCA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 31/01/2022 12:40 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 9 archivos adjuntos (6 MB)

846-2021- Il Respuesta IAVH 5mayo2021.pdf; 846-2021- Respuesta IAVH 5mayo2021.pdf; 846-2021- Respuesta |IAVH
6Julio2021.pdf; 20213000002611 torca carrillo firm(1).pdf; 20213000002621 Torca Rojas_firm(1).pdf; ACTA LAGOS DE TORCA
.pdf; ideam .pdf; ESCRITO FINAL LAGOS DE TORCA .pdf; 28-01-22- LAGOS DE TORCA .pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: Luz Stella Camacho Gomez <LSCamacho@minambiente.gov.co>

Enviado: lunes, 31 de enero de 2022 11:35a. m.

Para: H.CONCEJAL CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS <CACARRILLO@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO>;
Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Notificaciones Judiciales <notifica.judicial @gobiernobogota.gov.co>; defensajudicial@ambientebogota.gov.co
<defensajudicial@ambientebogota.gov.co>; angelicam0611@hotmail.com <angelicam0611@hotmail.com>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;
mmendozag@procuraduria.gov.co <mmendozag@ procuraduria.gov.co>; maferojaspaz@gmail.com
<maferojaspaz@gmail.com>; notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co
<notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co>; JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO
<notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; Notificaciones Judiciales
<notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co>; procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesosjudiciales@minambiente.gov.co>; defensajudicial@ambientebogota.gov.co
<defensajudicial@ambientebogota.gov.co>; Buzon Judicial <buzonjudicial@car.gov.co>; sergonrey@hotmail.com
<sergonrey@hotmail.com>; Andrea Cifuentes rincon <carlos.medellin@medellinduran.com>;
hruiz@secretariajuridica.gov.co <hruiz@secretariajuridica.gov.co>; Ivonne Alexandra Moreno Valderrama
<notificacionjuridica@saesas.gov.co>; luisfelipehenaoc@gmail.com <luisfelipehenaoc@gmail.com>; H.CONCEJAL
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS <CACARRILLO@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO>; soniapachonrozo@yahoo.com
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<soniapachonrozo@yahoo.com>; Iscamacho@minambiente.gov.co <Iscamacho@minambiente.gov.co>
Asunto: RV: LAGOS DE TORCA

Buenos dias, Senor Juez

Honorable Sefior Juez

Atte.: Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO (4TO) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Carrera 57 No. 43-91 Sede Judicial CAN

Teléfono: +57(1)5553939 extension 1004

Correo Electrénico: admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

La Ciudad.
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD SIMPLE
RADICACION: 11001-33-34-004-2019-00065-00
DEMANDANTE: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL Y OTROS
ASUNTO: SOLICITUD COPIA ESCRITO PRESENTADO POR LA DEMANDANTE FRENTE AL

INFORME TECNICO ORDENADO EN LA DECISION DE LA MEDIDA CAUTELAR
Respetado H. Sefior Juez:

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ, abogada en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando
en calidad de apoderado de la NACION —MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
MINAMBIENTE, conforme al poder legalmente conferido por la jefe de la Oficina Asesora Juridica el cual reposa en
el expediente, me permito remitir respuesta a las ACLARACIONES A LAS OBSERVACIONES presentadas por la
demandante Maria Fernanda Rojas Mantilla y por el coadyuvante Dr. Carlos Alberto Carrillo Arenas, frente

al CONCEPTO TECNICO “Andlisis de la conectividad ecoldgica e hidrica superficial, subsuperficial y
subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte
coincidente con el AP-2.”, presentado por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
MINAMBIENTE

Cordialmente,

Luz Stella Camacho Gomez
Apoderada del Grupo de Procesos Judiciales.
Oficina Asesora Juridica.

El ambiente

es de todos Minambiente

De: Luz Stella Camacho Gomez <LSCamacho@minambiente.gov.co>

Enviado: lunes, 31 de enero de 2022 10:19

Para: admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co <admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: LAGOS DE TORCA
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Buenos dias, Senor Juez

Honorable Sefior Juez

Atte.: Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO (4TO) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Carrera 57 No. 43-91 Sede Judicial CAN

Teléfono: +57(1)5553939 extension 1004

Correo Electrénico: admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

La Ciudad.
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD SIMPLE
RADICACION: 11001-33-34-004-2019-00065-00
DEMANDANTE: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL Y OTROS
ASUNTO: SOLICITUD COPIA ESCRITO PRESENTADO POR LA DEMANDANTE FRENTE AL

INFORME TECNICO ORDENADO EN LA DECISION DE LA MEDIDA CAUTELAR
Respetado H. Sefior Juez:

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ, abogada en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
calidad de apoderado de la NACION -MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
MINAMBIENTE, conforme al poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica el cual reposa en
el expediente, me permito remitir respuesta a las ACLARACIONES A LAS OBSERVACIONES presentadas por la
demandante Maria Fernanda Rojas Mantilla y por el coadyuvante Dr. Carlos Alberto Carrillo Arenas, frente al
CONCEPTO TECNICO “Analisis de la conectividad ecoldgica e hidrica superficial, subsuperficial y
subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte
coincidente con el AP-2.”, presentado por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
MINAMBIENTE

Cordialmente,

Luz Stella Camacho Gomez
Apoderada del Grupo de Procesos Judiciales.
Oficina Asesora Juridica.

El ambiente

es de todos

De: William Giovanny Urrutia Ramirez <WGUrrutiaR@minambiente.gov.co>
Enviado: viernes, 28 de enero de 2022 17:29

Para: Luz Stella Camacho Gomez <LSCamacho@minambiente.gov.co>
Asunto: LAGOS DE TORCA

Envid los documentos soporte de los institutos y el drea técnica, el acta firmada, con el escrito final para
proceder a radicarlo en el Despacho Judicial como acordamos.
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Quedo atento a sus comentarios.

Cordial saludo,

William Giovanny Urrutia Ramirez

Contratista

Oficina Asesora Juridica

Conmutador +57(601)3323400 Ext. 2400
Calle 37 No. 8 - 40

www.minambiente.gov.co

Cordial saludo,

Luz Stella Camacho Gomez
Profesional Universitario

Oficina Asesora Juridica

Conmutador +57(601)3323400 Ext. 2414
Calle 37 No. 8 - 40

www.minambiente.gov.co

El ambiente

es de todos Minambiente

Elambiente = oo biente

es de todos

AVISO LEGAL: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Si Usted no es el
destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener

consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por
error, por favor informe al remitente y luego borrelo. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o

informacion de contacto del remitente y en general sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una

autorizacion explicita.

LEGAL NOTICE: This e-mail transmission contains confidential information of Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. If you are not the

intended recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or make public its content, on the contrary it could have legal repercussions

as contained in Law 1273 of 5 January 2009 and all that apply .If you have received this e-mail transmission in error, Please inform the sender
and then delete it. If you are the intended recipient, we ask you not to make public the content, the data or contact information of the sender and
in general the information of this document or attached file, unless a written authorization exists.
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Honorable Sefior Juez

Atte.: Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO (4TO) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Carrera 57 No. 43-91 Sede Judicial CAN

Teléfono: +57(1)5553939 extension 1004

Correo Electrénico: admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
La Ciudad.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD SIMPLE

RADICACION: 11001-33-34-004-2019-00065-00

DEMANDANTE: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL'Y OTROS

ASUNTO: SOLICITUD COPIA  ESCRITO PRESENTADO POR LA
DEMANDANTE FRENTE AL INFORME TECNICO ORDENADO EN
LA DECISION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Respetado H. Sefior Juez:

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ, abogada en ejercicio, identificada como aparece al pie de
mi firma, actuando en calidad de apoderada de la NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE- MINAMBIENTE, conforme al poder legalmente conferido por
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica el cual reposa en el expediente, me permito ACLARAR
LAS OBSERVACIONES presentadas por la demandante Maria Fernanda Rojas Mantilla y por
el coadyuvante Dr. Carlos Alberto Carrillo Arenas, frente al CONCEPTO TECNICO “Anélisis
de la conectividad ecoldgica e hidrica superficial, subsuperficial y subterranea entre la
Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de
la Autopista Norte coincidente con el AP-2.", presentado por el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -MINAMBIENTE, indicando:

Luz Stella Camacho Gémez, abogada en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado de la NACION -MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE -MINAMBIENTE, conforme al poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica el cual reposa en el expediente, me permito remitir respuesta a las ACLARACIONES
LAS OBSERVACIONES

Mediante oficio del 13 de abril del afio 2021 la demandante dentro del presente tramite Dra. MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA presento dos escritos al despacho con las siguientes observaciones,
las cuales se resolveran de la siguiente manera:

“l. Pronunciamiento sobre cumplimiento de la orden segunda impartida mediante auto del 9 de
julio de 2020:
Calle 37 No. 8 - 40 - Bogota D.C.
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Refiere la demandante que: (...)

1. El auto del tribunal es del 9 de julio de 2020 y se otorgaron 3 meses desde la notificacion
de la providencia para celebrar un convenio administrativo. Segun datos de Secop el Contrato
interadministrativo 642 de 2020 fue suscrito el 28 de octubre de 2020, por lo que no se cumple
con los términos perentorios otorgados por el Tribunal. Sin perjuicio de que varios
demandantes presentaron solicitud de aclaracion sobre el auto y teniendo en cuenta que la
Solicitud del MADS (sic) fue negada debido a su extemporaneidad.”

2-Por otro lado, el Tribunal ordena que dentro de los documentos tenidos en cuenta para
realizar el estudio se incluyan aquellos que obran dentro de este proceso. Después de un
estudio juicioso de los documentos que constan en SECOP sobre el contrato
interadministrativo 642 de 2020, no se puede evidenciar ni en los estudios previos ni en el
contrato que dicha informacién haya sido tenida en cuenta.”

Respuesta Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente):

Respecto a la observacion del punto 1, se aclara, que al tenor de la modificacion efectuada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debe celebrar un convenio con una institucion pablica o de educacion superior para la elaboracion del
estudio técnico, en el lapso de 3 meses contados a partir de la notificacion del auto de 9 de julio de
2020 y ademas debera allegarlo al expediente en el plazo méximo de 6 meses contabilizados desde
de la celebracion del convenio, como a bien lo sefiala la demandante.

Recuérdese que esta providencia fue objeto de aclaracion a través de auto de 31 de julio de 2020, de
la siguiente manera:

“1°) Aclarese el auto de 9 de julio de 2020 en el sentido de que sin perjuicio de informe técnico
allegado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta entidad deberdl dar
cumplimiento a la orden de medida cautelar con estricta sujecion a la modificacién efectuada
en la providencia emitida por esta Corporacion cuyo cumplimiento corresponde ser verificado
por el juez de primera instancia.

()

Asi entonces, la orden proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al auto de fecha 9
de julio de 2020 fue aclarada a través de auto del 31 de julio de 2020, debiendo computar los términos
a partir de la notificacién de dicho auto 3 de agosto de 2020 por lo cual los 3 meses para la suscripcion
del convenio interadministrativo se cumplieron el 4 de noviembre de 2020, ello en atencién a lo
dispuesto en el articulo 302 de la Ley 1564 de 2012 que con respecto a la ejecutoria indica:

Calle 37 No. 8 - 40 - Bogota D.C.
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“(...) No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacion de una providencia, solo
quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud. (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, en el presente caso el término debe computarse a partir del 04 de agosto de 2020, dia
siguiente a su notificacion, y por ende el plazo de los 3 meses venceria el 04 de noviembre del
mismo afo.

Conforme al documento aportado al proceso por este Ministerio, el convenio fue suscrito el dia 28 de
octubre de 2020, es decir dentro del término otorgado por el despacho, esto es, los tres (3) meses,
con lo cual se evidencia que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible celebrd el convenio
dentro del plazo sefialado y por lo cual no se evidencia incumplimiento.

Ahora, frente al planteamiento del punto 2, en el cual la demandante refiere que en la elaboracién del
informe técnico no se tuvo en cuenta la informacién obrante en el expediente, hasta el momento no se
ha hecho alusion a que clase de informacién se refiere, no indica que documentos de los obrantes en
el expediente no se tuvieron en cuenta, y por ende se trata de una simple conjetura subjetiva, pues
desconoce que en el contenido del Informe Técnico no sélo se relaciona y enlista alguna de la
informacion tenida en cuenta, sino que en cada uno de los capitulos desarrollados se mencionan las
fuentes y los documentos analizados por los institutos, que corresponden tanto a las disposiciones
normativas nacionales y distritales directamente relacionadas con el tema, como a los insumos
técnicos aportados por lo que, se reitera, EI Ministerio no evidencia la razén en su inconformidad
manifestada al despacho.

“Il. EL ESTUDIO NO GARANTIZA LA OBJETIVIDAD, NI LA IMPARCIALIDAD, NI LA
TRANSPARENCIA.

El Tribunal, mediante providencia de fecha 31de julio de 2020, se pronuncia sobre el primer informe
radicado por el MADS y, al respecto, dice:

(...) no obstante ello no significa que la orden se entienda cumplida pues, la misma fue
modificada en esta instancia procesal a través del auto de 9 de julio de 2020 en el sentido de
que en aras de garantizar la objetividad, imparcialidad y transparencia en la realizacion
de esa tarea la elaboracion de tal estudio corresponde a un tercero ajeno al proceso, s
decir, una entidad estatal distinta o a una institucion de educacion superior especialmente la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes o la Universidad Libre a través
de la celebracion o suscripcion de un convenio, en virtud de ello se aclarara que sin petrjuicio
del informe técnico allegado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta
entidad deberal | dar cumplimiento a la orden de medida cautelar con estricta sujecion
a la modificacion efectuada en la providencia emitida por esta Corporacion cuyo
cumplimiento corresponde ser verificado por el juez de primera instancia.”
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Es pertinente entonces, revisar la idoneidad del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales 'y el Instituto Humboldt para darle cumplimiento a lo ordenado.

De conformidad con los estudios previos del Contrato Interadministrativo 642 de 2020, el IDEAM:

“Es una entidad creada por la Ley 99 de 1993 como un establecimiento publico de caracter
nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, encargado del levantamiento y manejo
de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio
ambiental del pais, asil como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso
del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio”.

Mientras que sobre el Instituto Humboldt expresa lo siguiente:

“El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alejandro Von Humboladt” fue creado por
la Ley 99 de 1993 como una corporacion civil sin animo de lucro, de caracter publico pero
sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio (...)"

De conformidad con el articulo 2.2.8.7.2.2 del Decreto 1076 de 2015 los institutos vinculados al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tienen como objetivo general:

“(...) desarrollar investigacion cientifica y tecnolégica que contribuya al mejoramiento del
bienestar de la poblacion, conservacion de la calidad del medio y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, y dar apoyo cientifico y técnico al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el cumplimiento de sus funciones”.

De acuerdo con el articulo 61de la Ley 489 de1998, los ministros tienen la funcion de:

“Articulo 610.- Funciones de los ministros. Son funciones de los ministros, ademas de las
que le sefialan la Constitucion Politica y las disposiciones legales especiales, las siguientes:

h. Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funcién nominadora, de los
Superintendentes y representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas”.

Igualmente, los viceministros, de conformidad con el articulo 62 de la misma ley tienen la funcién de:

“Articulo 620.- Viceministros. Son funciones de los viceministros, ademas de las que les
sefialan la Constitucion Politica, el acto de creacion o las disposiciones legales especiales y,
dependiendo del numero existente en el respectivo Ministerio, las siguientes:

Calle 37 No. 8 - 40 - Bogota D.C.
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente = pinambiente
es de todos SHRMRIBIICIIES

Pag. 5
Bogota D.C., 11 de enero de 2022 OAJ- 8140-2020-E2-14960

“f. Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las distintas dependencias del Ministerio
y las entidades adscritas o vinculadas a este deben rendir al ministro y presentarle las
observaciones pertinentes”

Por su lado, el articulo 68 establece:

“Articulo 680.- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley
0 con Su autorizacion, cuyo objeto principal sea el gjercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprema direccion del érgano de la administracion al cual estan adscritas.”

Es evidente entonces que al ser entidades vinculadas o adscritas al Ministerio de Ambiente estan
intimamente sujetas a su control y direccion.

Un instituto cuya suprema direccion esta a cargo de una de las partes del proceso no garantiza bajo
ningun concepto la objetividad, imparcialidad y/o transparencia. El sentido de la modificacion que hizo
el Tribunal a la medida cautelar no se cumple y es por eso que se debe revisar si el estudio entregado
realmente se corresponde con la orden dada por el Tribunal.

Dejando constancia de las irreqularidades que se presentan en este estudio realizado por el IDEAM y
el Instituto Humboldt (IAVH) , se procede a realizar un analisis sobre la parte técnica del mismo.

Respuesta Minambiente numeral dos:

En primer lugar, es importante resaltar que, la demandante no demuestra prueba alguna con la que
pueda desvirtuar la calidad del contratista del convenio interadministrativo, toda vez que el Ministerio
dio cumplimiento a lo ordenado por el despacho en auto del 9 de julio de 2020 sefal6 con claridad que
se debia celebrar con: “(...) otra entidad estatal o institucion de educacion superior (...)” (negrita
fuera del texto).

La parte actora pretende ante el despacho sin justificacién alguna cuestionar la idoneidad y buen
nombre del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAVH) y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), por el simple hecho de ser
entidades, en un caso vinculada y en el otro adscrita al Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible.

Olvidando que dentro de la orden dada en auto del 9 de julio de 2020 que se debia celebrar con: (...)
con otra entidad estatal o institucion de educacion superior {...)
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No sobra sefialar, que el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt
(IAVH) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), son entidades
publicas. Por lo tanto, al ser entidades publicas cumplen con lo ordenado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, “son entidades del orden estatal , se evidencia la posibilidad de que Minambiente
celebre un convenio para cumplir la orden y no habria prohibicidn alguna como si lo pretende hacer
ver la demandante.

El trabajo realizado por los dos institutos en desarrollo de los parametros, deberes y obligaciones
dados en el convenio interadministrativo No. 642 del afio 2020 cumplen con los principios de las
actuaciones de los servidores publicos: transparencia, imparcialidad y objetividad, el informe
presentado no evidencia privilegios, preferencias, intereses o prejuicios indebidos que afecten el
compromiso para la toma de decisiones o ejercer sus funciones de manera idénea.

Aunado a lo anterior, tampoco le asiste razon a la actora al pretender sefialar que las entidades
publicas que han elaborado el estudio “no cumplen con la calidad de ser un tercero ajeno al proceso.”

Es de resaltar al Juzgado que el Instituto Alexander Von Humboldt y el IDEAM tenian perfectamente
clara la responsabilidad que asumian con la suscripcion del contrato interadministrativo. Basta con
leer el objeto del contrato, para verificar que sabian que el estudio técnico encomendado debia
realizarse con todas las implicaciones que representa actuar para una autoridad judicial.

La Corte Constitucional ha puesto de relieve que el derecho al acceso a la administracion de justicia
no se satisface solo con la posibilidad de formular demandas ante tribunales competentes e
imparciales, y que estos, a su vez, emitan decisiones en las cuales se resuelvan las controversias
planteadas en relacion con los derechos de las partes, sino que se requiere que la decision adoptada
se cumpla; es decir, que tenga eficacia y produzca los efectos a los que esté destinada’.

La razdn de ser de ese atributo de eficacia que se predica de las decisiones judiciales esta en la
confianza depositada por los ciudadanos en el poder soberano del Estado a través del pacto politico.
A partir de ese momento, se espera que las autoridades legitimamente constituidas propendan por la
efectividad de los derechos y velen por el mantenimiento del orden?, escenario en el cual la funcidn
estatal de administrar justicia ocupa un lugar preponderante. La resolucion de los conflictos
connaturales a la vida en sociedad queda asi en manos de las autoridades jurisdiccionales, cuyas
decisiones son imperativas al punto que, de ser preciso, es valido recurrir a la fuerza para propiciar la
obediencia por parte de los asociados que muestren renuencia frente a ellas.

1 Sentencia C-367 de 2014, M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo

2 En nuestro ordenamiento, el articulo 2 de la Constitucion prevé: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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De lo anterior se desprende que “al incumplir una orden emitida dentro de un fallo judicial, se vulnera
directamente los derechos constitucionales al debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia de la persona a la cual resulté favorable la providencia.”

Asi, el derecho de acceso a la administracion de justicia no se circunscribe exclusivamente al ejercicio
del derecho de accidn, sino que esta inescindiblemente vinculado al debido proceso y a la expectativa
de las partes de que, una vez en firme, la decision judicial que pone fin a una controversia se
materialice en debida forma. Desconocer esta premisa bésica implicaria soslayar el caracter vinculante
y coercitivo de las providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos fundamentales, sino
del orden constitucional vigente.

Es por esto por lo que el Ministerio en cumplimiento a la orden judicial lleva a cabo la celebracion del
convenio interadministrativo No. 642 de 2020 sefiala que:

“(..) PRIMERA. OBJETO: Realizar el analisis de la conectividad hidrica superficial, reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal. En la Unidad espacial de analisis
del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2, esto en atencién a lo ordenado por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotal y modificado en su numeral segundo
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion primera- Subseccion B en Auto de
fecha 9 de julio de 2020 y de conformidad con el ambito funcional de cada uno de los
institutos.” (Subrayado y negrillas al exterior del texto)

Por esta razon, es evidente que ambas entidades sabian que debian ejecutar y honran el contrato
interadministrativo cumpliendo a cabalidad lo dispuesto por la autoridad judicial, por lo que el hecho
de ser entidades vinculadas o adscritas no les resta imparcialidad, transparencia, ni mucho menos
objetividad.

Ahora bien, conviene recordar que segun el articulo 83 de la Constitucion Politica en “las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumirdl en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.”, y la demandante no
aporta prueba que permita desvirtuarla, en la medida que sélo se basa en apreciaciones meramente
subjetivas, y fuera de contexto para atacar sin razén ni fundamento temas simplemente de forma, mas
no el contenido de fondo del estudio técnico.

Desde el Momento que el informe técnico fue incorporado al proceso mediante auto del 18 de febrero
de 2021, es decir que la Dra. Maria Fernanda Rojas conocia el objeto, alcance y obligaciones del
contrato interadministrativo celebrado, sin que hubiese manifestado objecién alguna al respecto.

3 Sentencia T-216 de 2013, M.P.: Alexei Julio Estrada
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Siendo ello asi, se evidencia que los resultados y la idoneidad técnica de los institutos quienes
realizaron el estudio técnico hacen innecesario realizar una solicitud de aclaracién o complementacion
al mismo.

Es importante sefialar al sefior Juez, que el Instituto Alexander Von Humboldt -IAvH fue regulado su
creacion en el articulo 19 de la Ley 99 de 1993,

“ARTICULO 19. Del Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander von
Humboldt", Créase el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander von Humboldt”, el
cual se organizara como una Corporacién Civil sin animo de lucro, de caracter piblico pero sometida
a las reglas de derecho privado, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, organizada segun lo dispuesto en la Ley 29 de
1990 y el Decreto 393 de 1991, encargada de realizar investigacion basica y aplicada sobre los
recursos genéticos de la flora y la fauna nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico de la
biodiversidad en todo el territorio nacional.

El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt" tendral a su cargo la
investigacion cientifica y aplicada de los recursos bidticos y de los hidrobioldgicos en el territorio
continental de la Nacion. El Instituto deberal crear, en las regiones no cubiertas por otras entidades
especializadas de investigacion de que trata la presente Ley, estaciones de investigacion de los
macroecosistemas nacionales y apoyar con asesoria técnica y transferencia de tecnologia a las
Corporaciones Auténomas Regionales, los Departamentos, los Distritos, los Municipios y demas
entidades encargadas de la gestion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Las investigaciones que el Instituto adelante y el banco de informacion que de ellas resulte, seran la
base para el levantamiento y formacion del inventario nacional de la biodiversidad...”.

Es una Corporacién Civil sin animo de lucro, de caracter publico pero sometida a las reglas del derecho
privado, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, organizada segun lo
dispuesto en la Ley 29 de 1990 y en el Decreto 393 de 19911.Como parte de sus funciones, el Instituto
se encarga de realizar, en el territorio, la investigacion cientifica sobre biodiversidad, incluyendo los
recursos hidrobiol6gicos y genéticos. Asill mismo, coordina el Sistema Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad (SIB Colombia) y la conformacion del inventario nacional de la biodiversidad.

De otra parte, que el IDEAM conforme el articulo 17 de la Ley 99 de 1993:

“ARTICULO 17. Del Instituto de Hidrologia, Meteorolégica y Estudios Ambientales, IDEAM.
Créase el Instituto de Hidrologia, meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el cual se organizara
como un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte
del patrimonio ambiental del pais, asil como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar
el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio.
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El IDEAM deberal obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion bésica sobre
hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia.
suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion
y tendrdl a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteorol6gicas e
hidrolégicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento
a la comunidad.

Corresponde a este instituto efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacién
especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de
decisiones de las autoridades ambientales;

PARAGRAFO 1. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre produccion, procesamiento y anélisis
de informacion geografica basica de aspectos biofisicas viene desempefiando la Subdireccion de
Geografia del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, junto con sus archivos, instalaciones,
laboratorios y demas bienes relacionados;

PARAGRAFO 2. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de hidrologia y meteorologia
tiene actualmente asignadas el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de
Tierras, HIMAT, el cual en lo sucesivo se denominara Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras,
INAT. Trasladense al IDEAM toda la informacion, archivos, laboratorios, centros de procesamiento de
informacién, medios de transporte, infraestructura y equipos hidrolégicos y meteoroldgicos,
instalaciones y demas elementos de que actualmente dispone el HIMAT relacionados con sus
actividades hidrologicas y meteoroldgicas;

PARAGRAFO 3. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre investigacion basica general sobre
recursos naturales viene efectuando el INDERENA y de forma especifica las investigaciones que sobre
recursos forestales y conservacion de suelos desempefian las Subgerencias de Bosques y Desarrollo;

PARAGRAFO 4. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de aguas subterraneas tiene
asignadas el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, INGEOMINAS, sin
perjuicio de las actividades que el INGEOMINAS continuara adelantando dentro de los programas de
explotacion y evaluacion de los recursos del subsuelo.

El INGEOMINAS deberal suministrar al IDEAM toda la informacion disponible sobre aguas
Subterraneas, y la informacion existente en el Banco Nacional de Datos Hidrogeoldgicos.

La estructura béasica del IDEAM serdl establecida por el Gobierno Nacional...”

El IDEAM es un establecimiento publico de caracter nacional, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, perteneciente al sector descentralizada por servicios.
De manera que es una institucion publica de apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional Ambiental,
que genera conocimiento, produce informacion confiable, consistente y oportuna, sobre el estado y
las dinamicas de los recursos naturales y del medio ambiente, que facilite la definicion y ajustes de las
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politicas ambientales y la toma de decisiones por parte de los sectores publico, privado y la ciudadania
en general.

Manifestaciones de la demandante, sobre el particular:
“La orden del Tribunal de Cundinamarca de fecha 9 de julio de 2020 establece:

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que invocando el principio de
colaboracion institucional publica y privada en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia celebre, bajo su responsabilidad financiera y presupuestal, un convenio con
otra entidad estatal o institucion de educacion superior preferencialmente con la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de los Andes o la Universidad Libre, para que realice un estudio técnico en el que
Se debera determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte coincidente
con la franja de conexién ambiental (AP-2), autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 mediante
los cuales se establecieron las normas para la aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad
Lagos de Torca” y se dictaron otras disposiciones, cumplen o no con los lineamientos ambientales fijados en
las Resoluciones 475 y 621 de 2000, proferidas por el Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto en el Decreto
2372 de 2010, en lo relacionado con los usos permitidos en areas protegidas. ...”

Respecto a dicha orden se evidencia:

Se puede comprobar en el informe entregado que se suscribio contrato interadministrativo N° 642 de
2020 con el IDEAM y el Instituto Humboldt para realizar las siguientes actividades:

1. Rewisar y complementar en los aspectos gue se dentifiguen necesanos o=
confonmmidad con 10 sefaiado por la supernvision referente a 1a mformacion 1eonica
del estudio realizado por & Ministeno de Ambeantes y Desamoiio Sostenibie
incluyendo un recomido en campo a cango del IDEAM. con « fin de verificar a
informacion documental y espacial recopilada y analizada, con respecio a a
conectividad hidrica superficiad

2. Rewvisawr e mplementar las metodologias o técnicas adicionales que s= wentifiguen
para compiementar los analisis realizados por @ Mnsteno de Ambents y Desarrolio
Sostenibie

3. Con bhase on la miomMmacion y os andiss efeciuados, Ccomplomentar
mvmmnaﬁm”dmaMym
Sosteniie en 10 referomte a I conectividad hidnca superficaal subsuperhicial,
sulderranea y ecoldgica entre a Jona o0 Reserva Forestal Thomas Van Der
Hammen y a Reserva Forestal Proteciora Nacional Boague Onental oe Bogoth, en
& unidad espacial de andliss del corredor de 1a Autopists Norte coincidents con o

Dichas actividades no concuerdan con lo dictaminado por el Tribunal de Cundinamarca, ya que no se
realizaron estudios nuevos con el fin de garantizar la imparcialidad y la objetividad y poderlos constatar
con lo ya emitido durante el 2020 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dentro de la descripcion del area de analisis (pagina 15), se menciona que esta labor se realizdl sobre
el poligono definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que debido a esto no se
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pudo evaluar efectivamente la conectividad de manera extendida ya que para esto se debe tener un
contexto mas amplio y grande que incluya otros nodos adicionales a los sujetos por el MADS.

Para llevar a cabo el anidlisis de la conectividad ecoldgica en el drea de estudio v teniendo
en cuenta que la definicidn de conectividad depende en gran medida del contexto, usamos
dos unidades espaciales de analisis. La primera esta asociada con el poligono utilizado en
el estudio de conectividad realizado por 2l Ministerio de Ambiente v Desamollo Sostenible
(MADS) v una extension de este que cubre todo el borde norte de Bogota (;Error! No se
encuentra el origen de la referencia.). Esto debido a gue, para evaluar efectivamente la
conectividad ambiental del drea definida por el MADS, se necesita un contexto mas amplio
Yy grande, que incluya ofros nodos adicionales a los definidos por el MADS que pusden
afectar la coneclividad.

En la informacion revisada en el numeral 4, se realiza una resefia de los aspectos considerados
estudios que se revisaron como parte del analisis de la conectividad superficial, subsuperficial y
Subterranea en el area de analisis, corresponden a ya los realizados por el Fidecomiso Lagos de Torca,
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotal y el MADS, siendo documentos que carecen de
imparcialidad sobre la naturaleza de la solicitud realizada desde el inicio de esta diligencia.

DESCRIPCION CONTENIDO
Actualizacion Estudio Hidroldgico del Humedal Torca Guaymaral,

ESTUDIO
ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS

CONCEPTUALES DEL CONTRATO
EAB-ESP 1-02-25500-0626-2009,
INCLUYENDO LA TOPOGRAFIA
DETALLE NECESARIA PARA EL
AJUSTE AL PLAN VIAL ARTERIAL
VIGENTE, QUE SIRVAN DE BASE
PARA DEFINIR LAS ALTERNATIVAS
TECNICAS Y ECONOMICAS PARA EL
DESARROLLO DE LA CIUDAD
LAGOS DE TORCA.

gue hace parte de un estudio macro de 14 productos requerido por
la EAB al Fidecomiso Lagos de Torca, definiendo el estudio
conceptual de redes para el desarrollo de Ciudad Lagos de Torca.

Dicho estudio macro es el resultado de la actualizacion de varios
estudios que durante los dltimos 20 afios ha adelantado la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en la zona
norte de la ciudad, especialmente, para definir Ias condiciones de
servicio de Acueducto y Alcantarillado del actual Plan Zonal del
Norte - Lagos de Torca.

En este documento se revisaron las componentes hidrologicas e
hidraulicas del sistema Torca- Guaymaral

DETERMINACION DE
COMPATIBILIDAD CON FINES DE
CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
HIDROGEOLOGICA DE LOS

Concepto emitido por el MADS, con respecto a la notificacion por
estado del 16 de diciembre de 2019, del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Bogotd, en la cual se ordena al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible principalmente:
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Como parte de los compromisos adquiridos por la Empresa de
Acueducto de Bogota, a través de la Direccion de Apoyo Técnico
de la Gerencia Corporativa de Servicio al Cliente, con la Secretaria
de Planeacion Distrital, para el desamollo organizado del sector
denominado Borde Norte de la Ciudad en todos los aspectos del
desarrollo urbano, la Empresa a través de su Gerencia Juridica y
la Direccion de contratacion, elabord las condiciones y términos de
la invitacion publica No ICSM-0437-2009, con el fin de desarrollar
los Estudios a nivel de Factibilidad Técnica, Ambiental, Economica
y Financiera, para el desarmollo de la infraestructura de Acueducto
y Alcantarillado Sanitario y Sistema de Drenaje Pluvial del sector
indicado.

Mediante la propuesta elaborada por el Consorcio Borde Norte, la
cual presentdé mejores opciones técnicas y garantias para la
EAAB, se firmo el contrato No 1-02-25500-626-2009 con una
duracién de 12 meses, con el propdsito de desarrollar los estudios
comespondientes, dentro del plazo indicado y de acuerdo a las
expectativas de calidad y normatividad establecidas por cada uno
de los entes administrativos de la Ciudad. El acta de inicio se firmé
el dia 18 de diciembre de 2009.

En el numeral 5.1.1 “Definicion de nodos”, se constata lo mencionado anteriormente, los nodos
corresponden a la zona de estudio y definida por el MADS en el 2020. Para el anélisis de los modelos
basados en corredores de minimo costo nuevamente se encuentra que se basan en lo determinado

por el MADS
Modelo | Descripcion Objetivo
1 Modelo de comedores potenciales | Comparar o dstibucion espacial con el
utiizando la resistencia elaboraca para of | modeio de comedores de MADS

diagnostico de s Reserva Thomas van
der Hammen (RTVH) en 2018

El area del modeio comesponde af borde
norte de Bogoth (figura 1) -esto paa
tener un Mayor contexio dol pasae, ¥y No
90i0 of area delimvtada por of MADS.
Los parches (nodos)

"

Modelo de oorredores polencaies
UiiZando |a resstencis slabornaas pars o
diagndatico de ia RTVH en 20158 B drea

Comparar la datrbucion espacal con ol
modelo 0e comedores de MADS

Evalur w jos comedores cambian

Lo mismo ocurre en con los modelos basados en teoria de circuitos:

Por lo tanto, los nodos identificados surgieron principalmente de la clasificacion realizada
por el MADS, aungue paralelamente también se evaluaron nodos definidos a partir de la
clasificacion particular del l1AvH. Ademas, para uno de los modelos se tomd en cuenta como
nodos, adicionalmente, otros elementos del paisaje como: corta vientos, vegetacion arborea
dentro de areas de recreacion, vegetacion en separadores, otros parches pequefios (<0,2
ha), y las areas de manejo de la Reserva Thomas van der Hammen.
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Modelo

Descripcion

del modeio comesponde al Poligono
utiizado en of estudio ded MADS. Los
parches (nodos) Wiicados comesponden
2 los del estudio del MADS

Modelo o= commadores polencinies
utiizando ia resistencia elaborada para of
diagnéstico de la RTVH en 2018 Bl rea
del modelo comesponde al  poligono
ulilizado en o estuchio da MADS. Los
parches (nodos) utizados comesponden
2 los frogmentos de vegetacion-natural y
seminatural mayor a 0.2 ha

Modeio de comodores  polencisies
utiizanda la resistencia elaborada pora o
diagndstico de la RTVH en 2018 El drea
del modeio comesponde al POligono
utlizado en satudio oef MADS. Los
parches (nodos) iicados conesponden
0 los fragmentos de vegetacidn-natural y
seminatuesl mayor a 0.2 ha iInchuyendo
fan dreas de manejo de la RTVH

Evaluar & S escenanos Que INCOMoMN
otros elemenios del pasaje como corta
vientos, vegetacion arbores dentro de dreas
o8 recreaciin, vegetacitn an separadores y
otros pacches pequelios, adkionando ias
#oos de maneo de la RTVH aportan o a
conectividad y a la distribucon de los
coredores. Evaluat ganancias y sfectivided
on Mmnos de firea y conectvidad

Modelo

Descripcion

Objetivo

Modelo de circuitos ufilizando la
resistencia elaborada para el diagndstico
de la RTVH en 2018, recortando el drea
con base en la resistencia de ellos. Los
parches (nodos) utilizados comesponden
a los del estudio del MADS.

Identificar los flujos de dispersion utilizando
los datos de resistencia de 1AVH.

Comparar la distribucion espacial con el
modelo de circuitos de MADS.

Evaluar si los flujos de dispersion cambian
dependiendo de los insumaos vy método
aplicado.

Modele de circuitos utilizando la
resistencia elaborada por MADS. El area
del modelo comesponde al poligono
utilizado en el estudic del MADS. Los
parches (nodos) utilizados comesponden
a los del estudio del MADS.

Comparar la distribucion espacial con el
modelo de circuitos de 1AVH.

Evaluar si los flujos de dispersion cambian
dependiendo de log ingsumos vy método
aplicado.

Modelo de circuitos ufilizando la
resistencia elaborada para el diagndstico
de la RTWH en 2018.

El area del modelo comesponde al
estudio del MADS peno utiizando el limite
completo. Los parches (nodos) utilizados
comesponden a los fragmentos de
vegetacion-natural v seminatural mayor a
0.2 ha.

Evaluar =i loz escenarios que incorporan
ofroz elementos del paigaje como corta
vientos, vegetacion arborea dentro de arcas
de recreacion, vegetacion en separadores y
ofros  parches pequefios aportan a la
conectividad v a la distibucion de los
comedores. Evaluar ganancias y efectividad
en términos de area y conectividad basadas
en flujos de dispersion.

Modeler de commedores potenciales
utilizando la resistencia elaborada para el
diagngstico de la RTWH en 2018 (area de
estudio comespondients al estudio del
MADS pero utilizando el limite completo).
Los parches (reodos) utilizados
comesponden a los fragmentos de
vegetacion-natural y seminatural mayor a
0.2 ha incluyendo las dreas de manejo de
la RTVH.
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Evaluar si log escenarics que incorporan
ofros elementos del paisaje como corta
vientos, vegetacion arborea dentro de areas
de recreacion, vegetacion en separadores y
ofroz parches pequefios), adicionando las
areas de manejo de la RTVH aportan a la
conectividad v a la distibucion de los
comedores. Evaluar ganancias y efectividad
en términos de area y conectividad.
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Frente al numeral lll del texto presentado por la demandante, se observa que el mismo no tiene
texto.

“IV. Solicitud Especial

En conclusion, el documento presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
contiene varias fallas:

1. No cumplié con el término perentorio establecido por el Tribunal.
Respuesta de Minambiente al numeral 1) de la solicitud especial Numeral IV:

El Ministerio frente a esta falla mencionada por la demandante logro demostrar que cumplié con el
termino dado por el Tribunal, en el presente caso el Auto objeto de aclaracién quedo ejecutoriado
después de la notificacion del Auto aclaratorio, por lo tanto el término de 3 meses que tenia mi
representada para la celebracion del convenio y con ello la elaboracién del informe técnico se cuenta
desde el 04 de agosto de 2020, dia siguiente a su notificacion, y por ende el plazo de los 3
meses venceria el 04 de noviembre de 2020, sin embargo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, presenta al despacho el 28 de octubre de 2020, copia del convenio interadministrativo

No. 642 de 20205, suscrito el 28 de octubre de 2020 con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM y el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt — IAVN; documento que fue incorporado en la carpeta del expediente electronico
“04CuadernoMedidaCautelar4 .

Asi mismo la orden dada por el tribunal termina indicando que:

“...Una vez celebrado el convenio interadministrativo la entidad estatal o institucion de
educacion superior encargada debera | elaborar el estudio técnico en el término maximo
de seis (6) meses, para cuyo efecto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberal
poner a su disposicion toda la documentacion, informacion, colaboracion y soportes
necesarios, tanto los que posea como los que le sean remitidos para este proposito, mas los
documentos e informacion que obran en este proceso...”

El Ministerio presento el concepto técnico el 3 de mayo de 2021, con ello cumpliendo el termino de los
6 meses dados en la orden proferida por el tribunal, pues el termino termina en el mes de mayo.

Continua el escrito de la demandante, en su numeral segundo del Inciso cuarto asi:

4 P4gs. 59 a 77, archivo “03Folio40AI194, carpeta “06CuadernoApelacionMedidaCautelar”.
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“2) No garantiza la objetividad, imparcialidad o transparencia solicitado por el Tribunal de
Cundinamarca. Es importante sefialar que la finalidad de la orden dada por el Tribunal
Administrativo mediante auto del 9 de julio de 2020 era garantizar que el estudio entregado
no se basara tnicamente en informacion o lineamientos dados por el MADS, sino que buscara
ampliar el acervo probatorio, otorgandole al juez una posicion de contraste para poder tomar
una decision informada. Es por esto que era de suma importancia que el estudio fuera
realizado por un tercero imparcial sin ningun tipo de vinculo con ninguna de las partes.”

Respuesta Minambiente al Numeral 2) Numeral IV Solicitud Especial:

Frente a este punto se cita lo indicado por la Rectora de la Universidad EAN Dra. Brigitte Baptiste, en
oficio enviado al despacho de fecha 26 de abril de 2021:

“...cuestionar la idoneidad e independencia de ambas instituciones para conceptuar, genera un agujero
negro con el potencial de arrastrar en su interior toda la ciencia y capacidades construidas por
Colombia durante décadas para acompafiar al Estado en su misién. De un plumazo, se desestima la
hoja de vida de decenas de personas, se cuestiona su ética y se asalta la presuncion de buena fe que
acompafia el ejercicio de sus labores.

El argumento central, que pudo haberse presentado hace meses para cuestionar el acuerdo, es que
ni el IDEAM ni el IAVH son independientes, pues el primero es de naturaleza publica adscrito (como si
el Estado no pudiese tener cientificos) y el sequndo de naturaleza mixta, al mando de una Junta
Directiva que cuenta con representantes de sus miembros fundadores en 1995, la Universidad
Nacional de Colombia, las universidades del Valle, Antioquia y Javeriana, ademas de dos reconocidas
ONG, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y otros.

El caballito de batalla de la imposibilidad de generar conceptos independientes se ha convertido en la
mejor herramienta de quienes desean imponer su perspectiva unica y personal a la hora de analizar el
bien comtn, algo para lo cual se inventdl el debate politico, pero no el sabotaje de la institucionalidad.
Las implicaciones de la invitacion a desconocer el aporte de un equipo transdiciplinario de mas de 20
expertos bajo la acusacion de que no tienen independencia.”

Cuestionar el trabajo realizado por los dos institutos no es la forma de presentar su inconformidad con
el concepto dado por los dos institutos, toda vez que estas instituciones cuentan con profesionales
idoneos y con conocimiento del tema y no por ser entidades vinculadas o adscritas no les resta
imparcialidad, transparencia ni mucho menos objetividad.

Numeral 3 paragrafo cuarto del escrito de la demandante:

1.

No cumple con lo establecido por el Tribunal de Cundinamarca, siendo que no se realizd
ningun estudio nuevo, sino que, por lo contrario, se tomaron estudios y analisis ya
desarrollados por esta entidad, dejando entrever la poca imparcialidad y objetividad para el
andlisis de la conectividad ecoldgica e hidrica superficial, subsuperficial y subterranea entre
la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora
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Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de anélisis del corredor de la
Autopista Norte coincidente con el AP-2.

Respuesta al Numeral 3) del Numeral IV Solicitud Especial

(Nota: De acuerdo con el acta del 27 de enero de 2022 (anexa), las respuestas en adelante se
realizan con base en las comunicaciones conos radicados 20213000002581 de fecha 24/06/2021,
0213000002611 de fecha 2/07/2021 y 20213000002621 de fecha 2/07/2021 y el |AvH las
comunicaciones 201000139 del 15/05/2021, y comunicacion del 6 de julio de 2021 remitida mediante

En particular para evaluar la conectividad hidrologica superficial el IDEAM realiz6 nuevos analisis que
complementa el estudio inicial realizado por Minambiente, partieron de los resultados de la visita de
reconocimiento al area de estudio, la cual permiti6 identificar los principales cauces y su estado actual,
asi como las condiciones caracteristicas de las cuencas de aporte. Especificamente se logro identificar
los sitios en los cuales existian flujos superficiales y se realizaron aforos liquidos que permitieron
estimar el orden de magnitud de la cantidad de flujo que se transporta en las principales quebradas
del sistema. Con estos insumos fue posible realizar una verificacién de las estimaciones obtenidas
con las transformaciones lluvia-caudal que se presentaron en los estudios realizados por los
consultores en forma detallada en el marco de contratos suscritos con la Empresa de Acueducto de
Bogota en el afio 2019.

Al respecto conviene precisar que las metodologias de analisis y procesamiento de informacion de
lluvia, empleada como insumo basico para la estimacion de caudales transportados por las quebradas
y canales en la zona norte de la ciudad estan plenamente documentadas en los informes técnicos que
fueron consultados, igualmente las técnicas de generacion de campos espaciales para la lluvia
también fueron apropiadas para las estaciones de referencia consideradas, las cuales cuentan con
registros historicos de minimo 30 afios siendo este un escenario representativo que permite la
asimilacion de datos.

También se destaca que el enfoque de analizar las tormentas méximas ocurridas durante una, tres y
seis horas en el periodo de tiempo de 2012 a 2019 también logra incorporar eventos criticos de
precipitacion que pueden ocasionar respuesta en los canales y quebradas que se encuentran en la
zona. Tanto los andlisis realizados por INGETEC (2015) como los presentados por WSP (2019)
reportan resultados similares segun se indica en la Figura 1.
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INGETEC 2015 - Duracidn 3 Horas
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Figura 1 Andlisis de distribucion de precipitacion para tormentas de duracion de 3 horas en el periodo
de 2012 a 2019. Fuente: construida con informacion de INGETEC (2015) y WSP (2019)

Se resalta que la informacion analizada en los diferentes estudios considera de forma detallada las
cuencas de drenaje y es esta la unidad espacial seleccionada para realizar las estimaciones de caudal
correspondiente. Si bien en el estudio elaborado por IDEAM y Humboldt solamente se incluyo el detalle
de la quebrada Las Pilas es claro que cada una de las unidades se ha analizado en forma similar para
obtener las conclusiones sobre las dinamicas de conectividad hidrica que se evidencian en la zona de

estudio (Figura 2 y Figura 3).
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Figura 2. Cuencas delimitadas en la zona de estudio Fuente WSP (2020).
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Figura 3 Delimitacion de la cuenca de la quebrada las Pilas. Fuente: WPS 2020

En efecto en la figura 3 se incluye en detalle la conformacion de la quebrada Las Pilas, en atencion a
que este sistema hidrico fue identificado como un corredor estratégico de conexion hidrica de la zona
bajo andlisis, no obstante, se considerd la configuracion de los otros drenajes acorde con la
informacion disponible.
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En particular para el componente hidrolégico los estudios realizados se acotaron en revisar que se
contemplaran las metodologias empleadas en las practicas ingenieria en cuanto a los procesos lluvia-
escorrentia y consideraran la informacién topografica que debia adoptarse o validarse para aplicar un
enfoque de esta naturaleza, asi como su correspondencia con la finalidad del cumplimiento de la
normatividad asociada al requerimiento inicial del Juez. Por tanto, pretender que el estudio solicitado
ratifique o valide nuevamente los disefios y trabajos de campo que soportan los productos de los
estudios anteriores que representan la propuesta del cumplimiento de las normas a que hace
referencia la solicitud judicial, no resulta procedente.

Esto a diferencia del componente ecosistémico en el que metodologias alternas permiten dar
respuesta a las inquietudes sobre los procesos en cuestion, como se detalla mas adelante en la
respuesta al segundo escrito presentado por la demandante (punto I. Contexto de la problematica).

Continua el escrito de la demandante, asi:
“Por lo anterior, se solicita respetuosamente al sefior juez:

1. No tener en cuenta el CONCEPTO TECNICO “Analisis de la conectividad ecolégica e hidrica
superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen
y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal, en la unidad espacial de
analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.”, presentado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS...”

Respuesta de Minambiente frente a esta solicitud:

Dentro de las pruebas aportadas por la demandante, ninguna de ellas respalda su afirmacién al
respecto.

SEGUNDO ESCRITO DE LA DEMANDANTE: A continuacion, se transcribe algunos puntos del
segundo escrito de la demandante:

()

Sin perjuicio del oficio radicado el 13 de abril del presente afio, me permito hacer los siguientes
pronunciamientos respecto del CONCEPTO TECNICO “Anélisis de la conectividad ecoldgica e hidrica
superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen
y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal, en la unidad espacial de
analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.”, presentado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS.

I. Contexto de la Problematica
Calle 37 No. 8 - 40 - Bogota D.C.
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Es importante para su consideracion lo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucion 475 de
2000 "Por la cual se adoptan unas decisiones sobre las areas denominadas borde norte y borde
noroccidental del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotal", en lo relacionado con la franja AP-2, objeto de discusion en la presente accion: “(...) En el
area del corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexion ambiental ( AP- 2) se
deberdl propiciar la conformacion de areas verdes y la preservacion de la conectividad de las Reservas
Forestales del Norte y de los Cerros Orientales”.

Uno de los problemas de fondo a considerar es el impacto que los planes parciales proyectados en
esa zona tendrian sobre la conectividad de los ecosistemas y sobre la conectividad que permitiria
garantizar habitats a diversas especies, aspecto que va mas alldl del objeto del concepto tecnico
allegado por el Ministerio de Ambiente, que se circunscribil a la conectividad hidrica. Vale la pena
recordar que fue justamente este uno de los aportes mas relevantes del panel de expertos, que fue
reconocido normativamente por la Resolucion 475 de 2000. Si bien contar con elementos de analisis
sobre la conectividad hidrica, en los niveles superficial, subsuperficial y subterraneo, es importante,
resulta insuficiente para comprender la afectacion que dicha franja de conexion tendria de aprobarse
los planes parciales que la afectan. Por lo tanto, no tendria sentido autorizar la construccion de los
metros cuadrados previstos para después realizar los estudios pertinentes. Ya se habria causado un
dafio irremediable e irreversible a la naturaleza de conectividad de esa area.

Igualmente, vale la pena destacar que la Resolucion 475 de 2000, en su articulo 4o, establece el
tratamiento de Area Protegida (AP) para esa franja: “(...) 2. La Reserva Forestal Regional del Norte de
que trata el ARTICULO QUINTO de la presente Resolucion, correspondiente a la franja conectaste de
la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotal con el sistema valle aluvial del rio Bogotal
- Humedal La Conejera, con un ancho minimo de 800 metros, en sus puntos mas estrechos (AP-2),
acogiendo las recomendaciones del panel de expertos, como se expresa en los considerandos de la
misma norma: “(...) el Ministerio acoge la recomendacion del Panel de Expertos en el sentido que debe
constituirse una franja de conexion, restauracion y proteccion de los pequerios relictos de bosque entre
si, con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota, de tal suerte que se dé continuidad este
- oeste a dichos ecosistemas a fin de no interrumpir los flujos de vida; manteniendo de esta forma los
elementos estructurantes del sistema ecologico y ambiental de La Sabana, y por lo tanto conservando
sus funciones e importancia regional. Para esta franja el Panel de Expertos recomenddl un ancho ideal
de 1000 m; este Ministerio determin6 que este ancho ya no es posible de lograr, debido a procesos
de desarrollo previos y consolidados, razén por la cual determin6 que se tendrai un ancho minimo de
800 m. Con estas caracteristicas, la franja constituye asimismo un elemento fundamental para
equilibrar las demandas pasadas, presentes y futuras de desarrollo de Bogotal frente a la oferta natural
en su territorio, la cual resulta una necesidad inaplazable considerando la relacion existente a la fecha
entre areas libres y ocupadas de la ciudad, lo que evidencia el déficit de las primeras con respecto a
las segundas”. El concepto del Ministerio de Ambiente valida el cambio de 800 metros a 60 metros sin
que haya un andlisis detallado del impacto real de dicha modificacion.
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Respuesta Minambiente con respecto al Numeral I. contexto de la problematica:

En la comunicacion dirigida al sefior Juez, la sefiora concejala Maria Fernanda Rojas argumenta entre
otros aspectos, que el articulo Séptimo de la Resolucion 475 de 2000, determina que “(...) En el area
del corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexion ambiental (AP- 2) se debera
propiciar la conformacion de areas verdes y la preservacion de la conectividad de las Reservas
Forestales del Norte y de los Cerros Orientales, y que asi uno de los problemas de fondo a considerar
es el impacto que los planes parciales proyectados en esa zona tendrian sobre la conectividad de los
ecosistemas y sobre la conectividad que permitiria garantizar habitats a diversas especies, aspecto
que va mas alla del objeto del concepto técnico allegado por el Ministerio de Ambiente, que se
circunscribié a la conectividad hidrica.

De otro lado indica que el concepto del Ministerio de Ambiente valida el cambio de 800 metros a 60
metros sin que haya un anélisis detallado del impacto real de dicha modificacion.

En este sentido, es preciso sefialar que tanto el estudio realizado por Minambiente en 2020 y como el
ejecutado bajo contrato interadministrativo 642 de 2020 por el IDEAM y el IAVH, tuvieron como
propdsito dar estricto cumplimiento a lo ordenado en las disposiciones judiciales: (...) "determinar si
los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte coincidente con la
franja de conexion ambiental (AP-2), autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018,
cumplen o no con los lineamientos ambientales fijados en las Resoluciones 475 y 621 de 2000,
proferidas por el Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010, en lo
relacionado con los usos permitidos en areas protegidas.” Negrita fuera de texto.

Dado lo anterior, los lineamientos ambientales establecidos en el articulo Séptimo de la Resolucion
475 de 2000, para el corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexién ambiental
(AP- 2), sefialaban que: (...) se debera propiciar la conformacion de areas verdes y la
preservacion de la conectividad de las Reservas Forestales del Norte y de los Cerros Orientales.

Precisamente, la conectividad de estas Reservas Forestales del Norte y de los Cerros Orientales, fue
el punto de partida del estudio realizado inicialmente por Minambiente en el afio 2020, aunado al
desarrollo del Contrato 642 de 20205

Ambos estudios, en especial el realizado bajo contrato 642 de 2020 por el IDEAM y el IAVH, indicaron
con absoluta claridad los elementos de contexto, la informacién empleada, las herramientas
metodoldgicas y los andlisis realizados, los cuales conllevaron a establecer las conclusiones sobre la

5 suscrito entre Minambiente, IAVH y el IDEAM, el cual tuvo por objeto “Realizar el andlisis de la conectividad hidrica
superficial, subsuperficial, subterranea y ecolégica entre la zona de reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogot4, en la unidad espacial de andlisis del corredor de la Autopista Norte
coincidente con el AP-2, esto en atencion a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota y
modificado en su numeral segundo por el tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera-Subseccién B en Auto

de fecha 9 de julio de 2020 y de conformidad con el ambito funcional de cada uno de los Institutos.
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conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecoldgica en dicha unidad de anélisis, y
no solo en el componente hidrico, como lo manifiesta la concejala Maria Fernanda Rojas.

En este sentido, como lo sefiala el concepto técnico elaborado por el IDEAM y el IAvH: es importante
recalcar que, para poder valorar los escenarios de conectividad ecoldgica, se deben establecer
escenarios de contexto amplio, que, si bien deben integrar la zona especifica de estudio, deben
incorporar areas mas extensas, como se describe a continuacion:

Para llevar a cabo el anélisis de la conectividad ecoldgica en el &rea de estudio y teniendo en
cuenta que la definicion de conectividad depende en gran medida del contexto, usamos dos
unidades espaciales de analisis. La primera esta asociada con el poligono utilizado en el estudio
de conectividad realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y una
extension de este que cubre todo el borde norte de Bogota (Figura 4). Esto debido a que, para
evaluar efectivamente la conectividad ambiental del area definida por el MADS, se necesita un
contexto mas amplio y grande, que incluya otros nodos adicionales a los definidos por el MADS
que pueden afectar la conectividad, como en efecto se realiz6 dentro del estudio de la referencia.
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La segunda tiene en cuenta el corredor de la Autopista Norte conocido como la Franja coincidente
con la AP-2, la cual se encuentra dentro de los limites del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
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), teniendo los componentes del paisaje que definen tanto el habitat potencial que podrian tener
las especies, como las obras de infraestructura que definen la permeabilidad de las areas.

Vale aclarar que el Ministerio de Medio Ambiente resolvié en la Resolucion. 475 de 2000 que la
Franja de Conexion, Restauracion y Proteccion AP-2, corresponde a un area que busca garantizar
el caracter conectante entre La reserva Foresta Protectora Norte (RFPN) y el rio Bogota (lo que
practicamente se convertird eventualmente en la reserva Thomas van der Hammen ver figura 3).
El area del corredor de la autopista norte coincidente con la Franja de Conexién, Restauracion y
Proteccidn AP-2 (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Para este documento, de
aqui en adelante, todo lo referenciado que tenga relacién con el nombre AP-2, correspondera a la
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la Franja AP-2 anteriormente expuesta como se muestra en la
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Figura 4. Ubicacion del &rea empleada por el MADS (que corresponde a las microcuencas
en las que se ubican las zonas de interés para el anélisis) y el poligono de la zona Norte
de Bogota (que fue utilizada por el IAvH para la generacién de los modelos de
conectividad ecoldgica)
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Figura 5 Ubicacién del Area del POZN (plan de ordenamiento zonal del norte) y la franja de la
autopista norte coincidente con la AP-2.
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Figura 6 Localizacién general zona de analisis. Corredor de la Autopista Norte coincidente con el
AP-2

La AP-2, presenta los siguientes limites fisiograficos y fisicos: el rio Bogota al occidente, la Reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogoté al oriente (cerros orientales) en adelante
(RFPNBQO, la calle 170 y el limite de la Reserva Forestal Thomas Van der Hammen al sur denominada
en adelante (RTVdH).

Asi mismo, en el presente analisis se aclara que las siguientes areas hacen parte de la zona de
estudio: los cerros de Suba; los humedales La Conejera, Torca y Guaymaral; el rio Torca; las
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quebradas Aguas Calientes, La Floresta, Las Pilas, Patifio y San Juan; drenajes en sentido este —
oeste y los canales recolectores de agua pluvial Guaymaral y Torca.

De forma especifica, ademas, sobre la conectividad ecoldgica, vale la pena resaltar algunos apartes
de las comunicaciones del |IAvH:

“‘De acuerdo con lo establecido en la Clausula Segunda, del contrato 642 de 2020, relativa a las
Actividades, productos y entregables, los compromisos del Instituto Alexander von Humboldt fueron
los siguientes:

ACTIVIDADES

1) Revisar y complementar en los aspectos que se identifiquen necesarios de conformidad con lo
sefalado por la supervision referente a la informacion técnica del asunto realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluyendo un recorrido en campo a cargo del Instituto IDEAM, con
el fin de verificar la informacion documental y espacial recopilada y analizada por parte del IDEAM,
con respecto a la conectividad hidrica superficial.

Alcance Técnico: Para este propdsito y con el fin de complementar la informacion y los anélisis de
conectividad ecolégica que el Ministerio de Ambiente presentd para el area AP-2, el IAvH gener6 una
descripcion de los conceptos técnicos implementados para llevar a cabo el analisis inicial, descripcion
que se encuentra en la Seccion 1. referida a Conceptos claves del analisis de conectividad.
Seguidamente, el IAvH identifico los componentes técnicos claves a ser tenidos en cuenta en el
analisis de conectividad ejecutado, asi: i. Definicion de nodos, ii. Generacion de matriz de resistencia,
iii. Modelos basados en corredores de minimo costo usando la herramienta Linkage Mapper, iv.
Modelos basados en teoria de circuito, uso de herramienta Circuitscape y v. Evaluacion del aporte a
la conectividad.

Ademas de la revision exhaustiva de la informacion entregada por el Ministerio y la incorporacion de
informacién adicional para llevar a cabo el analisis, vale la pena resaltar dos aspectos importantes que
se incluyeron en este analisis:

1. La revisién de nodos. Como es de conocimiento técnico, los analisis de conectividad
dependen de la seleccién de nodos sobre los que se lleva a cabo ese analisis. Ademas de los
nodos incorporados por el Ministerio, el Instituto incorporé otros elementos como corta vientos,
vegetacion arborea, dentro de areas de recreacion y areas de manejo de la reserva Thomas
van der Hammen como nodos adicionales para evaluar la contribucion de los mismos en los
modelos de conectividad propuestos. Esto demuestra que el Instituto Humboldt incluyo
informacién adicional en los analisis ejecutados.

2. La generacion de una nueva matriz de resistencia. La matriz de resistencia representa el costo
que una superficie particular tiene para que las especies se desplacen a través de las mismas.
La matriz de resistencia generada por el Instituto no solo incluye un mapa de uso del suelo;
también considero aspectos como: densidad de vias, densidad poblacional y distancias a
diferentes elementos de infraestructura (construcciones, central de energia, explotacion
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minera, presencia terraplenes, muros y cercas). Esta es una capa geografica adicional que no
habia sido considerada por los estudios del Ministerio de Ambiente y que acota de manera
apropiada la capa de resistencia a la situacion actual de las diferentes coberturas evaluadas
en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2

Como consecuencia de la revision de los nodos y la capa de resistencia, el analisis presentado por el
IAVH presenta de una manera mas apropiada, la probabilidad que pueda existir para que una especie
Se mueva en el area de interés como representacion de la conectividad ecoldgica en el area de estudio.

2) Revisar e implementar las metodologias o técnicas adicionales que se identifiquen para
complementar los analisis realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Alcance Técnico: Para implementar metodologias adicionales el IAvH incluy6 un andlisis basado en la
teoria de circuitos y una metodologia de comparacion de modelos de conectividad. Es asi que, con el
uso de Circuitscape se construyeron cuatro modelos adicionales de conectividad. Estos modelos
complementan el método de Linkage Mapper incluido en los analisis del ministerio debido a que tiene
en cuenta los efectos de todos los corredores potenciales en un paisaje de manera simultanea. Frente
a la metodologia de comparacion de modelos, el IAvH, realiz6 el analisis comparativo de modelos por
medio del indice de evaluacion del aporte a la conectividad. Este indice evalua la contribucion de cada
uno de los modelos de corredores propuestos con base en su aporte a la conectividad ecologica en
una reqion particular. Analisis que a su vez permite comparar los aportes de cada uno de los modelos
y facilita la toma de decisiones para la seleccién del modelo de conectividad mas apropiado.

Finalmente es importante resaltar que, para llevar a cabo los analisis de conectividad, especificamente
el analisis de contribucion a la conectividad, el IAvH usé el software Makurini desarrollado por
investigadores de esta entidad en colaboracion con investigadores de México.

El uso de esta herramienta facilito el analisis comparativo entre los modelos propuestos. Pues permite
calcular diferentes métricas e indices de conectividad en el paisaje y asi evaluar cual modelo aporta
mas a la conectividad ecologica.

3) Con base en la informacion y los analisis efectuados, complementar las conclusiones y estudio
técnico realizado por del (sic) Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo referente a la
conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecoldgica entre la zona de Reserva
Forestal Thomas van der Hammen y la Reserva Forestal protectora Nacional Bosque Oriental de
Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.
Esto en atencion a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota y
modificado en su numeral sequndo por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién primera-
Subseccion B en Auto de fecha de 9 de julio de 2020.

Alcance técnico: Con base en los resultados obtenidos por el IAvH, se complementaron las
conclusiones del estudio presentado por el Ministerio de Ambiente donde vale la pena resaltar los
Siguientes puntos:
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1. Los analisis ejecutados por el IAvH, especificamente en la generacion de escenarios,
muestran que existe una dependencia importante en dos capas de informacion geografica que
son la base para el analisis de conectividad ecologica: la seleccion de nodos y la generacion
de la matriz de resistencia.

2. Por lo anterior el IAvH en su analisis generd cuatro modelos adicionales usando la
metodologia de minimo costo y de circuitos con variaciones tanto en los nodos como en la
matriz de resistencia. Esto le permitio al IAvH tener un analisis completo de todos los
escenarios posibles que podrian considerarse con la nueva informacion (nodos y matrices de
resistencia) generada e incorporada por el IAvH. Estos andlisis, permiten a los diferentes
actores involucrados en el proceso identificar con base en nueva informacion, las mejores
rutas de conectividad ecoldgica actual en el area de interés.

3. El escenario del modelo 4 generado por el IAvH, que incluyd el modelo de corredores
potenciales usando la capa de resistencia generada por el IAvH y la definicion de nodos como
aquellos que corresponde a fragmentos de vegetacion natural y seminatural mayor a 0,2 ha
incluido las areas de manejo de la RTVH, es el que mas aporta a la conectividad de la zona
norte. Este escenario incrementa de manera importante el habitat conectado comparando
todos los escenarios propuestos. El escenario 4 es el que mejor representa la situacion actual
ecologica entre las areas.

4. Es con base en el escenario 4 (Figura 7), que se hace evidente que, en la situacion actual,
la quebrada Las Pilas ubicada en el centro de la Franja AP-2, no tiene un aporte significativo
a la conectividad entre los cerros orientales y la reserva Thomas van der Hammen. De hecho,
el analisis muestra que la conectividad ecoldgica se da principalmente por la Quebrada La
Floresta ubicada en la zona norte de la Franja AP-2. Teniendo esto en cuenta, se recomienda
conservar esta area para mantener la conectividad ecologica entre los cerros orientales y la
reserva.

5. Por lo anterior se concluy6 que “se puede realizar un desarrollo de la franja AP-2, siempre y
cuando los proyectos a desarrollar cumplan o sean acordes con el objeto de las areas
circundantes a areas objeto de conservacion y se garantice la conexion ambiental e hidrica, y
se restaure y fortalezca la conexion ecologica de las Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota "Thomas
Van Der Hammen".
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< A !
Figura 7. Escenario 4 — Evaluacion Conectividad Ecoldgica

A partir de lo anteriormente expuesto, podemos concluir que:

1.

2.

El anélisis implementado en el area correspondiente a la de los estudios entregados por el
Ministerio de Ambiente, garantiza la comparabilidad de los resultados obtenidos.

La inclusion de una capa adicional con una nueva definicion de nodos, que se incluye en la
generacion de varios escenarios, es una informacion adicional generada por el IAvH que
demuestra la inclusion de nuevas capas cartograficas no consideradas por el Ministerio de
Ambiente y evidencia la independencia a los resultados presentados por el IAVH.

La generacion de una matriz de resistencia diferente a la entregada por el Ministerio garantiza
ademas que los modelos de conectividad ecol6gica tienen en consideracion otras variables
no incluidas por el ministerio en el analisis de conectividad.

La incorporacion de analisis de conectividad usando metodologias diferentes a las
implementadas por el Ministerio de Ambiente como el Circuitscape, promueven el uso de otras
herramientas que aportan a los analisis ejecutados por el IAVH.

Finalmente indica la concejala Rojas, que el concepto del Ministerio de Ambiente valida el cambio de
800 metros a 60 metros sin que haya un andlisis detallado del impacto real de dicha modificacién,
frente a lo cual se debe aclarar que el estudio no puede, ni pretende “validar cambios” en actos
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administrativos expedidos por esta misma cartera, que ademas ese aspecto no estuvo
contemplado en lo ordenado por el Juez. De otra parte es importante aclarar que con esta afirmacion
se esta confundiendo el alcance de dos figuras distintas de proteccion ambiental, a saber, las
rondas hidricas que establecen los 60 metros de proteccion y la “Franja de conexion,
restauracion y proteccion AP - 2”, que establece 800 metros de proteccion, segun la Resolucion
las cuales tienen diferentes connotaciones, diferentes elementos objeto de proteccion, diferentes
reglamentaciones y diferentes metodologias para sus respectivos acotamientos o delimitaciones.

En este sentido el concepto realizado mediante contrato 642 de 2020, suscrito entre el Ministerio y los
institutos mencionados, reconoce potenciales corredores ecoldgicos estratégicos para la conectividad
entre unidades naturales existentes en la zona de estudio, primordialmente la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota
"Thomas Van Der Hammen, siendo la franja AP-2 uno de estos corredores potenciales y por ende,
cualquier tipo de actividad a desarrollar alli, debe no solo mantener las actuales condiciones, sino
particularmente recuperar los atributos ecoldgicos necesarios para mejorar las conexiones ecoldgicas.

Continda el segundo escrito de la Demandante, con el siquiente numeral:
Il. Planes parciales 24 y 25 y Franja AP-2

Teniendo en cuenta que existen planes parciales aprobados y publicados en la pagina de la Secretaria
Distrital de Planeacion para los poligonos 24 y 25, no se explica por qué el informe allegado del Instituto
Humboldt y el IDEAM no incluy6 una evaluacion del impacto de las edificaciones ya viabilizadas en
los planes parciales sobre las areas verdes de soporte de la conectividad del area coincidente con la
AP-2.

Respuesta al Numeral Il Planes parciales (...)

Los analisis realizados estuvieron soportados en la revision minuciosa y detallada de la documentacion
disponible, y si bien se hizo referencia explicita a los Planes Parciales 24 “Santa Maria” y 25 “Sorrento”,
las conclusiones mas relevantes del estudio realizado como producto del contrato 642 de 2020,
mencionan entre otros aspectos, lo siguiente:

(...) “En cuanto a la conectividad hidrica superficial, si bien en la actualidad hay alteraciones
de las condiciones naturales de drenaje tanto en la franja coincidente como en la parte
colindante con los cerros orientales, las adecuaciones previstas para el cauce de la quebrada,
y el sistema de drenaje pluvial a incorporar en los desarrollos urbanisticos propuestos
propiciaran la continuidad de la conectividad de drenaje de la zona, permitiendo comunicar
los aportes desde los cerros, incluyendo aquellos generados en la zona intervenida entre la
carrera_séptima_y la altura del Ferrocarril, y la escorrentia_generada en el area de la
intervencion urbanistica, hacia el sistema Torca Guaymaral y finalmente hacia el rio Bogota.

Calle 37 No. 8 - 40 - Bogota D.C.
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente
es de todos

Minambiente

Pag. 33
Bogota D.C., 11 de enero de 2022 OAJ- 8140-2020-E2-14960
Dicha conectividad superficial del area del corredor de la Autopista Norte coincidente con la
Franja de Conexion AP-2 se vera favorecida por: a) la definicion de la ronda hidrica b) la zona
de conectividad ecoldgica paralela a la zona de ronda con un ancho de 30 metros, c) el
corredor transversal de 30 metros de ancho que conecta el corredor de la quebrada la
Floresta, quebrada las pilas, y el Parque Metropolitano Guaymaral. En estas franjas diferentes
elementos como el cauce mismo de las quebradas, las zonas de ronda y los sistemas de
alcantarillado pluvial que se provean permitiran darle una continuidad al flujo de agqua en la
zona de interés.” (Subrayado fuera del texto).

Se hace énfasis en esos dos planes parciales porque son los que tienen un mayor desarrollo
urbanistico y un cambio mas significativo frente a las condiciones de uso del suelo actual.

La articulacion de las instancias en el nivel local y regional, expresados en las diferentes fases del
proceso de planeacion, que para el caso en particular de los planes parciales 24 y 25 cubrié un periodo
de tiempo de casi tres afios, se complementa con variados escenarios de discusion técnica de
representantes de las diferentes entidades del distrito capital para lograr acuerdos respecto a los
asuntos ambientales en extenso.

Al respecto se resalta lo consignado en las Actas de Concertaciéon para la formulacion de los
mencionados Planes Parciales y que en particular establecen alcances y responsabilidad como los
extractados a continuacion, por considerarlos de relevancia y asociados con las conclusiones respecto
a la conectividad en general del sistema:

Responsable
Articulo
No Etapa - § g ¢Cémo cumple el promotor?
5 g58
33
Teniendo como objetivo principal preservar la estructura y los valores medio ambientales de
los corredores ecolbgicos de ronda de las Quebradas La Floresta y Las Pilas, en los cruces
entre estas y la red vial se plantean pasos de fauna bajo estas vias. Asl mismo las obras de
ocupacion del cauce, permitiran la conectividad hidraulica y el transito de los peces o la
salida de mamiferos y herpetos. Es importante anotar que se tendrén cruces de la Avenida
Laureano Gémez con las Quebradas La Floresta y Las Pilas; asi como en una conexién vial
LICIENCIAMIENTO entre el plan parcial 24 y 25 a la altura de la Quebrada las Pilas, en donde se ha propuesto
OBLIGACION PP - X como estrategia de mitigacion el disefio de 2 pontones los cuales se elevan del nivel de la
EN DECRETO Quebrada las pilas, garantizando la conectividad ambiental oriente occidi y permitiendo la
conectividad vial norte sur. En el cruce de las vias con las Quebradas Las Pilas y La Floresta
y su ronda, se tendrén pasos de fauna de acuerdo con las directrices establecidas en el
Anexo No. 1 “Documento Técnico de Soporte” del Decreto Distrital No. 088 de 2017
No se permitira la presencia y/o plantacion de flora toxica para insectos y aves al interior de
los predios del Plan Parcial No. 25 “Sorrento®,
LICIENCIAMIENT
ARTICULO 13. o) X
Prevenciénde | OBLIGACION PP = ‘ - : 3
las barreras 3 - EN DECRETO Las estructuras de conduccion y almacenaje de aguas lluvias estaran acondicionadas para
1a conectividad permitir la salida de micro mamiferos y herpetofauna, y las mismas permitiran el paso de
biologca LICIENCIAMIENT peces, herpetos o mamiferos.
(o]
oBLiGACIoN PP | X
- EN DECRETO
Dentro del Plan Parcial No. 25 “Sorrento”, no se permitira la canalizacién de cuerpas hidricos
FORMULACION X naturales. Asi mismo, se aclara que dentro de este plan parcial no se encuentran vallados
primarios
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Fuente: Acta de concertacion para la formulacion del proyecto del plan parcial de Desarrollo N°25 “Sorrento” —POZ Norte “Ciudad
Lagos de Torca” de conformidad con el articulo 27 de La Ley 388 de 1997 modificado por el Art.180 DecretoNacional 019 de
2012, el paragrafo 7 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto Nacional

1077 de 2015

Responsable

Articulo No. Etapa g ; g +Cémo cumple el promotor?

Lagos de Torca

el 21 del Decreto Distrital 088 de 2017, dentro de los

jos del Plan Parcial No. 24 de ‘Ciudad Lagos de Torca® se encuentra el componente
la Estructura Ecologica Principal correspondiente a la Quebrada Las Pilas (con su
ronda), una porcién del Parque Distrital del Humadal Torca- Guaymaral y porcién del
Parque Metropolitano Guaymaral. Reconociendo la presencia de estos elementos, las
actuaciones urbanisticas que alif se desarrollen seguliran los ineamlentos establecidos en
el Articulo 20 del Decreto Distrital 088 de 2017, particularmente en lo relacionado con &l

control de ruido, fluminacién exterior y palsalismo.

Enparﬂwlu PthuddSmhMaﬁa(Na%)dhﬂammhdemlnmmAP-z
cuenta con ampfia estructura de espacios plblicos verdes compuesta por un parque
lineal de 30 metros de ancho que atraviesa el plan parclal de sur a nore, tres alamedas de
20 metros de qum.mdmnpmuoﬁaMaWMeydoswea
(3, 421 m2. Estos espacios configuran una red de espacio publico rabusta que

S00m2y 1,
nmmManth«cmmcompmnmm con
la ronda de la Quebrada las Pilas, el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Torca -
Guaymaral y el Parque Metropoiitano Guaymaral, El area (otal de estas zonas en el Pian
Parcial No, umnmmumz vdotquermmeluomdolmmdolos
predios del Plan Parcial No. 2

Esta estructura anteriormente mencionada contard con caracleristicas arbustivas y

ARTICULG 17 forestales propias de |a zona donde se localiza el PP No. 24, que permititan peeservar, |
Zonas de potenciar y garantizar ia conectividad ecoldgica de oriente a occidente, asl como de norte

Conectividad FORMULAGION X a sur, De esta manera se coniribuye al objetivo de la franja AP-2 que es propiciar la

Ecolbgica conformacion de areas verdes y la preservacion de la coneclividad de las reservas

CeEC) i btmludelnmuyloom&mwu

Las zonas de cesidn paralelas a la ronda de la quebrada-las plias que hacen parte de las
franjas de conectividad ecolégica compiementaria de oriente & occidente contaran con las
siguientes caracteristicas en cumplimiento al articuio 21 del Decreto Distrital 088 de 2017,

1, Minima cobertura forestal 50%

2. Minima cobertura arbustiva: 30%

3. Minimo Cuerpos Lenticos: 20%

4. Minimo meliferas y ornltocoras: 35 - 35%

Los parques del Plan Parcial No. 24 serén disefiados sigulendo los parametros
establecidos en el Articulo 88 del Decreto Distrital 088 de 2017. Asi mismo, las zonas
verdes estardn sujeto al disefio de detalle de los parques, asi como a los manuales y
cartilas relscionados con silvicullura urbana, jerdineria y zonas verdes segin lo
establecido en el Decreto Distrital 531 de 2010. El nivel de desarrolio en que s& encuentra
deMdmmqmuwmmhmm&\mmawModewu
zonas verdes.

Adiclonalmente, en el presente plan parcial se descuenta de la delimitacion del drea bruta
la zona correspondiente a la afectacién de ia Quebrada Las Pllas (11,630.51 m?), ei &rea
del Parque Ecolbgico Distrital del Humedal Torca - Guaymaral (4,417,00 m?) y el &rea del
Parque Metropolitano Guaymaral (362,11 m?).

Fuente: Acta de concertacidn para la formulacion del proyecto del plan parcial de Desarrollo N°24 “Santa Maria” -POZNorte
“Ciudad Lagos de Torca” de conformidad con el articulo 27 de La Ley 388 de 1997 modificado por el Art.180 Decreto Nacional 019 de
2012, el paragrafo 7 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto Nacional

1077 de 2015.
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Por lo anteriormente expuesto y lo consignado en el informe generado, en términos de conectividad
hidrica se incluye la evaluacion del impacto de las edificaciones viabilizadas sobre las areas verdes
que esta basicamente consignado en el hecho que el cambio de cobertura implica un aumento de
escorrentia superficial que es capturado por la propuesta de sistema de drenaje pluvial revisada y sus
elementos de conectividad con el humedal Guaymaral a los que se hace referencia en el estudio.

Igualmente, se hace énfasis en esos dos planes parciales porque son los que tienen un mayor
desarrollo urbanistico y un cambio mas significativo frente a las condiciones de uso del suelo actual.

Continua el escrito de la demandante de la siguiente forma:
lll. Aclaraciones
Adicionalmente, se requiere que se aclaren los siguientes puntos:

* ;Por qué se da la viabilidad al proyecto urbanistico, si en diferentes apartes se menciona la
falta de estudios?:

Respuesta de aclaracion al interrogante:

Sea lo primero reiterar que ambos estudios, el realizado por Minambiente en 2020 y el elaborado por
el IAVH y el IDEAM mediante el contrato interadministrativo No. 642 de 2020, no tuvieron por objeto
dar viabilidad a los proyectos urbanisticos, sino, tal como fue ordenado en las disposiciones
judiciales, determinar si estos desarrollos urbanisticos cumplen o no con lineamientos establecidos en
las resoluciones 475y 621 de 2000 y con el Decreto 2373 de 2010.

Continua el escrito de la demandante asi:

Dentro del Estudio Técnico presentado se puede evidenciar que el IDEAM y el Instituto Humboldt
enfatizan varias veces que hacen falta diferentes estudios. A continuacion, presentaremos los apartes
mas importantes al respecto:

1. Solo se entrega el analisis de la conectividad estructural, faltando la de la conectividad
funcional que esta relacionada con los procesos ecologicos del paisaje como el movimiento de
los organismos.
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dos componentes de la conectividad e puede explicar mejor como la diferenciacion entre
patrones y procesos. La conectividad estructural esta asociada a la composicion v a la
configuracion de los remanentes de vegetacion que caracterizan el habitat de una especie,
mientras que la conectividad funcional esta relacionada con los procesos ecologicos del
paizaje como el movimiento de los organismos.

El analisis de conectividad ecologica en este documento, desamollado principalmente desde
un enfoque estructural, busca identificar aquellas dreas (con conectividad funcional) que
pueden funcionar como comedores potenciales para lograr una mayor conectividad en los
remanentes de vegetacion en el norte de Bogota. Adicionalmente, tiene como objetivo
determinar el rol de la Franja de conexion, restauracion y proteccion ambiental AP-2 denfro
de un contexto de conectividad ecoldgica.

Bars &l raen de Ine sictamas hidrirne s ronectividad es ansliza sn s red hidres aneadicisl

2. No se realiza ningun estudio de la conectividad ecologica por especies.
Respuesta a los interrogantes 1y 2:

Con respecto a los interrogantes 1y 2, de acuerdo con las comunicaciones del IAVH del 27 de mayo
y del 6 de julio de 2021 dirigidas a Minambiente, las metodologias implementadas por el Instituto
Humboldt en el anélisis de conectividad con el uso de LinkageMapper y Circuitscape son una buena
aproximacion, comprobada por articulos cientificos, de los potenciales movimientos que algunas
especies pueden tener entre los remanentes de vegetacion nativa en el paisaje.

La informacion sobre distancias minimas de desplazamientos de diferentes especies entre
remanentes de vegetacion nativa considerando diferentes contextos de resistencia son limitados a
nivel global y poco comunes a nivel nacional. Sin embargo, para calibrar los modelos se incluyeron
gradientes de minimo costo.

Continua el escrito de la demandante:

3. No se realizan a profundidad los estudios correspondientes a la Quebrada las Pilas de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

Respuesta al interrogante 3:

En particular para la caracterizacion del sistema hidrico, este estudio contempld el analisis de
informacidn sobre el régimen de lluvias, la escorrentia, la dinamica de inundaciones en la cuenca del
rio Bogota, este Ultimo aspecto también para el Distrito Capital, y la informacién obtenida durante la
visita de verificacion a la zona de analisis en la que se realizaron aforos liquidos de las corrientes
hidricas que tenian flujo de agua al momento de la visita.

Para esta caracterizacion, el IDEAM consider6 la informacion proveniente de la red de observaciones
disponible en la totalidad de la zona y con esta informacidén realizd analisis respecto a la
caracterizacion de la precipitacion en estaciones seleccionadas del area con un periodo de registro
superior a veinte afios. Igualmente se establecieron las condiciones del principal sistema de flujo de
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agua superficial presente en la zona norte que corresponde al rio Bogota, indicando igualmente las
variaciones que se han evidenciado en el sistema a partir de los registros de nivel de agua disponible
en ese rio.

En cuanto a la evaluacion de los flujos subsuperficiales y subterraneos, siempre se considero el
escenario regional, que es sobre el cual se cuenta con informacién y del cual se presentaron las
conclusiones mas relevantes sobre la conectividad correspondiente.

Por lo tanto, se concluye que el estudio realizado si cubre toda el area que conforma la franja de
conexién ambiental.

Con respecto a la informacion de caracterizacion de la quebrada Las Pilas los analisis realizados se
soportan en lo documentado en el informe de WSP (2020) y se sintetizan en las figuras 31 y 32 del
informe elaborado por IDEAM y Humboldt resaltando la importancia de garantizar la conexion con el
humedal Torca-Guaymaral.

Continuacion del escrito de la demandante:

4. Ilgualmente, deja a consideracion en la etapa de disefio los estudios detallados acerca de la
zona de ronda de 30 metros con minimo a ambos costados de la quebrada condicionando por
lo tanto al desarrollador implementar la norma.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales
Subsdireccion de Hidrologia
IDEAM BT Centro Nacional de Modelacion
anexos que comesponda al ancho de nivel de aguas maximo, en Otimas gquedara
condicionado a la seccion adecuada de la quebrada las Pilas y por tanto a su
dimensionamiento en la fase de dizefio. Para etapas posteriores, los criterios pertinentes
respecto a la normatividad que definiran el ancho de la zona de ronda que debera
establecerse, quedara a disposicion de las especificaciones que se expidan para las fases
de estudios detallados (de llegarse a esa instancia) v deberan considerar si se mantiens
ese criterio 0 se adopta normatividad mas reciente que comesponde a el decreto 2245 de
2017 del MADS, que reglamenta aspectos relacionados con la rona hidrica y en particular
La Guia técnica para el acotamiento de rondas de cuerpos priorizados por las autoridades
Ambientales, que se expidio en mayo de 2018, bajo resolucion 957 de Minambiente. Esta
quia incluye criterios desde lo geomaorfologico, hidrologico v ecosistémico asociados a los
gistemas loticos y [Enticos para determinar esta ronda hidrica.
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Respuesta al interrogante 4:

En lo referente a los estudios sobre la Quebrada las Pilas, como se indica en el informe realizado en
el marco del contrato 642 de 2020, si bien el Distrito realizo la cesion de areas para proteccion y
conservacion de la ronda hidrica, la delimitacion de dicha ronda se limité a lo sefialado en el articulo
83 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente). Sin embargo, el estudio del IDEAM y el IAvH recomendd tener en cuenta para
fases posteriores de estudios detallados (de llegarse a esta etapa) lo dispuesto en el Decreto 2245 de
2017, y en particular, en la Guia técnica para el acotamiento de rondas de cuerpos hidricos priorizados
por las autoridades Ambientales, que expidié Minambiente bajo resolucién 957 de 2018, ya que los
criterios alli establecidos, consideran los componentes técnicos minimos que deben tenerse en cuenta
con este propdsito, como lo son los estudios geomorfolégicos, hidroldgicos, hidraulicos y ecologicos
que sean garantes de una conectividad hidrica superficial.

Dado lo expuesto, los disefios detallados deben observar la nueva normatividad expedida en materia
de acotamiento de rondas hidricas bajo la resolucion 957 de 2018, que fue expedida en el marco de
lo autorizado por el Decreto 2245 de 2017, reglamentario del articulo 206 de la ley 1450 de 2011; sin
perjuicio de que los disefios actuales a nivel de factibilidad se basaron en lo dispuesto en el literal d)
del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

Asimismo, sobre lo sefialado en el numeral 4, es preciso indicar que no se deja a consideracion de la
etapa de disefio la zona de ronda hidrica, lo que se indica es que en la etapa de disefio, como es
habitual en el ambito de la ingenieria se detallen en mayor medida elementos puntuales y que en
consecuencia deben ser aplicados durante la construccién, dado que la efectiva conectividad hidrica
solo se podra verificar posterior a esta fase, ya que imprevistos propios de ésta podrian generar alguna
modificacion sobre lo actualmente planteado.

Continta el escrito de la demandante:

5. Es evidente que aun sigue faltando estudios especificos que determinen el impacto
ambiental que puede existir por el desarrollo urbanistico en la franjaAP-2. Inclusive se
menciona en el informe en mencion, donde se menciona que es importante realizar mas
estudios especificos y con profundidad con el fin de determinar el grado de afectacion que
podria tener estos planes parciales sobre el suelo, nivel freatico y la conectividad hidrica.
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En la fase de estudios detallados de los planes parciales, para las excavaciones o demas
actividades que interfieran el nivel freatico, se deberan considerar diferentes escenarios
que incluyan la variacion estacional del flujo subsuperficial; simulando las intervenciones al
nivel freatico mediante modelos que permitan visualizar o pronosticar el comportamiento
del flujo implicado ;en las que se incluyan los escenarios de variacion estacional que se ha
demostrado sufre la zona; asi mismo, se debera precisar los escenarios y opciones de
aislamiento de las excavaciones respecto al nivel fredtico. Lo anterior, para valorar de
manera completa posibles impactos en la conectividad hidrica subsuperficial.

Respuesta al interrogante 5:

Adicional a la revision y analisis de la informacién, el IDEAM realizo el recorrido de campo en
el cual identifico el estado de la red hidrica superficial y su grado de intervencion. Igualmente
establecio los sitios en los cuales fue posible realizar mediciones de caudal liquido,
bajo los estandares y protocolos de monitoreo de agua superficial que se aplican en las
labores cotidianas de monitoreo del recurso hidrico realizadas por IDEAM en la red hidroldgica
nacional desde la puesta en marcha de las estaciones hidromeétricas en rios y quebradas de
la geografia nacional.

Los resultados obtenidos con las mediciones de caudal liquido realizado fueron
analizados en el contexto de la informacion hidroclimatica de la cuenca hidrografica del
rio Bogota, en su cuenca alta, reconocido como el principal sistema hidrico superficial de la
zona. Igualmente se considerd la interconexion con el humedal de Torca y las
condiciones de régimen modificado con la intrincada red de canales de flujo asociados.

Es de anotar ademas que mediciones puntuales realizadas son de utilidad para validar las
estimaciones de procesos lluvia escorrentia, propias de los ejercicios de la ingenieria de
dimensionamiento de sistemas de manejo pluvial. Sin embargo, hay elementos de disefio
provistos por el nivel administrativo del sistema capital como es las magnitudes e intensidades
de precipitacion para el disefio hidrologico (valores de intensidad de precipitacion — Curvas
IDF -y valores de las curvas de precipitacion area duracion).

Continua el escrito de la demandante, asi:

* ¢Por qué si la franja AP-2 demuestra ser una zona de vital importancia en materia hidrica se
avala los proyectos urbanisticos?

Respuesta de aclaracion al interrogante:
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Nuevamente es necesario aclarar que los estudios realizados por el Ministerio en el afio 2020 y por el
IDEAM y el IAVH mediante contrato 642 de 2020, no “avalan” los proyectos urbanisticos ya que
se cifien a lo estipulado en las 6rdenes judiciales.

La demanda continda, asi:

Igualmente, dentro del estudio se hace un especial énfasis en la vital importancia en materia hidrica
de la franja AP-2. A continuacion se presentaran los apartes mas importantes al respecto:

1. De acuerdo con los estudios hidrogeoldgicos y la cartografia geolégica, se evidencia la
importancia entre los Cerros orientales donde empieza la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental pues constituye la zona de recarga del Acuifero principal de la Sabana de Bogota
correspondiente al Grupo Guadalupe.

Acorde con los estudios hidrogeologicos v la cartografia geoldgica, se evidencia la
importancia de los cemos orentales donde se emplaza la Reserva Fnr&stal Fmtectnra

smten‘m acurfem que aflora en los cermos orientales y luego se extiende en profundidad al
occidente bajo la zona de estudio. Asimismo, 22 reconocen conexiones locales en unidades
suprayacentes favorecidas por recargas locales en unidades terciarias y recientes. A
continuacion, se citan algunas observaciones de interés resaltadas en maltiples estudios
que coadyuvan a evidenciar la conexion hidrica subtemanea gue se presenta en la AP-2 y
en particular para el area del comedor de la Autopista Morte coincidente con la Franja de
Conexion AP-2: |

Respuesta al numeral 1.

Es importante aclarar que la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, corresponde a
un area protegida en la categoria de manejo Reserva Forestal Protectora Nacional definida segun el
Decreto 1076 de 2015 como “Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su
funcion, aunque su estructura y composicién haya sido modificada y los valores naturales asociados
se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva para
destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques y demas
coberturas vegetales naturales” (ARTICULO2.2.2.1.2.3 Decreto 1076 de 2015).

Sobre este aspecto se debe considerar lo indicado en el numeral 5.5.3 Tendencias del Flujo de Agua
Subterranea del Informe de los Institutos se menciona: “A nivel general, el modelo hidrogeoldgico de
la sabana de Bogotd permite distinguir flujos regionales, intermedios y locales con distribucion
diferente al sur y al norte de la ciudad. Asi mismo, se evidencia la probabilidad de flujos verticales,
provenientes de la recarga en los cerros, que viajan a través de los depositos consolidados, en
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especial el Grupo Guadalupe y ascienden hasta los depdsitos no consolidados o poco consolidados
de las formaciones del Neégeno- Cuaternario®.

En el numeral 6.5 Mecanismos de Recarga de Agua Subterranea enfocado al area del corredor de la
autopista norte coincidente con la franja de conexién AP-2 “se resalta que referente a este aspecto la
Secretaria Distrital de Planeacion del Distrito SDP (2018), ha citado: “Funcionamiento hidrogeoldgico
de los Cerros Orientales: En los Cerros Orientales, afloran las areniscas del Grupo Guadalupe,
considerado el acuifero principal de la Sabana de Bogota, y constituyen la principal zona de recarga
de este acuifero, en el area del Distrito Capital. Estas areas deben ser protegidas, ya que constituyen
zonas de interés hidrogeoldgico, y aisladas de ocupacion urbana. El agua de la precipitacion y la de
cuerpos superficiales (lagunas o rios), se infiltra por las fracturas existentes en las rocas que integran
los Cerros Orientales, y se mueve a través de las capas permeables, por accion de la fuerza de la
gravedad, siguiendo el buzamiento de los estratos, hacia el centro del Valle”.

Se observa que la mayoria de estudios realizados por distintas instituciones identifican los cerros
orientales como areas de recarga que alimentan por flujos regionales, intermedios y locales a los
sistemas acuiferos profundos que subyacen el acuifero multicapa de la Formacion Sabana; asi mismo,
identifican infiltracién directa en la Sabanamisma, a través de los depésitos coluviales y de cauces de
fuentes hidricas

Se ha indicado en el Estudio generado por los Institutos, que si bien hay una conexion o continuidad
del sistema acuifero que aflora en los cerros orientales y luego se extiende en profundidad al occidente
bajo la zona de estudio, lo anterior quiere decir que los aportes al sistema acuifero en la zona al oriente
de la franja de conexién de la AP-2 coincidente con la autonorte no son afectadas por las
modificaciones propuestas en los planes parciales mencionados por que estas se darian si se
interviniera la zona al oriente de la zona de interseccidn indicada como objeto principal del estudio, de
forma similar las zonas ubicadas al occidente de la franja de conexion de la AP-2 coincidente con la
autonorte, no estan siendo intervenidas por dichos planes parciales.

Continta la demandante:
2. Concepto generado por WSP en el 2019 en esta zona indica que existe un flujo de agua

subterranea que proviene desde los cerros orientales pasando por los humedales Torca-
Guaymaral y desembocando finalmente al rio Bogota.

6 Observacién sefialada desde 1992 por Lobo Guerrero & Uscategui, citado en SDA (2018).
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Figura 34. Modelo hidrogeciogico concepiual, sector Guaymaral
Fuente: WSP et al, 2019

De igual manera WSP et al, 2019, sefiala que las aguas del acuifero mas somero de la
Sabana, aporta aguas al Humedal de Torca y Guaymaral.

Respuesta al numeral 2

Respecto a la zona que queda dentro de franja de conexién de la AP-2 coincidente con la autonorte,
se indica en las consideraciones del estudio que los flujos que se reducen hacia unidades acuiferas
superficiales, (se aclara no se indica que estos lleguen o sean representativos hacia acuiferos
profundos), el cambio en su disposicion en zonas duras se conduce al humedal y en proporcion no
son significativos respecto al area de aporte de los mismos en la zona oriental ni respecto a
condiciones actuales que incluyen en esta franja la posibilidad de desarrollo de zonas urbanisticas.
Las flechas indicadas en la figura del modelo hidrogeol6gico conceptual (WSP, 2020) se refieren a
direcciones de flujo que configuran una zona de descarga local del acuifero, esto es que el agua que
llega al suelo aflora en el cauce o llega al Humedal, por tanto, el cambio generado por los desarrollos
urbanisticos en la zona de interés (interseccion entre la franja AP2 y la franja de la Autonorte) generan
un fendmeno similar ya que el sistema pluvial descarga a la quebrada superficialmente. Por tanto, no
se esta alterando esta condicion.

Continta la demandante:

3. Se menciona la conexion hidrica de la zona es importante por los drenajes superficiales y
que el suelo se encuentra interconectado con el humedal Torca - Guaymaral, resultando vital
la proteccion de esta franja.
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-Los drenajes superficiales de interés para la franja del area del comedor de la Autopista
Morte coincidente con la Franja de Conexdon AP-2 quebradas La Floresta, San Juan , Las
Pilas y Patifio, discurren en sentido oriente occidente; es decir, transitan inicialmente por La
Reserva Forestal Protectora Macional Bosque Oriental de Bogota (Formaciones; Plaeners
y Arenisca de Labor y Tiemna), materiales que pemmiten por un lado escomentia e infiltracion;
con posterior transito sobre materiales de la Formacion La Sabana que pemite mas
escomentia que infiltracion; con posterior descarga hidrica a los materiales de la Formacion
Chia en el humedal Torca v Guaymaral. Recommido de analisis en el cual hay canalizacion
{por tramos) de la mayoria de los cauces antes de la entrega o descarga al humedal;
situacion que impide la conexion directa de las aguas subsuperficiales con los materiales y
en su defecto con niveles freaticos subsuperficiales, pero que commobora una conexion
relacionada con la descarga hidrica superficial entre la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y el humedal Torca y Guaymaral.

- Retomando el fransecto hidrogeoedafologico entre cemos orientales v el Rio Bogota,
sector Guaymaral , elaborado por CAR ef al (2011), realizada para 10m de espesor, s
decir, adecuado para el anadlisis subsuperficial, e resume y evidencia que el recomido de
los cauces de la unidad de andlisis AP-2 empieza en materiales asociados a las areniscas,
luego discume sobre un deposito coluvial gue hidraulicamente entrega al suelo presente en
la zona; posteriormente, esta capa de suelo se encuenira interconectada con el humedal
Torca y Guaymaral, como se muestra a continuacion en la Figura 33

1 No hay claridad frente si ya se reconocen unas posibles conexiones relacionadas con la
descarga hidrica superficial entre la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogotal| y el humedal T orca- Guaymaral, no se tiene un pronunciamiento al respecto
frente al cuidado y proteccion de la riqueza de la zona.

coluviaies que se presenta en los cerros orientales, en la Reserva Forestal Protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota. Respecto a la conexion hidrica subsuperficial del area
del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2, dada la existencia de mezclas
de agua (de diferentes alturas de recarga) en los pozos que captan de la Formacién Sabana
y la tendencia de variacion estacional que presentan los niveles piezométricos, se sugiere
una probable conexion local relacionada con la descarga hidrica superficial entre la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el humedal Torca y Guaymaral.

Respuesta a los interrogantes 3 y 4

De acuerdo con la descripcidn realizada y de la misma forma como se representa en la figura de WSP
en la inquietud anterior, la descarga hidrica superficial que proviene de la reserva forestal Protectora
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es conducida por los cauces existentes, sobre los cuales existe proyectada continuidad del flujo hacia
el humedal Torca, y existen consideraciones de conservacion en la definicion de la ronda hidrica
correspondiente, aplicando para tal efecto, la normativa vigente en la materia.

Lo mencionado en el aparte sefialado es un efecto regional de la descarga hidrica superficial entre la
Reserva Forestal Protectora (zona de gran extension fuera de las zonas de los planes parciales), que
se puede manifestar localmente en la descarga hidrica superficial de los cuerpos de agua a los que
confluyen estos aportes. Esto quiere que parte del agua que recoge el suelo como aporte
subsuperficial puede aflorar en los cauces que sirven de drenaje superficial permitiendo la continuidad
del flujo, y viéndose reflejados en su interaccion a través de los cuerpos de agua en los niveles freaticos
de zonas aguas abajo donde pueden estar los pozos a los que se hace referencia (siendo el efecto
local referido en los pozos, pero asociado a lo que ocurre en toda el area aportante, no solo como
influencia de las zonas con modificaciones urbanisticas que no hacen parte de la zona de recarga
donde se realiza el mayor aporte). No se esta indicando una afectacién negativa sobre esta conexion
en lo indicado en el documento, ni que se pudiera dar.

Continta la demandante:

« ¢Por qué se tienen en cuenta mapas de inundacion que se encuentran suspendidos
temporalmente por una medida cautelar?

El informe toma como base el mapa No 4 “Amenaza por inundacion” del POT (Decreto 190 de 2004).
Dicho mapa se encuentra actualmente suspendido por medida cautelar interpuesta por el juez 3
administrativo dentro del proceso 11001 -3334-003-2018-00456- 00.

Respuesta al interrogante:

La dinamica de los procesos de inundacion ha sido objeto de analisis por parte de IDEAM a lo largo
de su ejercicio como autoridad nacional en materia de hidrologia, sin embargo, a efectos de
ordenamiento territorial es responsabilidad directa del ente territorial la definicién de las condiciones
de amenaza que pueden condicionar el uso del territorio.

Particularmente con la ocurrencia de eventos como La Nifia, que se asocian con un incremento de las
precipitaciones en amplios sectores de la region andina, en la cual se encuentra la cuenca del rio
Bogota, se ha consolidado una linea de analisis soportada en el procesamiento de productos de
sensores remotos para estimar la extension de las inundaciones bajo unas condiciones de régimen
hidrico caracteristico.

En entornos urbanos la capacidad de los sistemas de drenaje pluvial es un insumo crucial para estimar
en qué condiciones se supera esta capacidad y se ocasionan tanto inundaciones como
encharcamientos. Especificamente durante la ocurrencia de los Eventos La Nifia 2010 y 2011 el
IDEAM realizd una estimacién de la extension de las inundaciones en amplias zonas del territorio
colombiano y elabor6 una ventana de analisis para la Sabana de Bogot4, en la cual se pudo establecer
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la extension de las inundaciones asociada a sistemas de flujo como el rio Bogota y los sistemas
conexos de la zona norte de la ciudad que se presentaron al superarse la capacidad de flujo en las
redes pluviales existentes. Toda esta informacion y los registros correspondientes fueron incorporados
de forma sistematica al analisis realizado.

En particular la resolucién 1641 de 2020 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente derogé las
resoluciones 1060 y 1631 de 2018 y en su articulo segundo ordené actualizar en la Base de Datos
corporativa la actualizacion del mapa 4 “Amenaza de Inundacién” (Figura 8) y actualizar el nivel de
informacién Amenaza de Inundacién, conforme al Mapa Tematico “Amenaza de Inundacion”. Se
resalta que las zonas establecidas en el mapa son las mismas del POT 2004 en el area del sistema
Torca Guaymaral (véase Mapa de Inundacion que hace parte de la resolucion 1641 de 2020) y
solamente se evidencian modificaciones significativas en algunos barrios de la localidad de Engativa.

Ademas, conviene precisar lo establecido en el Decreto 417 de julio de 2019: “ARTICULO 12°. -
Condiciones para la expedicion de los Planes Parciales. Modifiquese el articulo 131 del Decreto
Distrital 088 de 2017, el cual quedara asi: “ARTICULO 131 Condiciones para la expedicion de los
Planes Parciales. Los planes parciales seran aprobados con los aprovechamientos urbanisticos
establecidos en el articulo 127 “Aprovechamientos urbanisticos en los Planes Parciales” del presente
decreto. Sin perjuicio de lo anterior, el promotor y/o propietario debera sustentar técnicamente, con los
estudios respectivos, la capacidad de las estructuras viales y de servicios publicos locales, o que se
requieran desarrollar, para soportar los usos y las intensidades propuestas, asi como los demas
estudios requeridos por la normatividad vigente.

Previo a la expedicion de la licencia de urbanizacion de las unidades de gestion o actuacion urbanistica
de cada uno de los planes parciales por parte de los Curadores Urbanos, el Fideicomiso Lagos de
Torca deberd certificar que el suelo de cargas generales y/o los recursos necesarios para la
adquisicion del mismo al interior de dicha unidad de gestion o actuacidn esta garantizado, directamente
por el interesado o mediante la aplicacién de los instrumentos y mecanismos establecidos para ese
efecto en la Ley.
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Figura 8. Mapa de Inundacion Resolucion 1641 de 2020

En conclusion los mapas de inundacion que se consideraron en los analisis realizados por parte de
IDEAM son representativos de los procesos que en efecto se evidencian en la zona de Torca
Guaymaral, y si bien existen medidas cautelares temporales sobre ellos, las dindmicas analizadas
para la zona se mantienen en esta parte de la ciudad y las posteriores actualizaciones realizadas por
las autoridades competentes en la materia, en particular el IDIGER para la escala local, confirman la
delimitacion de estas zonas con amenaza de inundacion.

Continua la demandante en su escrito:
Ahora, para determinar con certeza cientifica la conectividad de la franja AP-2, es importante completar

los estudios de detalle y no dejarselos al desarrollador antes de iniciar obra, como principio de
precaucion establecido en la Ley 99 de 1993 es importante adelantar:

1. Estudios de conectividad funcional para diferentes especies
) Estudios detallados para el acotamiento de la ronda hidrica de la Quebrada Las Pilas
3. Estudios en campo para modelos de agua subsuperficial, subterranea y nivel freatico en toda
la franja AP-2
4, Modelacion de diferentes escenarios de intervencion teniendo en cuenta lo proyectado para

los planes parciales 24 y 25
Estudio bidticos y abidticos de toda la franja AP-2
Estudios de modelacion hidrogeomorfolégica

oS O
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Estudio de analisis de suelos

Estudio de avifauna migratorio y endémico

Estudio de animales terrestres

0. Estudios de contribuciones ambientales de la franja AP-2

Comentario de Minambiente

Sobre este tipo de estudios que se listan por parte de la demandante, no existe ningun sustento técnico
proferido por entidad idénea en la materia que indique su requerimiento para “... determinar con
certeza cientifica la conectividad de la franja AP-2”. Ahora bien, sobre la conectividad, los modelos
hasta ahora utilizados en los estudios realizados indican que la franja AP2 es un corredor de
conectividad que debe ser mantenido y restaurado entre areas naturales existentes. Los estudios
adicionales que deban realizarse deberan estar orientados a determinar las condiciones para restaurar
sus atributos ecoldgicos.

IV. Solicitud Especial

En conclusion, el documento presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

contiene varios vacios que en virtud del Principio de Precaucion establecido mediante la Ley 99 de

1993 deben ser subsanados antes de poder levantarse la medida cautelar interpuesta. Por lo anterior,

Se solicita respetuosamente al sefior juez:

1. No tener en cuenta el CONCEPTO TECNICO “Anélisis de la conectividad ecoldgica e hidrica
superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der
Hammen y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal, en la unidad
espacial de andlisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.”, presentado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS.

2. Le solicito atentamente mantener las medidas cautelares dado que la prequnta que absuelve
el estudio del Ministerio de Ambiente esta mal planteada, pues se refiere a la conectividad
hidrica, que aplica para el resto del corredor de la autopista, pero no para el area coincidente
con la franja AP-2, dado que la Resolucion 475 de 2000 ordena propiciar el establecimiento
de areas verdes de conectividad. Este ultimo analisis no existe en el concepto técnico pese a
que el proyecto Laqos de Torca atenta contra esa disposicion normativa.

3. Ordenar realizar un Nuevo Estudio con una Universidad reconocida para asil garantizar la
objetividad, imparcialidad y transparencia ordenada por el Tribunal de Cundinamarca.
4. Ordenar un Dictamen Pericial garantizando la objetividad, imparcialidad y transparencia para

hacer un anélisis de fondo de la importancia de la franja AP-2 y su funcion de conectividad,
de conformidad con el articulo 226 del Codigo General del Proceso.

A continuacion, se transcribe y se responde a cada punto del escrito del concejal CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS, en calidad de coadyuvante dentro del presente proceso,

“solicito al juzgado que requiera al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Van
Humboldt y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM para que aclare,
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complemente y ajuste la informacion plasmada en el estudio técnico, por cuanto no Se pronuncia frente
algunos aspectos fundamentales que no pueden ser omitidos al haber sido requeridos por el despacho
y porque ademas resultan ser indispensables para que posibiliten brindar la certeza necesaria que
permita tomar una decision con base en una informacion completa, real e integral respecto al impacto
de las urbanizaciones autorizadas mediante los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 sobre la
conectividad ecoldgica e hidrogeoldgica con relacion a la franja de conexién ambiental (AP -2), en este
sentido es menester que el estudio técnico sea objeto de revision, analisis, aclaracion y
complementacion por parte de quien los emiti6l, ya que de lo contrario no cumpliria con el fin que este
medio probatorio busca al no brindar todos los conocimientos especializados que requiere el Juez,
hecho que, de no ser subsanado, conllevaria a que se solicite su descarte o la busqueda de otras
opciones juridicas que permitan visualizar los efectos reales de dichos decretos.

Lo anterior, se basa, por cuanto la orden dada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotal consistia en que esta entidad se encargara
0 contratara a un tercero para hacer un estudio técnico para “(...) determinar si los desarrollos
urbanisticos en el area del corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexion
ambiental (AP -2) autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 mediante los cuales
se establecieron las normas para la aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
Ciudad Lagos de Torca, son compatibles con fines de conectividad ecoldgica e hidrogeoldgica
acatando las Resoluciones 475 y 621 de 2000 proferidas por el MADS...” orden que no fue cumplida
Yy que en consecuencia evidencias graves falencias en el estudio técnico que, para ser tenido en cuenta
como prueba y objeto de valoracion dentro del proceso, deben ser aclaradas y complementadas.
Dentro de dichas falencias se encuentran:

i. El estudio técnico no abarca toda el area que conforma la franja de conexién ambiental (AP-
2).
Tal y como se manifesté en la coadyuvancia presentada en el numeral 4 de los fundamentos facticos,
y sustentado en el Documento Anexo No.4 de la misma, la franja denominada AP-2 corresponde, no
solo al “tapon de la Autopista Norte” sino a la totalidad de la Reserva Forestal Regional del Norte. Lo
anterior de acuerdo con lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente en la Resolucion 0475 de 2000
modificada por la Resolucion 621 de 2000 del Ministerio de Ambiente, la cual indica:
“Articulo Cuarto. En concordancia con lo acordado en la Resolucion 1869 de 1999, en
relacién con la Estructura Ecolégica Principal, recibiran tratamiento de Areas Protegidas (AP),
las siguientes:
(...)
2. La Reserva Forestal Regional del Norte de que trata el ARTICULO QUINTO de la presente
Resolucién, correspondiente a la franja conectaste de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotal con el sistema valle aluvial del rio Bogotal - Humedal La Conejera, con
un ancho minimo de 800 metros, en sus puntos mas estrechos (AP-2).” (Subrayado y
negrillas fuera del texto)
“Articulo Quinto. “La Zona 3 “Franja de conexion, restauracion y proteccion”, hace parte
del componente rural; en consecuencia, corresponde a la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca (CAR) declararla Area de Reserva Forestal Regional del Norte, dada su
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importancia ecologica para la region. Teniendo en cuenta que dicha franja constituye un
elemento fundamental dentro del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, en el Plan
de Manejo que se expida para esta area, ademas de especificar sus linderos y las previsiones
relativas a los usos y medidas de conservacion y restauracion, se estableceran los
mecanismos de coordinacion con el Distrito Capital para garantizar la conservacion y el
adecuado manejo de la Reserva.”
Paragrafo 1. “En todo caso, el régimen de usos y el Plan de Manejo del Area de Reserva
Forestal Regional del Norte deberal | garantizar su caracter conectaste entre los
ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogota, asi como su
conformacién como area cuyo objetivo principal es el mantenimiento y/o recuperacion
de la cobertura vegetal protectora.”
Es decir, la franja denominada AP-2 corresponde a la totalidad del corredor del Area de Reserva
Forestal Regional del Norte, la cual se encuentra en suelo rural y en suelo urbano, cuya funcion es
garantizar la conexion ecosistémica entre los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogotal. Sin
embargo, el estudio adelantado por el IDEAM y el Instituto Humboldt en el numeral “2. DESCRIPCION
DEL AREA DE ANALISIS’ manifiesta que:
“Vale aclarar que el Ministerio de Medio Ambiente resolvidl en la Resolucion 475/2000 que la
Franja de Conexion, Restauracion y Proteccion AP-2, corresponde a un area que busca
garantizar el caracter conectante entre la reserva Forestal Protectora Norte (RFPN) y el rio
Bogotdl (lo que practicamente se convertirdl eventualmente en la reserva Thomas van dar
Hammen ver figura 3). Sin embargo, posteriormente, el MADS aclard en el estudio del
MADS/2000, la Franja AP-2 es: el area del corredor de la autopista norte coincidente con la
Franja de Conexion, Restauracion y Proteccion AP-2 (Figura 3). Para este documento de aquil
en adelante, todo lo referenciado que tenga relacién con el nombre AP-2, corresponderdl a la
definicion de la Franja AP-2 anteriormente expuesta como se muestra en la Figura 2 y Figura
3.7 (pp.15)
Esto demuestra pleno desconocimiento del caso y de la normatividad que rige hasta la fecha, tanto
para el Ministerio de Ambiente como para el IDEAM y el Instituto Humboldl, toda vez que se ignora
que la Franja AP-2 (definida en las resoluciones del Ministerio de Medio Ambiente) es un solo elemento
que conecta los Cerros Orientales y el Rio Bogotal. Esto, lejos de ser solo una imprecision, afecta de
fondo el andlisis del concepto técnico, toda vez que no aborda el punto fundamental de la decision del
Ministerio de Medio Ambiente en el afio 2000 referente a la conectividad completa desde los Cerros
Orientales hasta el Rio Bogotdl. Por lo tanto, esta confusion como preambulo al desarrollo del anélisis
no aborda el analisis de la pertinencia, desde el punto de vista ecoldgico, de areas verdes en la
totalidad del corredor de la autopista coincidente con la AP-2, con un ancho minimo de 800 metros,
para garantizar la conectividad que el panel de expertos y el Ministerio de Ambiente establece para
esta zona particular.
Adicionalmente, como se manifesto en la coadyuvancia y se demostré en el plano 13 de 21 del Decreto
088 de 2017 “Delimitacion de Planes Parciales” (Figura 9) sobre la franja de la autopista coincidente
con la AP-2 se sobreponen cuatro (4) planes parciales que se identifican en el mapa con los nimeros
23, 24, 25 y 28, sin embargo, por razones desconocidas los planes parciales 23 y 28 son omitidos
dentro del estudio y en consecuencia no es posible, a partir del informe entregado, que el despacho y
las partes puedan verificar, comprender y generar un criterio decisivo sobre el impacto del Decreto
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088 de 2017 en su totalidad, lo cual implica que el Ministerio de Ambiente y el tercero quien llevo a
cabo el mismo, complementen el informe incluyendo las areas que sin mediar una justificacion técnica
ni por excepciones hechas por el juzgado decidieron unilateralmente descartar.

Ahora bien, si dicha accion se justifica porque de los resultados de los estudios se desprende que no
existe un impacto en tales zonas, quienes participaron en los mismos estan en la obligacion de
pronunciarse frente ante ello y manifestar las razones técnicas que lo soportan, no siendo asil en el
presente caso, es menester solicitarle al despacho exigir la complementacion del estudio y que sea
aclaradas las razones por las que se omitieron las areas referidas y/o que se determine el impacto
que sobre ellas recae.

Figura 9. Plano 13 de 21 del Decreto 088 de 2017 “Delimitacion de Planes Parciales”

Si bien solo los planes parciales 24 y 25 se encuentran en formulacion, a diferencia de los planes 23
y 28, el acto administrativo sobre el cual se estal decidiendo en esta accién (Decreto 088 de 2017)
establece ya una normativa especifica que deben sequir todos los planes parciales. Por lo tanto, es
claro que los estudios técnicos que se adelanten sobre la materia deben considerar el modelo de
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ocupacion, el disefio urbano, los usos del suelo, y la edificabilidad de todo el Plan de Ordenamiento
Zonal, para determinar el impacto del Decreto 088 de 2017 y no solo los planes parciales que se
encuentren en formulacion.

Respuesta al interrogante i. del escrito del concejal Carrillo
Para responder este cuestionamiento, inicialmente se presenta el siguiente contexto:

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota, profirié el Auto del 13 de diciembre de 2019
respecto a la accion de nulidad contra los decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 que reglamentaron el
Plan de Ordenamiento Zonal del Norte de Bogota e incluyeron el proyecto Lagos de Torca, mediante
el cual se ordené al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros aspectos, lo siguiente:

“SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su calidad de ente
rector del sistema Nacional de areas protegidas, se encargue de efectuar y/o contratar la realizacion
de un estudio técnico que se debera desarrollar en el término de 6 meses y en el que se debera
determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista norte
coincidente con la franja de conexién ambiental (AP -2) autorizados en los Decretos 088 de 2017
y 049 de 2018 mediante los cuales se establecieron las normas para la aplicacion del Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte Ciudad Lagos de Torca, son compatibles con fines de conectividad
ecolégica e hidrogeoldgica acatando las Resoluciones 475 y 621 de 2000 proferidas por el
MADS. ...” (Negrita fuera de texto).

La Secretaria Distrital de Planeacion como parte demandada y los terceros con interés directo en el
resultado del proceso, Sociedad de Activos Especiales (SAE), Fideicomiso Lagos de Torca, asi como
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presentaron recurso de apelacion frente al Auto
antes citado. El Ministerio, esgrimi6 entre otros argumentos, los fundamentos que dieron origen a la
Resoluciones 475y 621 de 2000, sus competencias frente a lo ordenado por el Juzgado, y la aplicacion
para la zona, de la regulacion vigente en materia de Areas Protegidas.

No obstante, en cuanto se resolvia dicho recurso el Ministerio elabor el estudio técnico denominado:
“analisis de conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecolégica para una
unidad espacial de analisis que incluye el area del corredor de la Autopista Norte coincidente
con el AP-2”, con base en una evaluacion estricta y articulada de la normativa relativa al Plan Zonal,
de la informacion técnica procedente de estudios realizados en la zona por INGEOMINAS - CAR
(1989-1993), INGEOMINAS - OIEA (2002), CAR (2008), EAAB - Consorcio Borde Norte (2010, 2011),
UNAL-CAR (2009, 2011), SDA (2013, 2018), MINAMBIENTE (2012- 2014), Alcaldia Mayor de Bogota
(2017), HMV et. Al (2019), WSP et.al (2020) e informacion del RUNAP (2020), y andlisis propios sobre
la conectividad ecoldgica, con lo cual concluyé frente a lo ordenado por el Juzgado, y remitié dichos
resultados.
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Posterior a la fecha de remision del estudio técnico elaborado por el Ministerio, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion B, mediante auto proferido el 9 de julio
del afio 2020, decidio el recurso de Apelacion interpuesto, en los siguientes términos:

“(...) 5) Finalmente, advierte el despacho que si es competencia del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible propender por la realizacion del estudio técnico tendiente a
determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja de conexion ambiental (AP-2) autorizados en los Decretos distritales
numeros 088 de 2017 y 049 de 2018 cumplen con los lineamientos fijados en las Resoluciones
nos. 475 y 621 de 2000 en lo relacionado con los usos permitidos en las areas protegidas,
debido a que es la entidad que profirié tales resoluciones donde otorgé el tratamiento de area
protegida a la denominada franja conectante de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota con el sistema valle aluvial del rio de Bogota — Humedal la Conejera, zona
AP-2 y, ademas, fue quien reglamenté el Sistema Nacional de Areas Protegidas y los usos
permitidos en dichas areas contenidos en el Decreto 2372 de 2010. (...)” Negrita fuera de
texto.

Asimismo, modifico el ordinal segundo de la parte resolutiva del auto de 13 de diciembre de 2019
proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, quedando asi:

“‘SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que invocando el principio
de colaboracion institucional publica y privada en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia celebre, bajo su responsabilidad financiera y presupuestal, un
contrato con otra entidad estatal o institucion de educacién superior preferencialmente con la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes o la Universidad Libre, para que realice
un estudio técnico en el que se debera determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del
corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja de conexion ambiental (AP-2),
autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 mediante los cuales se establecieron las
normas para la aplicacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca” y se
dictaron otras disposiciones, cumplen o no con los lineamientos ambientales fijados en las
Resoluciones 475 y 621 de 2000, proferidas por el Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto
en el Decreto 2372 de 2010, en lo relacionado con los usos permitidos en areas protegidas.”

(...) Negrita fuera de texto.

Teniendo en cuenta la anterior disposicion judicial, el Ministerio celebrdo el contrato
interadministrativo No. 642 de 2020 con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, que
tuvo por objeto: “Realizar el anélisis de la conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea
y ecologica entre la zona de Reserva Forestal Thomas van der Hammen y la Reserva Forestal
Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de la
Autopista Norte coincidente con el AP-2, esto en atencion a lo ordenado por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Bogota y modificado en su numeral segundo por el Tribunal
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Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera — Subseccion B en Auto de fecha 9 de julio de 2020,
y de conformidad con el ambito funcional de cada uno de los Institutos”.

Con base en estos antecedentes y para responder al cuestionamiento que indica que el estudio técnico
no abarca toda el area que conforma la franja de conexién ambiental (AP-2), es preciso indicar que
las actuaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se sujetaron de manera estricta a
lo estipulado en las disposiciones judiciales. Es asi que, el area de andlisis definida en los dos
estudios, el elaborado por Minambiente y el ejecutado bajo contrato interadministrativo 642 de 2020,
involucraron el corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja de conexion ambiental
(AP - 2), por cuanto el requerimiento del Juez hace referencia a la concordancia entre dos unidades
claramente definidas: a) El area del corredor de la Autopista Norte y b) la franja de conexion ambiental
AP-2, ya que el término “coincidente” implica una convergencia espacial entre dichas unidades.

No obstante, como puede observarse en el concepto técnico elaborado por IDEAM e IAvH , la
descripcion del area de andlisis implico:

‘Para llevar a cabo el analisis de la conectividad ecoldgica en el &rea de estudio y teniendo en
cuenta que la definicién de conectividad depende en gran medida del contexto, usamos dos
unidades espaciales de analisis. La primera esta asociada con el poligono utilizado en el estudio
de conectividad realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y una
extension de este que cubre todo el borde norte de Bogota (jError! No se encuentra el origen
de la referencia.). Esto debido a que, para evaluar efectivamente la conectividad ambiental del
area definida por el MADS, se necesita un contexto mas amplio y grande, que incluya otros nodos
adicionales a los definidos por el MADS que pueden afectar la conectividad.
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La segunda tiene en cuenta el corredor de la Autopista Norte conocido como la Franja coincidente
con la AP-2, la cual se encuentra dentro de los limites del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
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), teniendo los componentes del paisaje que definen tanto el habitat potencial que podrian tener
las especies, como las obras de infraestructura que definen la permeabilidad de las areas.

Vale aclarar que el Ministerio de Medio Ambiente resolvié en la Resolucién. 475/2000 que la Franja
de Conexion, Restauracion y Proteccion AP-2, corresponde a un érea que busca garantizar el
caracter conectante entre La reserva Forestal Protectora Norte (RFPN) y el rio Bogota (lo que
practicamente se convertira eventualmente en la reserva Thomas van der Hammen (Figura 12).
Sin embargo, posteriormente, el MADS aclaré en el estudio del MADS/2020, la Franja AP-2 es: el
area del corredor de la autopista norte coincidente con la Franja de Conexién, Restauracion y
Proteccion AP-2 (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Para este documento, de

aqui en adelante, todo lo referenciado que tenga relacion con el nombre AP-2, corresponderé a la
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la Franja AP-2 anteriormente expuesta como se muestra en la
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y jError! No se encuentra el origen de la referencia..
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Figura 10 Ubicacion del area empleada por el MADS (que corresponde a las microcuencas en las que
se ubican las zonas de interés para el analisis) y el poligono de la zona Norte de Bogota (que fue
utilizada por el IAvH para la generacion de los modelos de conectividad ecoldgica).
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Figura 12 Localizacion general zona de analisis. Corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2

La AP-2, presenta los siguientes limites fisiograficos y fisicos: el rio Bogota al occidente, la Reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota al oriente (cerros orientales) en adelante
(RFPNBQO, la calle 170 y el limite de la Reserva Forestal Thomas Van der Hammen al sur denominada

en adelante (RTVdH).

Asi mismo, hacen parte de la zona objeto del presente concepto, las siguientes areas de interés: los
cerros de Suba; los humedales La Conejera, Torca y Guaymaral; el rio Torca; las quebradas Aguas
Calientes, La Floresta, Las Pilas, Patifio y San Juan; drenajes en sentido este — oeste y los canales
recolectores de agua pluvial Guaymaral y Torca.
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Igualmente es procedente sefialar que en el proceso de compilacion, revision, analisis y evaluacion
de la informacién secundaria sobre cada componte evaluado en ambos estudios, se tuvieron en cuenta
diversas fuentes de informacion procedentes de entidades publicas (incluida la amplia informacion con
que cuentan los dos institutos de investigacion) y privadas, de diferentes épocas, elaborados con
diversos propositos, a escalas de regionales a locales, que cubren areas incluso tan extensas como
la propia Sabana de Bogota.

En particular para la caracterizacion del sistema hidrico, este estudio contemplé el analisis de
informacién sobre el régimen de lluvias, la escorrentia, la dindmica de inundaciones en la cuenca del
rio Bogota, este Ultimo aspecto también para el Distrito Capital, y la informacién obtenida durante la
visita de verificacion a la zona de analisis en la que se realizaron aforos liquidos de las corrientes
hidricas que tenian flujo de agua al momento de la visita.

Para esta caracterizacion, el IDEAM considerd la informacion proveniente de la red de observaciones
disponible en la totalidad de la zona y con esta informacién realizd anélisis respecto a la
caracterizacion de la precipitacion en estaciones seleccionadas del area con un periodo de registro
superior a veinte afios. Igualmente se establecieron las condiciones del principal sistema de flujo de
agua superficial presente en la zona norte que corresponde al rio Bogota, indicando igualmente las
variaciones que se han evidenciado en el sistema a partir de los registros de nivel de agua disponible
en ese rio.

En cuanto a la evaluacion de los flujos subsuperficiales y subterraneos, siempre se considerd el
escenario regional, que es sobre el cual se cuenta con informacién y del cual se presentaron las
conclusiones mas relevantes sobre la conectividad correspondiente.

Por lo tanto, se concluye que el estudio realizado si cubre toda el drea que conforma la franja de
conexion ambiental.

Continda el escrito del concejal Carrillo:

ii. El estudio técnico esta direccionado a la revisién del papel de las quebradas de las areas 24
y 25 sobre la conectividad hidrica omitiendo el estudio de los demas impactos urbanisticos
sobre toda la AP-2.
Tanto el estudio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ‘“Determinacion de
compatibilidad con fines de conectividad ecologica e hidrogeoldgica de los desarrollos urbanisticos en
el area del corredor de la autopista norte coincidente con la franja de conexion ambiental AP-2”, como
el concepto técnico adelantado por el Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales y el
Instituto Humboldt que pretende profundizar el estudio del MADS denominado: “Anélisis de la
conectividad ecoldgica e hidrica superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva
Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de
Bogotai, en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2”
presentado en febrero 2021, se limitan a concluir sobre el rol de la Quebrada Las Pilas y La Floresta
sobre la conectividad hidrica y no se establece el verdadero impacto de la urbanizacion de cuatro
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planes parciales en la AP-2, lo que se evidencia en el estudio del IDEAM en el numeral “7. ANALISIS
DE POTENCIALES IMPACTOS DE DESARROLLOS URBANISTICOS” en el que ademas solo se
hace referencia a los planes parciales 24 “Santa Maria” y 25 “Sorrento”.

El argumento sobre el cual se desarrollan los estudios en mencion y sobre el cual se soporta
parcialmente la Accion de Nulidad corresponde al rol del area de proteccion AP-2 que busca conectar
los Cerros Orientales con el Rio Bogotal, sin embargo, esto es completamente olvidado por parte del
MADS, IDEAD e Instituto Humboldt, lo que genera que solo se tengan en cuenta: la quebrada La
Floresta, la quebrada Las Pilas y el Parque Metropolitano Guaymaral (p.86 IDEAM IH), hecho por el
cual se solicita al despacho que siendo graves las omisiones que ostentan los estudios se mantenga
la medida cautelar decretada, hasta tanto se cuente con un estudio que abarque como asil se debidl
hacer toda el area y todos los potenciales impactos, ya que con la informacion entregada no es viable
que el despacho tome una decision por cuanto aun no se le ha puesto a su conocimiento lo solicitado.
Se exhorta al juzgado a cuestionarse, por ejemplo ;Cual es el impacto del Plan Parcial 23 que hace
parte del rea AP-2 sobre la conectividad directa del Humedal Torca-Guaymaral y la Reserva Thomas
Van dar Hammen (Ambos componentes de la Franja AP-2)? Para que en busqueda de la respuesta
en el estudio técnico allegado confirme que no es posible obtener dicha respuesta y dado a que ni el
juez ni algunas de las partes, como es la mia, somos expertos en el asunto es imposible por medio de
presunciones o de apreciaciones subjetivas hacer consideraciones frente a ello, precisamente ese era
el deber del Ministerio que no cumplidl y que en consecuencia el informe no puede servir como
fundamento probatorio hasta tanto no se realice de forma completa y apropiada y no de forma
caprichosa como asil se efectuo.

Respuesta al punto ii del escrito presentado por el concejal Carrillo

El andlisis realizado cubre la totalidad de los sistemas hidricos que conectan los cerros orientales y el
valle aluvial del rio Bogota, como en efecto se indica en la figura 31 del informe. No obstante, en
algunos apartes se hace énfasis en los sistemas del area de influencia directa a la quebrada Las Pilas
y La quebrada La Floresta, asociado a la disponibilidad de datos con registros recientes, o a la
posibilidad de efectuar mediciones directas de caudal en la seccion del tramo de estas quebradas a
su paso por los ejes viales como la carrera 7 y la autopista norte. Se reitera que se hizo una revision
detallada que permitié identificar las caracteristicas basicas de la dinamica hidrica en las principales
quebradas que realizan su aporte al conjunto de Humedales Torca y Guaymaral.

Los analisis realizados sobre los posibles impactos de los planes parciales en el area de influencia
directa estuvieron soportados en la revisién minuciosa y detallada de la documentacién disponible
correspondiente, acorde con el estado en el cual se encuentran cada uno de estos instrumentos, y si
bien se hizo referencia explicita a los Planes Parciales 24 “Santa Maria” y 25 “Sorrento” las
conclusiones mas relevantes en cuanto al posible impacto de los desarrollos urbanisticos quedaron
plasmadas en particular como se detalla en el informe al puntualizar : “En cuanto a la conectividad
hidrica superficial, si bien en la actualidad hay alteraciones de las condiciones naturales de drenaje
tanto en la franja coincidente como en la parte colindante con los cerros orientales, las adecuaciones
previstas para el cauce de la quebrada, y el sistema de drenaje pluvial a incorporar en los desarrollos
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urbanisticos propuestos propiciaran la continuidad de la conectividad de drenaje de la zona,
permitiendo comunicar los aportes desde los cerros, incluyendo aquellos generados en la zona
intervenida entre la carrera séptima y la altura del Ferrocarril, y la escorrentia generada en el area de
la intervencion urbanistica, hacia el sistema Torca Guaymaral y finalmente hacia el rio Bogota.

Dicha conectividad superficial del area del corredor de la Autopista Norte coincidente con la Franja de
Conexion AP-2 se vera favorecida por: a) la definicidn de la ronda hidrica b) la zona de conectividad
ecologica paralela a la zona de ronda con un ancho de 30 metros, c) el corredor transversal de 30
metros de ancho que conecta el corredor de la quebrada la Floresta, quebrada las pilas, y el Parque
Metropolitano Guaymaral. En estas franjas diferentes elementos como el cauce mismo de las
quebradas, las zonas de ronda y los sistemas de alcantarillado pluvial que se provean permitiran darle
una continuidad al flujo de agua en la zona de interés.” (Subrayado fuera del texto).

No es cierto que no se establece el verdadero impacto de la urbanizacion de los planes parciales en
la franja coincidente de la auto norte con la franja AP 2, si se revisa la delimitacién de la franja incluida
en lafigura 3 del estudio, esta coincide con la quebrada la Floresta al Norte y con el Parque Guaymaral
al sur, por lo que al haberse revisado la inclusion de la zona de ronda con la normatividad vigente se
consideran estos elementos. En cuanto al plan parcial 23, incluye parte del humedal y elementos
urbanisticos existentes, y en este caso los elementos y recomendaciones incluidos respecto al
humedal reflejan acciones de manejo sobre el mismo. Dado que no hay elementos urbanisticos nuevos
de la magnitud y tamafio en el plan parcial 23, que si son propuestos en los planes parciales 24 y 25,
no se evidencia ningun impacto sobre la conectividad hidrica superficial porque a diferencia de esos
dos no habra un cambio significativo en el uso dentro de dicha area, y la conectividad hidrica se
establece a través de las adecuaciones de los cauces propuestos en estos planes y sus estudios de
soporte y se referencian en el estudio realizado por Idean y Humboldt. Se resalta que los elementos
urbanisticos propuestos que modificarian las condiciones actuales dentro de la zona de interés
descrita se encuentran concentrados en las zonas correspondientes a los planes parciales 24 y 25.
Incluir detalles del plan parcial 23 para complementar el concepto

Continda el escrito del concejal Carrillo asi:

iii. El estudio no establece el impacto sobre la conectividad ecosistémica de ninguno de los
planes parciales que se sobreponen en la AP-2
Puede observar el despacho que los estudios tampoco evaluan las condiciones de conectividad
ecosistémica en el escenario en el que se construyan los planes parciales, pues el documento no hace
mencion alguna sobre el impacto de la urbanizacion que se pretenda hacer segun sea el metraje de
las construcciones sobre el suelo de proteccion, lo cual impide que bajo la sana critica se pueda
comprender el impacto que acarrearia llevar a cabo dicha accion, siendo necesario que el Ministerio
complemente esta informacion para lograr establecer la procedencia del levantamiento de la medida
cautelar y la posterior declaratoria de la nulidad de la norma que se acusa.
Es decir, los estudios no abarcan el andlisis de la construccion de infraestructura vial, ni de servicios
publicos diferentes al sistema pluvial, ni de la construccion de metros cuadrados sobre el suelo
protegido, ni las alturas de las construcciones, ni el uso del suelo frente a las conectividad ecosistémica
y ecologica. Desconocer estos elementos urbanos que son parte integral del Decreto 088 de 2017 y
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de los actos administrativos subsecuentes, lleva a que el estudio no tenga en cuenta elementos
basicos como que gran parte de la AP-2 fuera categorizada con el uso “industrial y de servicios” en el
Decreto Distrital, como se puede constatar en el plano 12 de 21 “Areas de Actividad y Zonas del Suelo
Urbano y de Expansion” (Figura 13) del Decreto ibidem, con el impacto ambiental, atmosférico,
sonoro, calidad del aire, calidad del agua, entre otras condiciones que implican el uso industrial

Figura 13 Plano 12 de 21 del Decreto 088 de 2017 “Areas de Actividad y Zonas del
Suelo Urbano y de Expansion”

Es por ello indispensable que el Ministerio analice y revise el impacto ecologico, ya que, si bien juez
no se encuentra atado a la opinion técnica porque debe someterla a su valoracion y apreciacion
objetiva y razonada, ‘la especialidad de los conocimientos que se expresan en los documentos
técnicos, estos si constituyen un importante instrumento de apoyo judicial para su convencimiento”
(Sentencia T- 274/12 Corte Constitucional), en este caso al no contar ni siquiera con un
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pronunciamiento dentro del estudio es imposible llegar a una conclusion veraz del impacto ecoldgico
en el area AP-2.

Por lo tanto, es menester que los estudios incluyan un analisis riguroso del impacto de elementos
urbanisticos que se encuentran plasmados y detallados en el Decreto 088 de 2017 y los documentos
correspondientes a cada uno de los Planes Parciales, de lo contrario se estarian evaluando escenarios
que no son reales a la propuesta del Decreto. Esto es especialmente necesario, cuando en el caso
del Plan Parcial 25 “Sorrento” el area de suelo destinado a la ZMPA y Ronda de la Quebrada La
Floresta y Las Pilas es de tan solo 39.305,40m2 (15,83%) mientras que el &rea destinada a vias es de

34,510.03m2 (25,82%) y el area Uil total corresponde a 65.837,96m2 (49,27 %) 1 elemento que, dentro
de muchos otros, no fue tenido en cuenta, y que es estructurante para conceptuar el impacto de las
urbanizaciones que se pretenden hacer sobre el suelo protegido de la AP-2.

Vale la pena considerar lo dispuesto en el Articulo 38 de la Ley 388 de 1997, en el cual se establece
que el Suelo de Proteccion ‘tiene restringida la posibilidad de urbanizarse” lo que, sumado a lo descrito
anteriormente, implicaria que la “restriccion” corresponde a permitir que, para el caso en concreto del
Plan Parcial 25 “Sorrento”, se pueda urbanizar mediante infraestructura vial y area util total mas del
60% del suelo. Lo que no solo pone en riesgo la totalidad del suelo de proteccion en el pais, sino que
ademas evidencia que el concepto técnico no tuvo en cuenta estos determinantes normativos y
facticos.

De igual forma, puede observar el despacho que el concepto técnico solo hace referencia a la
‘recuperacion” de las rondas hidricas de las quebradas Las Pilas y La Floresta en el caso en el que
se urbanice y construyan los planes parciales de la AP-2, y no evalla estas circunstancias de
recuperacion aun cuando estas acciones no requieren de la formulacion de un Plan Parcial. Es decir,
la recuperacion de las quebradas no depende del desarrollo urbanistico, sino a las acciones de
recuperacion y restauracion ambiental que se deben adelantar en todas las areas protegidas,
incluyendo la AP-2.

Por ultimo, vale la pena anotar que las rondas hidricas correspondientes a las quebradas Las Pilas y
La Floresta son un porcentaje mucho menor que la totalidad de la AP-2 que ademas se encuentran
cobijadas por la Ley, afirmacion que confirma el mismo informe cuando determina que “La
compatibilidad de los proyectos propuestos en el area, esta asociada con el disefio de zonas de
conectividad propuestas, siendo estas: La quebrada Las Pilas, quebrada La Floresta, sus
adecuaciones, las respectivas rondas y zonas de manejo y proteccion ambiental, los parques lineales,
la zona de conectividad paralela, el corredor transversal, estructura de conexion y los controles
ambientales.” (pp.86) condiciones que no se han puesto en duda en ningin momento, pues estos
componentes se deberian basar en el Decreto Ley 2811 de 1974 y Decreto 2245 de 2017 en donde
se dan los criterios para la definicion de la ronda hidrica” (pp.85)

A lo anterior, sumese lo indicado en el concepto que indica “..para la quebrada las Pilas, se
recomienda tener en cuenta para fases posteriores el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2245
de 2017 (...) ya que, en el sentido de lo establecido allil, considera los componentes técnicos minimos
que son los estudios geomorfol6gicos, hidrolégicos, hidraulicos y ecolégicos que sean garantes de
una conectividad hidrica superficial” (pp.87) recomendacion que solo puede cumplirse si su sensoria
declara la nulidad del Decreto 088 de 2017 y se adelante una reformulacién que siga la normatividad
vigente sobre los corredores de los rios y se respete la cualidad de area de proteccion de la AP-2.
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En virtud de lo anterior, se solicita al despacho que requiera al Ministerio de Ambiente y a quienes
llevaron a cabo el estudio técnico para que cumplan lo ordenado por su despacho y se aclare,
complemente y ajuste el informe por cuanto las carencias que ostenta no permiten conocer el impacto
real sobre la AP-2, esto sin hacer exclusiones y omitir referirse a los diferentes impactos que acarrea
la intervencion en las areas de proteccion, puesto que se reitera, con la informacion allegada no es
posible determinar ni tomar decisiones que permitan levantar la medida cautelar ya que se pueden
configurar perjuicios irremediables.

De igual forma, en caso que el Ministerio no complemente, aclare y ajuste el informe, le solicito al
despacho tener por cierto que del informe lo tnico que sirve de valoracion probatoria es la confirmacion
que del mismo se desprende, en cuanto a que el principio de legalidad esta siendo vulnerado ya que
las normas en las que debida fundarse la administracion para expedir el acto administrativo respectivo
no fueron tenidas en cuenta y que el mismo ha sido expedido sin acoger la normatividad de orden
nacional a la que se estal sujeto.

Respuesta al punto iii del escrito del concejal Carrillo

Con referencia a esta pregunta, el IDEAM en comunicacion con Radicado No.: 20213000002611 del
2 de julio de 2021, menciona que: “estan limitando la reconformacion de la ronda hidrica a lo dispuesto
en el Decreto 088 de 2015 y no a lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y al Decreto 2245 de
2017 en donde se dan los criterios para la definicion de la ronda hidrica”, debe ser considerada en el
contexto de la aplicacion de la normatividad vigente. Lo cual queda en efecto claramente reflejado en
las conclusiones sobre el particular que a continuacion se transcriben:

‘La compatibilidad de los proyectos propuestos en el area, esta asociada con el disefio de
zonas de conectividad propuestas, siendo estas: la Quebrada Las Pilas, Quebrada la Floresta,
sus adecuaciones, las respectivas rondas y zonas de manejo y proteccion ambiental, los
parques lineales, la zona de conectividad paralela, el corredor transversal, estructuras de
conexion y los controles ambientales. Si bien los disefios actuales a nivel de factibilidad
soportan esta compatibilidad, se materializara con los disefios detallados y la implementacion
de las obras propuestas.

Con los anteriores elementos se espera que el efecto de inclusion de los desarrollos urbanisticos en
el corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja AP-2 no afecte la conectividad ecoldgica,
hidrica superficial y subsuperficial, en particular en el contexto regional que representa la continuidad
de la Franja AP-2 desde los cerros Orientales hasta el rio Bogota.”

Tal como se indico en la parte final de la respuesta al Numeral |. contexto de la problematica, de la
segunda comunicacion de la concejala Rojas, el IAVH en sus comunicaciones del 27 de mayo y del 6
de julio de 2021, menciona sobre este aspecto lo siguiente:

1. Los andlisis ejecutados por el IAvH, especificamente en la generacion de escenarios,
muestran que existe una dependencia importante en dos capas de informacion geografica que
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son la base para el analisis de conectividad ecologica: la seleccion de nodos y la generacion
de la matriz de resistencia.

2. Por lo anterior el IAvH en su analisis generd cuatro modelos usando la metodologia de minimo
costo y circuitos con variaciones tanto en los nodos como en la matriz de resistencia. Esto le
permitio al IAvH tener un analisis completo de todos los escenarios posibles que podrian
considerarse con la nueva informacion generada e incorporada por el IAVH.

3. El escenario del modelo 4 generado por el IAvH, que incluy el modelo de corredores
potenciales usando la capa de resistencia generada por el IAvH y la definicion de nodos como
aquellos que corresponde a fragmentos de vegetacion natural y seminatural mayor a 0,2 ha
incluido las areas de manejo de la RTVH, es el que mas aporta a la conectividad de la zona
norte. Este escenario incrementa de manera importante el habitat conectado comparando
todos los escenarios propuestos.

4, Es con base en el escenario 4 (Figura 14), que se hace evidente que, en la situacion actual,
la quebrada Las Pilas ubicada en el centro de la Franja AP-2, no tiene un aporte significativo
a la conectividad entre los cerros orientales y la reserva Thomas van der Hammen. De hecho,
el analisis muestra que la conectividad ecoldgica se da principalmente por la Quebrada La
Floresta ubicada en la zona norte de la Franja AP-2.

5. Por lo anterior se concluyé que “se puede realizar un desarrollo de la franja AP-2,
siempre y cuando los proyectos a desarrollar cumplan o sean acordes con el objeto de
las areas circundantes a areas objeto de conservacion y se garantice la conexién
ambiental e hidrica, y se restaure y fortalezca la conexion ecolégica de las Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota "Thomas Van Der Hammen". Negrita fuera de texto
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Figura 14. Escenario 4 - Evaluacidn de Conectividad Ecoldgica

A partir de lo anteriormente expuesto, podemos concluir que:

1.

2.

El andlisis implementado en el area correspondiente a la de los estudios entregados por el
Ministerio de Ambiente, garantiza la comparabilidad de los resultados obtenidos.

La inclusién de una capa adicional con una nueva definicion de nodos, que se incluye en la
generacion de varios escenarios, es una informacion adicional generada por el IAvH que
demuestra la inclusion de nuevas capas cartograficas no consideradas por el Ministerio de
Medio Ambiente y evidencia la independencia a los resultados presentados por el IAvVH.

La generacion de una matriz de resistencia diferente a la entregada por el Ministerio garantiza
ademas que los modelos de conectividad ecoldgica tienen en consideracion otras variables
no incluidas por el ministerio en el analisis de conectividad.

La incorporacion de andlisis de conectividad usando metodologias diferentes a las
implementadas por el Ministerio de Ambiente como el Circuitscape, promueven el uso de otras
herramientas que aportan a los analisis ejecutados por el IAvH.
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Con base en lo expuesto el concepto realizado mediante contrato 642 de 2020 por IDEAM y el IAVH,
reconoce potenciales corredores ecologicos estratégicos para la conectividad entre unidades
naturales existentes en la zona de estudio, primordialmente la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota "Thomas Van Der
Hammen, siendo la franja AP-2 uno de estos corredores potenciales y por ende, los dos planes
parciales 24 y 25, debe no solo mantener las actuales condiciones, sino particularmente recuperar los
atributos ecoldgicos necesarios para mejorar las conexiones ecologicas, de acuerdo con los resultados
en el estudio realizado, por los institutos.

Para efectos de la conectividad hidrica superficial se recomienda tener en cuenta todos los criterios
de acotamiento de la ronda hidrica, establecidos en la Resolucion 957 de 2018, que fue expedida en
el marco de lo autorizado por el Decreto 2245 de 2017, reglamentario del articulo 206 de la ley 1450
de 2011.

Por lo cual concluye que el concepto realizado mediante contrato 642 de 2020 por IDEAM y el IAVH,
reconoce potenciales corredores ecologicos estratégicos para la conectividad entre unidades
naturales existentes en la zona de estudio, primordialmente la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota "Thomas Van Der
Hammen, siendo la franja AP-2 uno de estos corredores potenciales y por ende, los dos planes
parciales 24 y 25 y cualquier otra actuacion de las autoridades ambientales o entidades territoriales
competentes, deben no solo mantener las actuales condiciones, sino particularmente recuperar los
atributos ecoldgicos, composicion?, estructura® y funcion®, necesarios para mejorar las conexiones
ecoldgicas, de acuerdo con los resultados en el estudio realizado, por los institutos.

Cordialmente,

Direccion para notificaciones judiciales procesosjudiciales@minambiente.gov.co

7 Composicion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a los componentes fisicos y biéticos de los sistemas biolégicos en sus
distintos niveles de organizacion.

8 Estructura: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la disposicion u ordenamiento fisico de los componentes de cada nivel
de organizacion.

9 Funcion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la variedad de procesos e interacciones que ocurren entre sus
componentes bioldgicos."
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ACTA DE CONSTANCIA DE LA REVISION REALZADA POR EL IDEAM Y EL
INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT DEL DOCUMENTO CONSOLIDADO
OBJETIVO DE PARA DAR RESPUESTA A ACLARACIONES SOLICITADAS SOBRE EL
LA REUNION CONCEPTO DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E HIDRICA SUPERFICIAL,
SUBSUPERFICIAL Y SUBTERRANEA EN LA FRANJA AP-2 (Contrato

interadministrativo 642 de 2020)
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Plataforma
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ORDEN DEL DIA

1. Elaborar conjuntamente entre el IDEAM vy el Instituto Alexander von Humboldt la revisidn del
DOCUMENTO CONSOLIDADO PARA DAR RESPUESTA A ACLARACIONES SOLICITADAS
SOBRE EL CONCEPTO DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E HIDRICA SUPERFICIAL,
SUBSUPERFICIAL Y SUBTERRANEA EN LA FRANJA AP-2 (Contrato interadministrativo 642
de 2020).

DESARROLLO

En respuesta a lo requerido por los supervisores del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del contrato interadministrativo 642 de 2020, delegados técnicos de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y de la Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico, en
relaciéon con construir un acta en la que conste que efectivamente se dio la revisién conjunta del
DOCUMENTO CONSOLIDADO PARA DAR RESPUESTA A ACLARACIONES SOLICITADAS SOBRE
EL CONCEPTO DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E HIDRICA SUPERFICIAL, SUBSUPERFICIAL Y
SUBTERRANEA EN LA FRANJA AP-2 (Contrato interadministrativo 642 de 2020) por medio de la
presente los aqui firmantes como supervisores del contrato referido desde el IDEAM y desde Instituto
Alexander von Humboldt dejamos constancia expresa del trabajo conjunto que realizamos para revisar
y consolidar los productos generados en dicho documento.

La esencia de estos aportes técnicos elaborados tanto por el Instituto Alexander von Humboldt como por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, se ve reflejada en el documento que se
consolido y entrego al ministerio conforme a los alcances pactados en el contrato
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Referencia: Insumos concepto Lagos de Torca

Cordial saludo:

Con la presente damos respuesta a solicitud recibida via correo electronico el dia 21 de junio de los
corrientes, madiante la cual nos solicita un pronunciamiento frente al estudio realizado en el marco del
Contrato Interadministrativo N°. 642 de 2020, con el objeto de que el Ministerio pueda reunir toda la
informacién necesaria para sustentar ante el despacho judicial el cumplimiento de la orden judicial,
precisando el contexto legal y téenico bajo el cual el IDEAM obtuvo los resultados motivos de su
consulta, asi:

En &l marco del contrato Interadministrative N°395 (numeracion IDEAM), N° 642 de 2020 (numeracidn
MADS) suscrito el 28 de octubre de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contratd
al Institute de Investigacidn de Recurses Bioldgicos Alexander von Humboldt (en adelante lAvH) y al
Instituto de Hidrologia, Meteorclegia y Estudios Ambientales-IDEAM, con el objeto de: *(...) Realizar
el analisis de la conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecolbgica entre la zona
de reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosgue
Ornental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del coredor de la Autopista Norte coincidente
con el AP-2, esto en atencion a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Bogota y medificado en su numeral segunde por el tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera-Subseccién B en Auto de fecha 9 de julio de 2020 y de confermidad con el Ambito funcienal
de cada uno de los Institutes.” El plazo de ejecucion en el contrato referido, se pactd desde la fecha
de su perfeccionamiento y legalizackin (28 de octubre de 2020) hasta el 31 de diclembre de 2020.

De acuerdo con lo establecido en la Cldusula Segunda, relativa a las Actividades, productos y
entregables, los compromisos del Instituto de Hidrologia, Metecrologia y Estudios Ambientales IDEAM
fueron los siguientes:
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Bogot4, 06 de Julio de 2021

Sefor

Luis Hernando Zambrano Le6n

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Izambrano@minamniente.gov.co

Asunto: Insumos Contrato No. 642 de 2020 - Lagos de Torca

Respetado sefior Zambrano,

Procedemos a dar respuesta a la solicitud recibida via correo electronico el dia 24 de junio
de los corrientes, mediante la cual nos solicita un pronunciamiento frente al estudio
realizado por este Instituto en el marco del Contrato Interadministrativo N°. 642 de
2020, con el objeto de que el Ministerio pueda pronunciarse respecto a las observaciones
técnicas que se han realizado al estudio sobre conectividad frente a los desarrollos
urbanisticos Lagos de Torca, en lo que se refiere al contenido y alcance del trabajo
realizado por esta entidad asi:

A. Documento 1: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA Pronunciamiento Estudio
Técnico AP2:

I. Contexto del PANEL DE EXPERTOS:

La Resolucion 0475 DE 2000. "Por la cual se adoptan unas decisiones sobre
las areas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota', adopta gran parte de las recomendaciones del panel de expertos

“...Que en desarrollo de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente procedi6 a la
conformacién de un Panel de Expertos con el fin de que aportara recomendaciones
relacionadas con el tema objeto del diferimiento, dentro del &mbito de la vision regional;
Que el citado Panel de Expertos present6 al Ministerio del Medio Ambiente el dia 28 de
marzo de 2000, las conclusiones acerca del tema...”
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Este panel de expertos hizo varias recomendaciones para el suelo de expansiéon del borde
norte enfocadas a 7 zonas en las que se dividio6 el area. Una de esas zonas es la denominada
Zona 3. " Franja de conexion, restauracion y proteccion " a la que hace referencia
la peticion:

“... el Ministerio acoge la recomendacion del Panel de Expertos en el sentido que debe
constituirse una franja de conexion, restauraciéon y proteccion de los pequerios relictos de
bosque entre si, con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota, de tal suerte
que se de continuidad este - oeste a dichos ecosistemas a fin de no interrumpir los flujos
de vida; manteniendo de esta forma los elementos estructurantes del sistema ecolégico y
ambiental de La Sabana, y por lo tanto conservando sus funciones e importancia
regional.

Para esta franja el Panel de Expertos recomendo un ancho ideal de 1000 m;
este Ministerio determino que este ancho ya no es posible de lograr, debido a
procesos de desarrollo previos y consolidados, razon por la cual determiné
que se tendra un ancho minimo de 800 m. Con estas caracteristicas, la franja
constituye asimismo un elemento fundamental para equilibrar las demandas pasadas,
presentes y futuras de desarrollo de Bogota frente a la oferta natural en su territorio, la
cual resulta una necesidad inaplazable considerando la relacion existente a la fecha entre
areas libres y ocupadas de la ciudad, lo que evidencia el déficit de las primeras con
respecto a las segundas.” (negrilla fuera de texto).

Con respecto a lo anterior y teniendo en cuenta las consideraciones de la peticionaria es
necesario aclarar lo siguiente frente al trabajo técnico realizado por este instituto en los
siguientes términos:

Dentro del trabajo encomendado a esta entidad no se definié o estableci6 la franja
sefialada por la peticionaria, de hecho no nos fue suministrado un mapa o cartografia en el
que se indicara la condicion establecida en la Resolucion 0475 respecto a la misma (800
m.). Con esto en mente, el Instituto abordd su analisis en la zona referida con base en los
estudios de conectividad realizados inicialmente por el Ministerio, que incluyeron la zona
AP2, en aras de su complemento (conforme a lo pactado contractualmente) con nuevos
analisis e informacibn técnica sobre conectividad de esa zona, sin incluir desde su inicio la
franja referida.

Esto quiere decir que el interrogante acerca de la consideracion de la franja regulada por la
resolucion 0475 debe ser abordado por el Ministerio directamente, al no ser incluida
dentro de sus analisis iniciales.

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
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II. Planes parciales 24 y 25 y Franja AP-2

En este aparte, la peticionaria pregunta sobre el impacto de los planes parciales aprobados
en el area sobre la conectividad.

Al respecto es importante senalar lo siguiente:

1. Los productos acordados con el Ministerio de Ambiente no contemplaban un anélisis de
los impactos de estos planes parciales sobre la conectividad. Segiin el contrato
Interadministrativo N°. 20-169 (numeracion IAvH), N°. 642 de 2020 (numeracion
MADS), en el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contrat6 al Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (en adelante IAvH) y al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, se acordd el
cumplimiento de las siguientes actividades: i. Revisar y complementar en los aspectos que
se identifiquen necesarios de conformidad con lo sefialado por la supervision referente a
la informacién técnica del asunto realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, incluyendo un recorrido en campo a cargo del Instituto IDEAM, con el fin de
verificar la informacion documental y espacial recopilada y analizada por parte del
IDEAM, con respecto a la conectividad hidrica superficial, ii. Revisar e implementar las
metodologias o técnicas adicionales que se identifiquen para complementar los andalisis
realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y iii. Con base en la
informacion y los andlisis efectuados, complementar las conclusiones y estudio técnico
realizado por del (sic) Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo referente a la
conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecolégica entre la zona de
Reserva Forestal Thomas van der (sic) Hammen y la Reserva Forestal protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de andalisis del corredor del a
Autopista Norte coincidente con el AP-2. Esto en atenciéon a lo ordenado por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotd y modificado en su numeral segundo por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion primera-Subseccion B en Auto de
fecha de 9 de julio de 2020.

Adicionalmente un analisis de impactos de los planes parciales implica un estudio
detallado y minucioso de cada plan parcial, incluyendo sus planteamientos urbanisticos,
las cargas generales y particulares que contemplan, las areas de cesi6on propuestas por los
promotores, entre otras cosas, elementos que no se analizaron ya que no estaban asi
contemplados en los entregables el contrato mencionado.

Para desarrollar este tipo de analisis, se requiere que el Ministerio de Ambiente solicite
oficialmente al Distrito la informaciéon completa de los planes parciales citados, incluyendo
planteamientos urbanisticos, unidades de vivienda esperadas, areas, indice de ocupacion,
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indices de construccion, cesiones, cartografia, balance, etc, con el fin de tener todos los
elementos de juicio para analizarlos en el marco de un estudio de conectividad.

Esto es importante para que por ejemplo se considere esta informacion en una matriz de
resistencias, entre otros aspectos técnicos necesarios para desarrollar el estudio a
profundidad que sera el que permitira en ultimas establecer algunos posibles impactos de
estos proyectos en la conectividad ecolégica del drea. También deben complementarse los
estudios de conectividad hidrica con esta informacion, lo que sera sujeto de anélisis desde
el IDEAM.

En conclusion, lo solicitado por la peticionaria corresponde a un anélisis de escenarios en
contraste con su impacto o carga, lo cual no hace parte del objeto y alcance del contrato
celebrado con este Instituto.

III. Con respecto a las aclaraciones:

1. El alcance del trabajo implementado en el marco del contrato celebrado con el
Ministerio y segun lo acordado en reuniones técnicas con el supervisor del mismo y
el equipo de esa entidad, no incluyé un analisis de la conectividad funcional que
tuviera en cuenta movimiento de organismos. Sin embargo, las metodologias
implementados por el Instituto Humboldt en el anélisis de conectividad con el uso
de LinkageMapper y Circuitscape son una buena aproximacion, comprobada por
articulos cientificos, de los potenciales movimientos que algunas especies pueden
tener entre los remanentes de vegetacion nativa en el paisaje.

2. La informacion sobre distancias minimas de desplazamientos de diferentes especies
entre remanentes de vegetacion nativa considerando diferentes contextos de
resistencia son limitados a nivel global y poco comunes a nivel nacional. Sin embargo,
para calibrar los modelos se incluyeron gradientes de minimo costo.

Finalmente las aclaraciones referentes a la acotacion de la ronda hidrica se constituyen
en un aspecto que debe ser revisado por el Ministerio junto con el IDEAM vy la
respectiva autoridad ambiental, toda vez que este Instituto no tiene competencia legal y
contractual para abordar esa temética.

B. Documento 1: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA Pronunciamiento Estudio
Técnico AP2:

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
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Frente a la referencia que hace la peticionaria de la necesidad de evaluar el impacto de los
planes parciales nos remitimos y reiteramos la respuesta que ya se dio en apartes
anteriores de este documento.

En la pagina 8 y 9 afirma la peticionaria lo siguiente:

“Dentro de la descripcion del area de analisis (pagina 15), se menciona que esta labor se
realizo sobre el poligono definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
que debido a esto no se pudo evaluar efectivamente la conectividad de manera extendida
ya que para esto se debe tener un contexto mas amplio y grande que incluya otros nodos
adicionales a los sujetos por el MADS.”

Al respecto, y con base en el recuadro que cita la peticionaria dentro de esta observacion,
referido al area abarcada en el analisis de conectividad desarrollado por esta entidad, se
puede inferir que esta afirmacién parte de una lectura erratica del parrafo del documento
técnico en la pagina 15 citada. Efectivamente, en dicho parrafo se establece claramente que
se usaron dos unidades espaciales de analisis, una que corresponde efectivamente al
poligono utilizado en el analisis de conectividad realizado en su momento por el Ministerio
de Ambiente, y otra, que comprende una segunda unidad de analisis espacial mayor a este.
Es decir, un area extendida del poligono que cubre todo el borde norte de Bogota. Esto
porque para realizar el andlisis de conectividad ecolégica se requiere un contexto mas
amplio, que incluye necesariamente otros nodos adicionales al poligono utilizado
inicialmente por el Ministerio.

Adicional a lo anteriormente mencionado, el estudio llevado a cabo por el Instituto incluy6
una revision de los nodos definidos por el estudio técnico llevado a cabo por el Ministerio
de Medio Ambiente. En este sentido, el Instituto incorpord otros elementos como corta
vientos, vegetacion arbérea dentro de areas de recreacion y areas de manejo de la reserva
Thomas van de Hammen como nodos adicionales para evaluar la contribucion de los
mismos en los modelos de conectividad.

En conclusion no corresponde al trabajo técnico realizado, lo afirmado por la peticionaria,
dado que el poligono entregado por el Ministerio no fue el inico punto o variable de
referencia en el analisis realizado.

C. Documento: CARLOS CARRILLO ARENAS

I. El estudio técnico no abarca toda el area que conforma la franja de conexiéon
ambiental (AP-2).
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Sobre este tema ya nos manifestamos anteriormente, sin embargo, reiteramos la necesidad
de revisar cartograficamente esta franja, asi como la necesidad de un pronunciamiento
formal por parte del Ministerio de Ambiente en el que se aclare si la misma se adopto, dado
que en la documentacion y analisis iniciales entregados al Instituto la misma no se
encontraba sefialada.

Se afirma también lo siguiente: “Adicionalmente, como se manifesté y se demostré en el
plano 13 de 21 del Decreto 088 de 2017 “Delimitacion de Planes Parciales” sobre la franja
de la autopista coincidente con la AP-2 se sobreponen cuatro (4) planes parciales que se
identifican en el mapa con los niimeros 23, 24, 25 y 28, sin embargo, por razones
desconocidas los planes parciales 23 y 28 son omitidos dentro del estudio y en
consecuencia no es posible, a partir del informe entregado, que el despacho y las partes
puedan verificar, comprender y generar un criterio decisivo sobre el impacto del Decreto
088 de 2017 en su totalidad.”

Al respecto, para considerar el impacto de los planes parciales en el area, en el estudio que
eventualmente se realice como complemento, no sélo se debe incluir la informacién para
los planes parciales 24 y 25 mencionados arriba a raiz de la peticion de la sefiora Maria
Fernanda Mantilla, sino la totalidad de planes parciales que se mencionan en el parrafo
anterior. Para lo cual se debe contar con toda la informacién que exista sobre los mismos.

Los textos que contintian en el documento hacen referencia basicamente a que debe
analizarse toda el area considerada en el afio 2000 y asi mismo los impactos de la totalidad
de los planes parciales que se sobreponen con esta area, para lo cual reiteramos las
consideraciones que se proponen anteriormente en este documento con relaciéon a los
anélisis de planes parciales.

Cordialmente,

Firma Electronica

E" E 2021-07-06 20:24:36 -05:00

Hernando Garcia Martinez
CC. 94373167
RL. Instituto Alexander von Humboldt
E w=1 NIT. 820000142
https://301.fyi/n_EKIYp

HERNANDO GARCIA MARTINEZ
Director General

Elabor6: JM. Ochoa,

Revis6: O. Gualdron, J. Galvis
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Bogot4, 06 de Julio de 2021

Sefor

Luis Hernando Zambrano Le6n

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Izambrano@minamniente.gov.co

Asunto: Insumos Contrato No. 642 de 2020 - Lagos de Torca

Respetado sefior Zambrano,

Procedemos a dar respuesta a la solicitud recibida via correo electronico el dia 24 de junio
de los corrientes, mediante la cual nos solicita un pronunciamiento frente al estudio
realizado por este Instituto en el marco del Contrato Interadministrativo N°. 642 de
2020, con el objeto de que el Ministerio pueda pronunciarse respecto a las observaciones
técnicas que se han realizado al estudio sobre conectividad frente a los desarrollos
urbanisticos Lagos de Torca, en lo que se refiere al contenido y alcance del trabajo
realizado por esta entidad asi:

A. Documento 1: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA Pronunciamiento Estudio
Técnico AP2:

I. Contexto del PANEL DE EXPERTOS:

La Resolucion 0475 DE 2000. "Por la cual se adoptan unas decisiones sobre
las areas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota', adopta gran parte de las recomendaciones del panel de expertos

“...Que en desarrollo de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente procedi6 a la
conformacién de un Panel de Expertos con el fin de que aportara recomendaciones
relacionadas con el tema objeto del diferimiento, dentro del &mbito de la vision regional;
Que el citado Panel de Expertos present6 al Ministerio del Medio Ambiente el dia 28 de
marzo de 2000, las conclusiones acerca del tema...”
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Este panel de expertos hizo varias recomendaciones para el suelo de expansiéon del borde
norte enfocadas a 7 zonas en las que se dividio6 el area. Una de esas zonas es la denominada
Zona 3. " Franja de conexion, restauracion y proteccion " a la que hace referencia
la peticion:

“... el Ministerio acoge la recomendacion del Panel de Expertos en el sentido que debe
constituirse una franja de conexion, restauraciéon y proteccion de los pequerios relictos de
bosque entre si, con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota, de tal suerte
que se de continuidad este - oeste a dichos ecosistemas a fin de no interrumpir los flujos
de vida; manteniendo de esta forma los elementos estructurantes del sistema ecolégico y
ambiental de La Sabana, y por lo tanto conservando sus funciones e importancia
regional.

Para esta franja el Panel de Expertos recomendo un ancho ideal de 1000 m;
este Ministerio determino que este ancho ya no es posible de lograr, debido a
procesos de desarrollo previos y consolidados, razon por la cual determiné
que se tendra un ancho minimo de 800 m. Con estas caracteristicas, la franja
constituye asimismo un elemento fundamental para equilibrar las demandas pasadas,
presentes y futuras de desarrollo de Bogota frente a la oferta natural en su territorio, la
cual resulta una necesidad inaplazable considerando la relacion existente a la fecha entre
areas libres y ocupadas de la ciudad, lo que evidencia el déficit de las primeras con
respecto a las segundas.” (negrilla fuera de texto).

Con respecto a lo anterior y teniendo en cuenta las consideraciones de la peticionaria es
necesario aclarar lo siguiente frente al trabajo técnico realizado por este instituto en los
siguientes términos:

Dentro del trabajo encomendado a esta entidad no se definié o estableci6 la franja
sefialada por la peticionaria, de hecho no nos fue suministrado un mapa o cartografia en el
que se indicara la condicion establecida en la Resolucion 0475 respecto a la misma (800
m.). Con esto en mente, el Instituto abordd su analisis en la zona referida con base en los
estudios de conectividad realizados inicialmente por el Ministerio, que incluyeron la zona
AP2, en aras de su complemento (conforme a lo pactado contractualmente) con nuevos
analisis e informacibn técnica sobre conectividad de esa zona, sin incluir desde su inicio la
franja referida.

Esto quiere decir que el interrogante acerca de la consideracion de la franja regulada por la
resolucion 0475 debe ser abordado por el Ministerio directamente, al no ser incluida
dentro de sus analisis iniciales.
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II. Planes parciales 24 y 25 y Franja AP-2

En este aparte, la peticionaria pregunta sobre el impacto de los planes parciales aprobados
en el area sobre la conectividad.

Al respecto es importante senalar lo siguiente:

1. Los productos acordados con el Ministerio de Ambiente no contemplaban un anélisis de
los impactos de estos planes parciales sobre la conectividad. Segiin el contrato
Interadministrativo N°. 20-169 (numeracion IAvH), N°. 642 de 2020 (numeracion
MADS), en el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contrat6 al Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (en adelante IAvH) y al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, se acordd el
cumplimiento de las siguientes actividades: i. Revisar y complementar en los aspectos que
se identifiquen necesarios de conformidad con lo sefialado por la supervision referente a
la informacién técnica del asunto realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, incluyendo un recorrido en campo a cargo del Instituto IDEAM, con el fin de
verificar la informacion documental y espacial recopilada y analizada por parte del
IDEAM, con respecto a la conectividad hidrica superficial, ii. Revisar e implementar las
metodologias o técnicas adicionales que se identifiquen para complementar los andalisis
realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y iii. Con base en la
informacion y los andlisis efectuados, complementar las conclusiones y estudio técnico
realizado por del (sic) Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo referente a la
conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecolégica entre la zona de
Reserva Forestal Thomas van der (sic) Hammen y la Reserva Forestal protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de andalisis del corredor del a
Autopista Norte coincidente con el AP-2. Esto en atenciéon a lo ordenado por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotd y modificado en su numeral segundo por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion primera-Subseccion B en Auto de
fecha de 9 de julio de 2020.

Adicionalmente un analisis de impactos de los planes parciales implica un estudio
detallado y minucioso de cada plan parcial, incluyendo sus planteamientos urbanisticos,
las cargas generales y particulares que contemplan, las areas de cesi6on propuestas por los
promotores, entre otras cosas, elementos que no se analizaron ya que no estaban asi
contemplados en los entregables el contrato mencionado.

Para desarrollar este tipo de analisis, se requiere que el Ministerio de Ambiente solicite
oficialmente al Distrito la informaciéon completa de los planes parciales citados, incluyendo
planteamientos urbanisticos, unidades de vivienda esperadas, areas, indice de ocupacion,
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indices de construccion, cesiones, cartografia, balance, etc, con el fin de tener todos los
elementos de juicio para analizarlos en el marco de un estudio de conectividad.

Esto es importante para que por ejemplo se considere esta informacion en una matriz de
resistencias, entre otros aspectos técnicos necesarios para desarrollar el estudio a
profundidad que sera el que permitira en ultimas establecer algunos posibles impactos de
estos proyectos en la conectividad ecolégica del drea. También deben complementarse los
estudios de conectividad hidrica con esta informacion, lo que sera sujeto de anélisis desde
el IDEAM.

En conclusion, lo solicitado por la peticionaria corresponde a un anélisis de escenarios en
contraste con su impacto o carga, lo cual no hace parte del objeto y alcance del contrato
celebrado con este Instituto.

III. Con respecto a las aclaraciones:

1. El alcance del trabajo implementado en el marco del contrato celebrado con el
Ministerio y segun lo acordado en reuniones técnicas con el supervisor del mismo y
el equipo de esa entidad, no incluyé un analisis de la conectividad funcional que
tuviera en cuenta movimiento de organismos. Sin embargo, las metodologias
implementados por el Instituto Humboldt en el anélisis de conectividad con el uso
de LinkageMapper y Circuitscape son una buena aproximacion, comprobada por
articulos cientificos, de los potenciales movimientos que algunas especies pueden
tener entre los remanentes de vegetacion nativa en el paisaje.

2. La informacion sobre distancias minimas de desplazamientos de diferentes especies
entre remanentes de vegetacion nativa considerando diferentes contextos de
resistencia son limitados a nivel global y poco comunes a nivel nacional. Sin embargo,
para calibrar los modelos se incluyeron gradientes de minimo costo.

Finalmente las aclaraciones referentes a la acotacion de la ronda hidrica se constituyen
en un aspecto que debe ser revisado por el Ministerio junto con el IDEAM vy la
respectiva autoridad ambiental, toda vez que este Instituto no tiene competencia legal y
contractual para abordar esa temética.

B. Documento 1: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA Pronunciamiento Estudio
Técnico AP2:
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Frente a la referencia que hace la peticionaria de la necesidad de evaluar el impacto de los
planes parciales nos remitimos y reiteramos la respuesta que ya se dio en apartes
anteriores de este documento.

En la pagina 8 y 9 afirma la peticionaria lo siguiente:

“Dentro de la descripcion del area de analisis (pagina 15), se menciona que esta labor se
realizo sobre el poligono definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
que debido a esto no se pudo evaluar efectivamente la conectividad de manera extendida
ya que para esto se debe tener un contexto mas amplio y grande que incluya otros nodos
adicionales a los sujetos por el MADS.”

Al respecto, y con base en el recuadro que cita la peticionaria dentro de esta observacion,
referido al area abarcada en el analisis de conectividad desarrollado por esta entidad, se
puede inferir que esta afirmacién parte de una lectura erratica del parrafo del documento
técnico en la pagina 15 citada. Efectivamente, en dicho parrafo se establece claramente que
se usaron dos unidades espaciales de analisis, una que corresponde efectivamente al
poligono utilizado en el analisis de conectividad realizado en su momento por el Ministerio
de Ambiente, y otra, que comprende una segunda unidad de analisis espacial mayor a este.
Es decir, un area extendida del poligono que cubre todo el borde norte de Bogota. Esto
porque para realizar el andlisis de conectividad ecolégica se requiere un contexto mas
amplio, que incluye necesariamente otros nodos adicionales al poligono utilizado
inicialmente por el Ministerio.

Adicional a lo anteriormente mencionado, el estudio llevado a cabo por el Instituto incluy6
una revision de los nodos definidos por el estudio técnico llevado a cabo por el Ministerio
de Medio Ambiente. En este sentido, el Instituto incorpord otros elementos como corta
vientos, vegetacion arbérea dentro de areas de recreacion y areas de manejo de la reserva
Thomas van de Hammen como nodos adicionales para evaluar la contribucion de los
mismos en los modelos de conectividad.

En conclusion no corresponde al trabajo técnico realizado, lo afirmado por la peticionaria,
dado que el poligono entregado por el Ministerio no fue el inico punto o variable de
referencia en el analisis realizado.

C. Documento: CARLOS CARRILLO ARENAS

I. El estudio técnico no abarca toda el area que conforma la franja de conexiéon
ambiental (AP-2).
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Sobre este tema ya nos manifestamos anteriormente, sin embargo, reiteramos la necesidad
de revisar cartograficamente esta franja, asi como la necesidad de un pronunciamiento
formal por parte del Ministerio de Ambiente en el que se aclare si la misma se adopto, dado
que en la documentacion y analisis iniciales entregados al Instituto la misma no se
encontraba sefialada.

Se afirma también lo siguiente: “Adicionalmente, como se manifesté y se demostré en el
plano 13 de 21 del Decreto 088 de 2017 “Delimitacion de Planes Parciales” sobre la franja
de la autopista coincidente con la AP-2 se sobreponen cuatro (4) planes parciales que se
identifican en el mapa con los niimeros 23, 24, 25 y 28, sin embargo, por razones
desconocidas los planes parciales 23 y 28 son omitidos dentro del estudio y en
consecuencia no es posible, a partir del informe entregado, que el despacho y las partes
puedan verificar, comprender y generar un criterio decisivo sobre el impacto del Decreto
088 de 2017 en su totalidad.”

Al respecto, para considerar el impacto de los planes parciales en el area, en el estudio que
eventualmente se realice como complemento, no sélo se debe incluir la informacién para
los planes parciales 24 y 25 mencionados arriba a raiz de la peticion de la sefiora Maria
Fernanda Mantilla, sino la totalidad de planes parciales que se mencionan en el parrafo
anterior. Para lo cual se debe contar con toda la informacién que exista sobre los mismos.

Los textos que contintian en el documento hacen referencia basicamente a que debe
analizarse toda el area considerada en el afio 2000 y asi mismo los impactos de la totalidad
de los planes parciales que se sobreponen con esta area, para lo cual reiteramos las
consideraciones que se proponen anteriormente en este documento con relaciéon a los
anélisis de planes parciales.

Cordialmente,

Firma Electronica

E" E 2021-07-06 20:24:36 -05:00

Hernando Garcia Martinez
CC. 94373167
RL. Instituto Alexander von Humboldt
E w=1 NIT. 820000142
https://301.fyi/n_EKIYp

HERNANDO GARCIA MARTINEZ
Director General

Elabor6: JM. Ochoa,

Revis6: O. Gualdron, J. Galvis
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Bogot4, 06 de Julio de 2021

Sefor

Luis Hernando Zambrano Le6n

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Izambrano@minamniente.gov.co

Asunto: Insumos Contrato No. 642 de 2020 - Lagos de Torca

Respetado sefior Zambrano,

Procedemos a dar respuesta a la solicitud recibida via correo electronico el dia 24 de junio
de los corrientes, mediante la cual nos solicita un pronunciamiento frente al estudio
realizado por este Instituto en el marco del Contrato Interadministrativo N°. 642 de
2020, con el objeto de que el Ministerio pueda pronunciarse respecto a las observaciones
técnicas que se han realizado al estudio sobre conectividad frente a los desarrollos
urbanisticos Lagos de Torca, en lo que se refiere al contenido y alcance del trabajo
realizado por esta entidad asi:

A. Documento 1: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA Pronunciamiento Estudio
Técnico AP2:

I. Contexto del PANEL DE EXPERTOS:

La Resolucion 0475 DE 2000. "Por la cual se adoptan unas decisiones sobre
las areas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota', adopta gran parte de las recomendaciones del panel de expertos

“...Que en desarrollo de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente procedi6 a la
conformacién de un Panel de Expertos con el fin de que aportara recomendaciones
relacionadas con el tema objeto del diferimiento, dentro del &mbito de la vision regional;
Que el citado Panel de Expertos present6 al Ministerio del Medio Ambiente el dia 28 de
marzo de 2000, las conclusiones acerca del tema...”
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Este panel de expertos hizo varias recomendaciones para el suelo de expansiéon del borde
norte enfocadas a 7 zonas en las que se dividio6 el area. Una de esas zonas es la denominada
Zona 3. " Franja de conexion, restauracion y proteccion " a la que hace referencia
la peticion:

“... el Ministerio acoge la recomendacion del Panel de Expertos en el sentido que debe
constituirse una franja de conexion, restauraciéon y proteccion de los pequerios relictos de
bosque entre si, con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota, de tal suerte
que se de continuidad este - oeste a dichos ecosistemas a fin de no interrumpir los flujos
de vida; manteniendo de esta forma los elementos estructurantes del sistema ecolégico y
ambiental de La Sabana, y por lo tanto conservando sus funciones e importancia
regional.

Para esta franja el Panel de Expertos recomendo un ancho ideal de 1000 m;
este Ministerio determino que este ancho ya no es posible de lograr, debido a
procesos de desarrollo previos y consolidados, razon por la cual determiné
que se tendra un ancho minimo de 800 m. Con estas caracteristicas, la franja
constituye asimismo un elemento fundamental para equilibrar las demandas pasadas,
presentes y futuras de desarrollo de Bogota frente a la oferta natural en su territorio, la
cual resulta una necesidad inaplazable considerando la relacion existente a la fecha entre
areas libres y ocupadas de la ciudad, lo que evidencia el déficit de las primeras con
respecto a las segundas.” (negrilla fuera de texto).

Con respecto a lo anterior y teniendo en cuenta las consideraciones de la peticionaria es
necesario aclarar lo siguiente frente al trabajo técnico realizado por este instituto en los
siguientes términos:

Dentro del trabajo encomendado a esta entidad no se definié o estableci6 la franja
sefialada por la peticionaria, de hecho no nos fue suministrado un mapa o cartografia en el
que se indicara la condicion establecida en la Resolucion 0475 respecto a la misma (800
m.). Con esto en mente, el Instituto abordd su analisis en la zona referida con base en los
estudios de conectividad realizados inicialmente por el Ministerio, que incluyeron la zona
AP2, en aras de su complemento (conforme a lo pactado contractualmente) con nuevos
analisis e informacibn técnica sobre conectividad de esa zona, sin incluir desde su inicio la
franja referida.

Esto quiere decir que el interrogante acerca de la consideracion de la franja regulada por la
resolucion 0475 debe ser abordado por el Ministerio directamente, al no ser incluida
dentro de sus analisis iniciales.
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II. Planes parciales 24 y 25 y Franja AP-2

En este aparte, la peticionaria pregunta sobre el impacto de los planes parciales aprobados
en el area sobre la conectividad.

Al respecto es importante senalar lo siguiente:

1. Los productos acordados con el Ministerio de Ambiente no contemplaban un anélisis de
los impactos de estos planes parciales sobre la conectividad. Segiin el contrato
Interadministrativo N°. 20-169 (numeracion IAvH), N°. 642 de 2020 (numeracion
MADS), en el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contrat6 al Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (en adelante IAvH) y al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, se acordd el
cumplimiento de las siguientes actividades: i. Revisar y complementar en los aspectos que
se identifiquen necesarios de conformidad con lo sefialado por la supervision referente a
la informacién técnica del asunto realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, incluyendo un recorrido en campo a cargo del Instituto IDEAM, con el fin de
verificar la informacion documental y espacial recopilada y analizada por parte del
IDEAM, con respecto a la conectividad hidrica superficial, ii. Revisar e implementar las
metodologias o técnicas adicionales que se identifiquen para complementar los andalisis
realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y iii. Con base en la
informacion y los andlisis efectuados, complementar las conclusiones y estudio técnico
realizado por del (sic) Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo referente a la
conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecolégica entre la zona de
Reserva Forestal Thomas van der (sic) Hammen y la Reserva Forestal protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de andalisis del corredor del a
Autopista Norte coincidente con el AP-2. Esto en atenciéon a lo ordenado por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotd y modificado en su numeral segundo por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion primera-Subseccion B en Auto de
fecha de 9 de julio de 2020.

Adicionalmente un analisis de impactos de los planes parciales implica un estudio
detallado y minucioso de cada plan parcial, incluyendo sus planteamientos urbanisticos,
las cargas generales y particulares que contemplan, las areas de cesi6on propuestas por los
promotores, entre otras cosas, elementos que no se analizaron ya que no estaban asi
contemplados en los entregables el contrato mencionado.

Para desarrollar este tipo de analisis, se requiere que el Ministerio de Ambiente solicite
oficialmente al Distrito la informaciéon completa de los planes parciales citados, incluyendo
planteamientos urbanisticos, unidades de vivienda esperadas, areas, indice de ocupacion,
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indices de construccion, cesiones, cartografia, balance, etc, con el fin de tener todos los
elementos de juicio para analizarlos en el marco de un estudio de conectividad.

Esto es importante para que por ejemplo se considere esta informacion en una matriz de
resistencias, entre otros aspectos técnicos necesarios para desarrollar el estudio a
profundidad que sera el que permitira en ultimas establecer algunos posibles impactos de
estos proyectos en la conectividad ecolégica del drea. También deben complementarse los
estudios de conectividad hidrica con esta informacion, lo que sera sujeto de anélisis desde
el IDEAM.

En conclusion, lo solicitado por la peticionaria corresponde a un anélisis de escenarios en
contraste con su impacto o carga, lo cual no hace parte del objeto y alcance del contrato
celebrado con este Instituto.

III. Con respecto a las aclaraciones:

1. El alcance del trabajo implementado en el marco del contrato celebrado con el
Ministerio y segun lo acordado en reuniones técnicas con el supervisor del mismo y
el equipo de esa entidad, no incluyé un analisis de la conectividad funcional que
tuviera en cuenta movimiento de organismos. Sin embargo, las metodologias
implementados por el Instituto Humboldt en el anélisis de conectividad con el uso
de LinkageMapper y Circuitscape son una buena aproximacion, comprobada por
articulos cientificos, de los potenciales movimientos que algunas especies pueden
tener entre los remanentes de vegetacion nativa en el paisaje.

2. La informacion sobre distancias minimas de desplazamientos de diferentes especies
entre remanentes de vegetacion nativa considerando diferentes contextos de
resistencia son limitados a nivel global y poco comunes a nivel nacional. Sin embargo,
para calibrar los modelos se incluyeron gradientes de minimo costo.

Finalmente las aclaraciones referentes a la acotacion de la ronda hidrica se constituyen
en un aspecto que debe ser revisado por el Ministerio junto con el IDEAM vy la
respectiva autoridad ambiental, toda vez que este Instituto no tiene competencia legal y
contractual para abordar esa temética.

B. Documento 1: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA Pronunciamiento Estudio
Técnico AP2:
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Frente a la referencia que hace la peticionaria de la necesidad de evaluar el impacto de los
planes parciales nos remitimos y reiteramos la respuesta que ya se dio en apartes
anteriores de este documento.

En la pagina 8 y 9 afirma la peticionaria lo siguiente:

“Dentro de la descripcion del area de analisis (pagina 15), se menciona que esta labor se
realizo sobre el poligono definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
que debido a esto no se pudo evaluar efectivamente la conectividad de manera extendida
ya que para esto se debe tener un contexto mas amplio y grande que incluya otros nodos
adicionales a los sujetos por el MADS.”

Al respecto, y con base en el recuadro que cita la peticionaria dentro de esta observacion,
referido al area abarcada en el analisis de conectividad desarrollado por esta entidad, se
puede inferir que esta afirmacién parte de una lectura erratica del parrafo del documento
técnico en la pagina 15 citada. Efectivamente, en dicho parrafo se establece claramente que
se usaron dos unidades espaciales de analisis, una que corresponde efectivamente al
poligono utilizado en el analisis de conectividad realizado en su momento por el Ministerio
de Ambiente, y otra, que comprende una segunda unidad de analisis espacial mayor a este.
Es decir, un area extendida del poligono que cubre todo el borde norte de Bogota. Esto
porque para realizar el andlisis de conectividad ecolégica se requiere un contexto mas
amplio, que incluye necesariamente otros nodos adicionales al poligono utilizado
inicialmente por el Ministerio.

Adicional a lo anteriormente mencionado, el estudio llevado a cabo por el Instituto incluy6
una revision de los nodos definidos por el estudio técnico llevado a cabo por el Ministerio
de Medio Ambiente. En este sentido, el Instituto incorpord otros elementos como corta
vientos, vegetacion arbérea dentro de areas de recreacion y areas de manejo de la reserva
Thomas van de Hammen como nodos adicionales para evaluar la contribucion de los
mismos en los modelos de conectividad.

En conclusion no corresponde al trabajo técnico realizado, lo afirmado por la peticionaria,
dado que el poligono entregado por el Ministerio no fue el inico punto o variable de
referencia en el analisis realizado.

C. Documento: CARLOS CARRILLO ARENAS

I. El estudio técnico no abarca toda el area que conforma la franja de conexiéon
ambiental (AP-2).
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Sobre este tema ya nos manifestamos anteriormente, sin embargo, reiteramos la necesidad
de revisar cartograficamente esta franja, asi como la necesidad de un pronunciamiento
formal por parte del Ministerio de Ambiente en el que se aclare si la misma se adopto, dado
que en la documentacion y analisis iniciales entregados al Instituto la misma no se
encontraba sefialada.

Se afirma también lo siguiente: “Adicionalmente, como se manifesté y se demostré en el
plano 13 de 21 del Decreto 088 de 2017 “Delimitacion de Planes Parciales” sobre la franja
de la autopista coincidente con la AP-2 se sobreponen cuatro (4) planes parciales que se
identifican en el mapa con los niimeros 23, 24, 25 y 28, sin embargo, por razones
desconocidas los planes parciales 23 y 28 son omitidos dentro del estudio y en
consecuencia no es posible, a partir del informe entregado, que el despacho y las partes
puedan verificar, comprender y generar un criterio decisivo sobre el impacto del Decreto
088 de 2017 en su totalidad.”

Al respecto, para considerar el impacto de los planes parciales en el area, en el estudio que
eventualmente se realice como complemento, no sélo se debe incluir la informacién para
los planes parciales 24 y 25 mencionados arriba a raiz de la peticion de la sefiora Maria
Fernanda Mantilla, sino la totalidad de planes parciales que se mencionan en el parrafo
anterior. Para lo cual se debe contar con toda la informacién que exista sobre los mismos.

Los textos que contintian en el documento hacen referencia basicamente a que debe
analizarse toda el area considerada en el afio 2000 y asi mismo los impactos de la totalidad
de los planes parciales que se sobreponen con esta area, para lo cual reiteramos las
consideraciones que se proponen anteriormente en este documento con relaciéon a los
anélisis de planes parciales.

Cordialmente,

Firma Electronica

E" E 2021-07-06 20:24:36 -05:00

Hernando Garcia Martinez
CC. 94373167
RL. Instituto Alexander von Humboldt
E w=1 NIT. 820000142
https://301.fyi/n_EKIYp

HERNANDO GARCIA MARTINEZ
Director General

Elabor6: JM. Ochoa,

Revis6: O. Gualdron, J. Galvis
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Sefior

FABIAN CAICEDO CARRASCAL

Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fcaicedo@minambiente.gov.co

Referencia: Aclaraciones concepto Lagos de Torca

Cordial saludo:

Con la presente damos respuesta a solicitud recibida en este Instituto via correo electrénico de parte
de la Direccion de Recurso Hidrico de Minambiente, el dia 24 de junio de los corrientes, mediante la
cual nos solicita un pronunciamiento frente al estudio realizado en el marco del Contrato
Interadministrativo N°. 642 de 2020 del Honorable Concejal Dr. Carlos Alberto Carrillo Arenas Dirigido
al Juez 04 Administrativo del Circuito de Bogota, con el objeto de que el Ministerio pueda reunir toda
la informacion necesaria para dar respuesta a la solicitud de aclaracion, complementacion y ajuste del
estudio técnico elaborado por IDEAM, asi:

i. El estudio técnico no abarca toda el area que conforma la franja de conexion
ambiental (AP-2).

La delimitacion de la zona de estudio corresponde a la totalidad de la zona norte como se indica en la
figura 1 del mencionado concepto, extendiendo los limites considerados en el estudio precedente del
Ministerio. En particular la caracterizacion del sistema hidrico considera la informacién proveniente de
la red de observaciones disponible en la totalidad de la zona y con esta informacién es que se
presentan los analisis respecto a la caracterizacion en términos de precipitacion en estaciones
seleccionadas del area con un record de registros superior a los veinte afios. Igualmente se establecen
las condiciones del principal sistema de flujo de agua superficial presente en la zona norte que
corresponde al rio Bogotd, indicando igualmente las variaciones que se han evidenciado en el sistema
a partir de los registros de nivel de agua disponible en ese rio.

En cuanto a la evaluacion de los flujos subsuperficiales y subterrdneos, siempre se consideré el
escenario regional, que es sobre el cual se cuenta con informacién y del cual se presentaron las
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conclusiones mas relevantes sobre la conectividad correspondiente. Por lo tanto se concluye que el
estudio realizado si cubre toda el area que conforma la franja de conexion ambiental.

Se aclara sin embargo como es evidente en el desarrollo del estudio, que se hace especial énfasis,
resaltando que se cita lo siguiente por el mismo comunicado del sefior Concejal: “(...) determinar
si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista norte
coincidente con la franja de conexion ambiental (AP -2) ...”, por tanto el requerimiento
del Juez hace referencia al cruce de dos unidades claramente definidas: a) El area del
corredor de la Autopista Norte, “coincidente” con la franja de conexion ambiental AP-2, por
lo tanto esta apreciacién no es valida ya que es claro que el término vinculante “coincidente”
implica una interseccién espacial entre esas dos unidades indicadas, por tanto y aunque en
el desarrollo del documento se relacionan elementos dentro de la franja AP-2, el énfasis se
da a esa interseccion porque asi es solicitado.
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iii. El estudio técnico esta direccionado a la revision del papel de las quebradas de las

dreas 24y 25 sobre la conectividad hidrica omitiendo el estudio de los demas impactos
urbanisticos sobre toda la AP-2.

El analisis realizado cubre la totalidad de los sistemas hidricos que conectan los cerros orientales y el
valle aluvial del rio Bogota, como en efecto se indica en la figura 31 del informe. No obstante, en
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algunos apartes se hace énfasis en los sistemas del area de influencia directa a la quebrada Las Pilas
y La quebrada La Floresta, asociado a la disponibilidad de datos con registros recientes, o a la
posibilidad de efectuar mediciones directas de caudal en la seccion del tramo de estas quebradas a
su paso por los ejes viales como la carrera 7 y la autopista norte. Se reitera que se hizo una revision
detallada que permitié identificar las caracteristicas basicas de la dinamica hidrica en las principales
quebradas que realizan su aporte al conjunto de Humedales Torca y Guaymaral.

Los analisis realizados sobre los posibles impactos de los planes parciales en el area de influencia
directa estuvieron soportados en la revisién minuciosa y detallada de la documentacién disponible
correspondiente, acorde con el estado en el cual se encuentran cada uno de estos instrumentos, y si
bien se hizo referencia explicita a los Planes Parciales 24 “Santa Maria” y 25 “Sorrento” las
conclusiones mas relevantes en cuanto al posible impacto de los desarrollos urbanisticos quedaron
plasmadas en particular como se detalla en el informe al puntualizar : “En cuanto a la conectividad
hidrica superficial, si bien en la actualidad hay alteraciones de las condiciones naturales de drenaje
tanto en la franja coincidente como en la parte colindante con los cerros orientales, las adecuaciones
previstas para el cauce de la quebrada, y el sistema de drenaje pluvial a incorporar en los desarrollos
urbanisticos propuestos propiciaran la_continuidad de la conectividad de drenaje de la zona,
permitiendo comunicar los aportes desde los cerros, incluyendo aquellos generados en la zona
intervenida entre |a carrera séptima y la altura del Ferrocarril, y la escorrentia generada en el area de
la intervencion urbanistica, hacia el sistema Torca Guaymaral y finalmente hacia el rio Bogota.

Dicha conectividad superficial del area del corredor de la Autopista Norte coincidente con la Franja
de Conexion AP-2 se vera favorecida por: a) la definicién de la ronda hidrica b) la zona de
conectividad ecoldgica paralela a la zona de ronda con un ancho de 30 metros, c) el corredor
transversal de 30 metros de ancho que conecta el corredor de la quebrada la Floresta, quebrada las
pilas, y el Parque Metropolitano Guaymaral. En estas franjas diferentes elementos como el cauce
mismo de las quebradas, las zonas de ronda v los sistemas de alcantarillado pluvial que se provean
permitiran darle una continuidad al flujo de agua en la zona de interés.” (Subrayado fuera del texto).

No es cierto que no se establece el verdadero impacto de la urbanizacion de los planes parciales en
la franja coincidente de la autonorte con la franja AP 2, si se revisa la delimitacién de la franja incluida
en la figura 3 del estudio, esta coincide con la quebrada la Floresta al Norte y con el Parque
Guaymaral al sur, por lo que al haberse revisado la inclusién de la zona de ronda con la normatividad
vigente se consideran estos elementos. En cuanto al plan parcial 23, incluye parte del humedal y
elementos urbanisticos existentes, y en este caso los elementos y recomendaciones incluidos
respecto al humedal reflejan acciones de manejo sobre el mismo. Dado que no hay elementos
urbanisticos nuevos de la magnitud y tamafio en el plan parcial 23, que si son propuestos en los
planes parciales 24 y 25, no se evidencia ningin impacto sobre la conectividad hidrica superficial
porque a diferencia de esos dos no habra un cambio significativo en el uso dentro de dicha area, y
la conectividad hidrica se establece a través de las adecuaciones de los cauces propuestos en estos
planes y sus estudios de soporte y se referencian en el estudio realizado por I[deam y Humboldt. Se
resalta que los elementos urbanisticos propuestos que modificarian las condiciones actuales dentro
de la zona de interés descrita se encuentran concentrados en las zonas correspondientes a los
planes parciales 24 y 25.
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iii. El estudio no establece el impacto sobre la conectividad ecosistémica de ninguno de
los planes parciales que se sobreponen en la AP-2

En particular sobre la afirmacion “Es decir, que estan limitando la reconformacién de la ronda hidrica
a lo dispuesto en el Decreto 088 de 2015 y no a lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y al
Decreto 2245 de 2017 en donde se dan los criterios para la definicion de la ronda hidrica”, debe ser
considerada en el contexto de la aplicacion de la normatividad vigente. Lo cual queda en efecto
claramente reflejado en las conclusiones sobre el particular que a continuacién se transcriben:

“La compatibilidad de los proyectos propuestos en el area, esta asociada con el disefio de zonas de
conectividad propuestas, siendo estas: la Quebrada Las Pilas, Quebrada la Floresta, sus
adecuaciones, las respectivas rondas y zonas de manejo y proteccion ambiental, los parques
lineales, la zona de conectividad paralela, el corredor transversal, estructuras de conexion y los
controles ambientales. Si bien los disefios actuales a nivel de factibilidad soportan esta
compatibilidad, se materializara con los disefios detallados y la implementacion de las obras
propuestas.

Con los anteriores elementos se espera que el efecto de inclusion de los desarrollos urbanisticos en
el corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja AP-2 no afecte la conectividad ecoldgica,
hidrica superficial y subsuperficial, en particular en el contexto regional que representa la continuidad
de la Franja AP-2 desde los cerros Orientales hasta el rio Bogota.”

Atentamente,

~)

NELSON OMAR VARGAS
Subdirector de Hidrologia

Proyecto: Nelsy Verdugo
Revisé y Aprobé: Fapio Bernal
y

Bkl
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Bogota D.C.,

Sefior

FABIAN CAICEDO CARRASCAL

Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fcaicedo@minambiente.gov.co

Referencia: Aclaraciones concepto Lagos de Torca

Cordial saludo:

Con la presente damos respuesta a solicitud recibida en este Instituto via correo electronico de parte
de la Direccién de Recurso Hidrico de Minambiente, el dia 24 de junio de los corrientes, mediante la
cual nos solicita un pronunciamiento respecto al estudio realizado en el marco del Contrato
Interadministrativo N°. 642 de 2020, segun lo manifestado por la Honorable Concejal Dra. Maria
Fernanda Rojas en comunicacion dirigida al Juez 04 Administrativo del Circuito de Bogota, con el
objeto de que el Ministerio pueda reunir toda la informacion necesaria para dar respuesta a la solicitud
de aclaracion, complementacion y ajuste del estudio técnico elaborado por IDEAM, asi:

[.  Contexto de la problematica

Como en efecto lo establece la Resolucion 475 de 2000 en su ARTICULO QUINTO.- La Zona
3 "Franja de conexion, restauracion y proteccion" de que trata los considerandos de la presente
Resolucion, debera ser declarada por la autoridad ambiental competente como Area de Reserva
Forestal Regional del Norte, dada su importancia ecoldgica para la regidn. A pesar de lo anterior y
teniendo en cuenta que dicha franja constituye ademés un elemento fundamental para la ciudad de
Bogoté, la definicidn de sus usos, delimitacion, asi como el plan de manejo para esta area, debera ser
concertado entre la CAR y la autoridad ambiental distrital. (Subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO PRIMERO.- En todo caso, la concertacion sobre el régimen de usos y el plan de manejo
del Area de Reserva Forestal Regional del Norte, debera garantizar, su caracter conectante entre los
ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogota, asi como su conformacién
como area cuyo objetivo principal es el mantenimiento y/o recuperacion de la cobertura vegetal

protectora. (Subrayado fuera del texto)
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e aclara que lo requerido por el Juez es “(...) determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del
corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexion ambiental (AP -2) ...”, por tanto el
requerimiento del Juez hace referencia al cruce de dos unidades claramente definidas: a) El area del
corredor de la Autopista Norte, “coincidente” con la franja de conexion ambiental AP-2, por lo tanto en
las apreciaciones sobre el contexto no son precisas ya que es claro que el término vinculante
‘coincidente” implica una interseccion espacial entre esas dos unidades indicadas, por tanto y aunque
en el desarrollo del documento se relacionan elementos dentro de la franja AP-2, el énfasis se da a
esa interseccion porque asi es solicitado por el Juez.

Minambiente

IIl.  Planes Parciales 24 y 25y Franja AP-2

Los andlisis realizados de la documentacién existente sobre los Planes Parciales 24 y 25 consideraron
en extenso los soportes correspondientes, allegados en su momento por el Ministerio y considerados
como insumo basico para estimar en la medida de lo posible los potenciales impactos asociados con
la implementacion de estos planes parciales.

La articulacion de las instancias en el nivel local y regional, expresados en las diferentes fases del
proceso de planeacidn, que para el caso en particular de los planes parciales 24 y 25 cubri6 un periodo
de tiempo de casi tres afos, se complementa con variados escenarios de discusion técnica de
representantes de las diferentes entidades del distrito capital para lograr acuerdos respecto a los
asuntos ambientales en extenso. Al respecto se resalta lo consignado en las Actas de Concertacion
para la formulacién de los mencionados Planes Parciales y que en particular establecen alcances y
responsabilidad como los extractados a continuacion, por considerarlos de relevancia y asociados con
las conclusiones respecto a la conectividad en general del sistema:

Responsable

Articulo

No. Eap g; 3 E

| Teniendo como objetivo principal preservar la estructura y los valores medio ambientales de

los corredores ecologicos de ronda de las Quebradas La Floresta y Las Pilas, en los cruces
entre estas y |a red vial se plantean pasos de fauna bajo estas vias. Asi mismo las obras de
ocupacion del cauce, permitiran la conectividad hidraulica y el transito de los peces o la
salida de mamiferos y herpetos. Es importante anotar que se tendran cruces de la Avenida
Laureano Gémez con las Quebradas La Floresta y Las Pilas; asi como en una conexién vial

¢Coémo cumple el promotor?

so Lagos
de Torca

LICIENCIAMIENTO entre el plan parcial 24 y 25 a la altura de la Quebrada las Pilas, en donde se ha propuesto
OBLIGACION PP - X como estrategia de mitigacion el disefio de 2 pontones los cuales se elevan del nivel de la
EN DECRETO Quebrada las pilas, garantizando la conectividad ambiental oriente occidente y permitiendo la

conectividad vial norte sur. En el cruce de las vias con las Quebradas Las Pilas y La Floresta
y su ronda, se tendrdn pasos de fauna de acuerdo con las directrices establecidas en el
Anexo No. 1 *Documento Técnico de Soporte” del Decreto Distrital No. 088 de 2017.

No se permitira la presencia y/o plantacion de flora toxica para insectos y aves al interior de
los predios del Plan Parcial No. 25 “Sorrento*

LICIENCIAMIENT
(o)

ARTICULO 13 X
Prevencion de
las barreras a OBE‘;:%AE%CR)E‘TPOP Las estructuras de conduccion y almacenaje de aguas lluvias estaran acondicionadas para
la conectividad permitir la salida de micro mamiferos y herpetofauna, y las mismas permitiran el paso de
bologca LICIENCIAMIENT peces, herpetos o mamiferos 3
(o]
osLiGacion PP | X '
- EN DECRETO
Dentro del Plan Parcial No. 25 “Sorrento”, no se permitira la canalizacién de cuerpas hidricos
FORMULACION X naturales. Asi mismo, se aclara que dentro de este plan parcial no se encuentran vallados

primarios
Fuente: Acta de concertacién para la formulacion del proyecto del plan parcial de Desarrollo N°25 “Sorrento” -POZ Norte
“Ciudad Lagos de Torca” de conformidad con el articulo 27 de La Ley 388 de 1997 modificado por el Art.180 Decreto
Nacional 019 de 2012, el paragrafo 7 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto Nacional

1077 de 2015.
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Responsable

Articulo No. Etapa E g §

2Cdémo cumple el promotor?

Lagos de Torca

De acuerdo con el Plano No. 4 de 21 del Decreto Distrital 088 de 2017, dentro de los
predios del Plan Parcial No. 24 de *Ciudad Lagos de Torca® se encuentra el componente
de la Estructura Ecoldgica Principal correspondiente a la Quebrada Las Pilas (con su
ronda), una porcién del Parque Distrital del Humedal Torca- Guaymaral y porcién del
Parque Metropolitano Guaymaral. Reconociendo la presencia de estos elementos, las
actuaciones urbanisticas que alil se desarrollen seguiran los lineamientos establecidos en
el Articulo 20 del Decreto Distrital 088 de 2017, particularmente en lo relacionado con el
control de ruido, iluminacién exterior y paisajismo.

En particular, el Plan Parcial Santa Marla (No. 24) al hallarse en la denominada zona AP-2,
cuenta con una ampfia estructura de espacios plblicos verdes compuesta por un parque
lineal de 30 metros de ancho que atraviesa el plan parclal de sur a norte, tres alamedas de
20 metros de ancho que atraviesan el plan parcial de oriente a occidente y dos parques
(3,500 m2 y 1,421 m2. Estos espacios configuran una red de espacio pablico robusta que
se articula de manera directa con la Zona de Conectividad Ecolégica Complementaria, con
la ronda de la Quebrada las Pilas, el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Torca -
Guaymaral y el Parque Metropoiitano Guaymaral. E| area total de estas zonas en el Plan
Parcial No. 24 seréd de 41,695.58 m2, valor que representa el 1407%601£rea|ouldolos
predios del Plan Parcial No. 24.

Esta estructura anteriormente mencionada contard con caracteristicas arbustivas y

ARTICULO 17 forestales propias de la zona donde se localiza el PP No. 24, que permititdn preservar, |
Zonas de potenciar y garantizar la conectividad ecoldgica de oriente a occidente, asi como de norte

Conectividad FORMULACION X a sur, De esta manera se contribuye al objetivo de la franja AP-2 que es propiciar la
Ecolbgica conformacién de éreas verdes y la preservacidn de la conectividad de las reservas

forestales del norte y los Cerros Orientales.

Las zonas de cesion paralelas a la ronda de la quebrada-las pllas que hacen parte de las
franjas de conectividad ecolégica complementaria de oriente a occidente contarén con las
siguientes caracteristicas en cumplimiento al articulo 21 del Decreto Distrital 088 de 2017:

Complementaria
(ZCEC)

1, Minima cobertura forestal 50%
2.‘Minima cobertura arbustiva: 30%

3. Minimo Cuerpos Lenticos: 20%

4. Minimo meliferas y ornitocoras: 35 - 35%

Los parques del Plan Parcial No. 24 seran disefados siguiendo los parametros
establecidos en el Articulo 88 del Decreto Distrital 088 de 2017. Asi mismo, las zonas
verdes estardn sujeto al disefio de detalle de los pargues, asi como a los manuales y
cartillas relacionados con silvicultura urbana, jardinerfa y zonas verdes segin lo
establecido en el Decreto Distrital 531 de 2010, El nivel de desarrolio en que sé encuentra
el Plan Parcial no permite que se presente informacién méas dolaltada del disefio de estas
zonas verdes,

Adicionalmente, en el presente plan parcial se descuenta de la delimitacion del area bruta
la zona correspondiente a la afectacién de la Quebrada Las Pilas (11,630.51 m?), el 4rea
del Parque Ecolégico Distrital del Humedal Torca - Guaymaral (4,417,00 m?) y el 4rea del
Parque Metropolitano Guaymaral (362,11 m?).

Fuente: Acta de concertacion para la formulacién del proyecto del plan parcial de Desarrollo N°24 “Santa Maria” -POZ
Norte “Ciudad Lagos de Torca” de conformidad con el articulo 27 de La Ley 388 de 1997 modificado por el Art.180 Decreto
Nacional 019 de 2012, el paragrafo 7 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto Nacional
1077 de 2015.

Por lo anteriormente expuesto y lo consignado en el informe generado, en términos de conectividad
hidrica se incluye la evaluacién del impacto de las edificaciones viabilizadas sobre las areas verdes
que esta basicamente consignado en el hecho que el cambio de cobertura implica un aumento de
escorrentia superficial que es capturado por la propuesta de sistema de drenaje pluvial revisada y sus
elementos de conectividad con el humedal Guaymaral a los que se hace referencia en el estudio.
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M. Aclaraciones

¢Por qué se da la viabilidad al proyecto urbanistico, si en diferentes apartes
se menciona la falta de estudios?

Es claro que los desarrollos urbanisticos deben ser compatibles con el entorno, favoreciendo con
acciones especificas en los corredores identificados como los principales ejes de conectividad. El
sistema hidrico asi como la red de drenajes asociados al sistema pluvial en cuyo disefio se incorporan
los analisis especificos determinados por la estimacion de ocupacion poblacional deben regirse por
los estandares de disefio de este tipo de intervenciones y en ese orden de ideas se parte del principio
de precaucion, en el cual cualquier intervencion material requiere evaluar escenarios de accion para
minimizar los posibles impactos que deterioren la actual condicion del sistema.

Precisamente en ese sentido es que se analizan las caracteristicas de las intervenciones en las zonas
de ronda de los principales cuerpos de agua y se insiste en la necesidad de aplicar las medidas de
adecuacion hidraulica en aras de garantizar la capacidad para el manejo de las aguas pluviales. No
se puede pretender que se repliquen en todas las etapas los estudios efectuados para propdésitos
especificos de los desarrollos urbanisticos, mas bien lo que se pretende es conceptuar sobre los
resultados obtenidos en los mencionados estudios y analizar si los insumos y metodologias empleadas
son las apropiadas para obtener los resultados correspondientes. Por ello se resalta que a la luz de la
informacion disponible si es posible establecer relaciones causa-efecto entre los desarrollos
urbanisticos y la conectividad hidrica superficial, subsuperficial y subterranea, como parte integral de
la conectividad ecoldgica evaluada y recomendar acciones efectivas para reducir y/o minimizar los
efectos adversos.

Los puntos 1, y 2 de esta aclaracion se dejan por competencia al Instituto Humboldt.

3. No se realizan a profundidad los estudios correspondientes a la Quebrada las Pilas
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

4. lgualmente, deja a consideracion en la etapa de disefio los estudios detallados
acerca de la zona de ronda de 30 metros con minimo a ambos costados de la
quebrada condicionando por lo tanto al desarrollador implementar la norma

Para los puntos 3 y 4 se responde lo siguiente:

En el informe, lo referente a estudios sobre la Quebrada las Pilas, en el aparte referido lo que se pretende
establecer y aclarar es que un elemento juridico que prioridad a que la aceptacién de los resultados del estudio
esta en el contexto de la normatividad vigente sobre ronda hidrica, lo cual si es tenido en cuenta en los estudios
revisados que soportan el resultado del estudio de Ideam y Humboldt. Sin embargo se deja la anotacion, si
algun precepto juridico, procedimental o reglamentacién posterior aplica para considerar normatividad mas
reciente se debera tener en cuenta en la respectiva fase, pero como se indica en el informe, se cumple lo
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requerido con la normatividad vigente. No se deja a consideracion de la etapa de disefio, se hace referencia a
que en la etapa de disefio, como es habitual en el &mbito de la ingenieria se detallan en mayor medida
elementos puntuales y que en consecuencia durante la construccion deben ser aplicados, dado que la efectiva
conectividad hidrica solo se podra verificar posterior a su construccion, imprevistos propios de la construccion
podrian generar alguna modificacién sobre lo actualmente planteado que da viabilidad a lo propuesto.

¢Por qué si la franja AP-2 demuestra ser una zona de vital importancia en
materia hidrica se avala los proyectos urbanisticos?

En efecto como se ha mencionado anteriormente las posibles intervenciones sobre un espacio
enmarcado en un entorno urbano con desarrollos urbanisticos puede realizarse siempre y cuando se
garantice la conectividad del sistema. Tal como lo establece el Decreto 417 de julio 16 de 2019:

“ARTICULO 6° .- Elementos naturales que integran el espacio publico Modifiquese el numeral 2.3.5.
del articulo 87 del Decreto Distrital 088 de 2017, el cual quedara asi: “2.3.5. De acuerdo con el ANEXO
2. “CUADRO INDICATIVO DE CLASIFICACION DE LOS PARQUES QUE CONFORMAN LA RED
GENERAL DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES” del Decreto Distrital 308 de 2006, modificado
por el articulo 1 del Decreto Distrital 561 de 2018, el Parque Metropolitano Guaymaral esta clasificado
como de tipo “Complejo Deportivo™ y “Asociado al medio natural”. A continuacidn se establecen los
espacios publicos minimos a desarrollar, que hacen parte de la carga general: 2.3.5.1. Restauracion
ecoldgica de las rondas hidricas de las quebradas Patifio y San Juan, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el presente decreto.

2.3.5.2. Actualizacidn e implementacion del plan de manejo ambiental del humedal Torca-Guaymaral,
de acuerdo con los lineamientos establecidos en el presente decreto. 2.3.5.3. Restauracion de las
areas marcadas como Zonas de Conectividad Ecologica Complementaria (ZCEC) en el plano No 7 del
presente decreto, incluido el Cerro La Francia, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
presente decreto. 2.3.5.4. Arborizacion del parque metropolitano de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el presente decreto, la cual también podré también ser ejecutada por el Jardin
Botéanico de Bogota una vez los predios sean aportados al Fideicomiso Lagos de Torca. 2.3.5.5.
Senderos y otros espacios contemplativos alrededor de estos ecosistemas que estimulen el respeto y
valoracion del medio natural. 2.3.5.6. Tres (3) canchas de futbol de tamafio profesional. 2.3.5.7. Diez
(10) canchas de futbol-cinco en grama artificial, con por lo menos una en cada una de las secciones
del parque. 2.3.5.8. Una (1) pista de Bici Cross (BMX) de estandares profesionales. 2.3.5.9. Un
patinédromo (1) de estandares profesionales para patinaje de carreras, patinaje artistico y hockey
sobre ruedas. 2.3.5.10. Cinco (5) zonas de juegos infantiles, con por lo menos una en cada una de las
secciones del parque. 2.3.5.11. Un (1) teatro al aire libre con capacidad minima para 5.000 personas.
2.3.5.12. Senderos y ciclorrutas a lo largo del parque que garanticen la accesibilidad a las diferentes
areas. 2.3.5.13. Un (1) puente peatonal y para bicicletas con un ancho libre de circulacién minimo de
siete (7) metros que atraviese el humedal Torca-Guaymaral y la Autopista Norte, que garantice la
conectividad entre el costado oriental y el costado occidental del parque. 2.3.5.14. Dos (2) puentes
peatonales y para bicicletas con un ancho libre de circulacion minimo de seis (6) metros de ancho.
Uno sobre la Avenida Santa Barbara y otro sobre la Avenida Laureano Gomez. 2.3.5.15. La Avenida
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onsiderando que las intervenciones urbanisticas consideran obras para el manejo de la escorrentia
producto del cambio de uso del suelo, no se afecta la importancia de la franja AP-2 sino que se orientan
estas obras de infraestructura a darle continuidad a la funcionalidad de esta importancia. En particular
sobre aguas subterraneas el cambio de cobertura si bien cambia la proporcién del agua que se infiltra
en la franja coincidente, no tiene un efecto global por que la escorrentia adicional que genera es
conducida al humedal Guaymaral, donde los procesos de interaccion entre el cuerpo superficial y el
lecho del cuerpo de agua se mantienen ya que no son intervenidos, y los aportes de los cerros
orientales en la zona de la franja coincidente ya han tomado curso en los flujos subsuperficiales y
subterraneo correspondientes por lo que su aporte al ciclo del agua no se afecta en el contexto de la
franja AP-2.

¢Por qué se tienen en cuenta mapas de inundacion que se encuentran
suspendidos temporalmente por una medida cautelar?

La dinamica de los procesos de inundacion ha sido objeto de andlisis por parte de IDEAM a lo largo
de su ejercicio como autoridad nacional en materia de hidrologia. Particularmente con la ocurrencia
de eventos como La Nifia, que se asocian con un incremento de las precipitaciones en amplios
sectores de la regién andina, en la cual se encuentra la cuenca del rio Bogota, se ha consolidado una
linea de analisis soportada en el procesamiento de productos de sensores remotos para estimar la
extension de las inundaciones bajo unas condiciones de régimen hidrico caracteristico. En entornos
urbanos la capacidad de los sistemas de drenaje pluvial es un insumo crucial para estimar en que
condiciones se supera esta capacidad y se ocasionan tanto inundaciones como encharcamientos.
Especificamente durante la ocurrencia de los Eventos La Nifia 2010 y 2011 el IDEAM realiz6 una
estimacion de la extension de las inundaciones en amplias zonas del territorio colombiano y elaboré
una ventana de analisis para la Sabana de Bogota, en la cual se pudo establecer la extension de las
inundaciones asociada a sistemas de flujo como el rio Bogota y los sistemas conexos de la zona norte
de la ciudad que se presentaron al superarse la capacidad de flujo en las redes pluviales existentes.
Toda esta informacion vy los registros correspondientes fueron incorporados de forma sistematica al
andlisis realizado. Ademas conviene precisar lo establecido en el Decreto 417 de julio de 2019:

“ARTICULO 12°.- Condiciones para la expedicion de los Planes Parciales. Modifiquese el articulo 131
del Decreto Distrital 088 de 2017, el cual quedara asi: “ARTICULO 131 Condiciones para la expedicion
de los Planes Parciales. Los planes parciales seran aprobados con los aprovechamientos urbanisticos
establecidos en el articulo 127 “Aprovechamientos urbanisticos en los Planes Parciales” del presente
decreto. Sin perjuicio de lo anterior, el promotor y/o propietario debera sustentar técnicamente, con los
estudios respectivos, la capacidad de las estructuras viales y de servicios publicos locales, o que se
requieran desarrollar, para soportar los usos y las intensidades propuestas, asi como los demas
estudios requeridos por la normatividad vigente.

Previo a la expedicion de la licencia de urbanizacion de las unidades de gestion o actuacion urbanistica
de cada uno de los planes parciales por parte de los Curadores Urbanos, el Fideicomiso Lagos de
Torca debera certificar que el suelo de cargas generales y/o los recursos necesarios para la
adquisicion del mismo al interior de dicha unidad de gestidn o actuacion esta garantizado, directamente
por el interesado 0 mediante la aplicacidn de los instrumentos y mecanismos establecidos para ese

efecto en la Ley.
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@ Elsadne‘t::)e dnt;: Minambiente
aragrafo 3: Los predios ubicados en zonas de amenaza alta por inundacidn mitigable, los cuales se
identifican en el Plano No. 3 “Amenaza por Inundacién” del presente decreto, deberan presentar como
requisito previo a la expedicion de la viabilidad del Plan Parcial, el concepto favorable emitido por
el IDIGER respecto de las medidas de mitigacién del riesgo que se pretendan adelantar en el
predio. El IDIGER contara con un plazo de tres (3) meses contados partir de la solicitud del concepto,
para emitir pronunciamiento al respecto.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Atentamente,

)=

NELSON OMAR VARGAS
Subdirector de Hidrologia

Proyecto: Nelsy Verdugo

Revisé y Aprobé: Fabjo Bernal
o S Bl
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Honorable Sefior Juez

Atte.: Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO (4TO) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Carrera 57 No. 43-91 Sede Judicial CAN

Teléfono: +57(1)5553939 extension 1004

Correo Electrénico: admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

La Ciudad.
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD SIMPLE
RADICACION: 11001-33-34-004-2019-00065-00
DEMANDANTE: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL Y OTROS
ASUNTO: SOLICITUD COPIA ESCRITO PRESENTADO POR LA

DEMANDANTE FRENTE AL INFORME TECNICO ORDENADO EN
LA DECISION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Respetado H. Sefior Juez:

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ, abogada en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado de la NACION -MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE -MINAMBIENTE, conforme al poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica el cual reposa en el expediente, me permito remitir las respuestas dadas a las
ACLARACIONES, OBSERVACIONES presentadas por la demandante Maria Fernanda Rojas
Mantilla y por el coadyuvante Dr. Carlos Alberto Carrillo Arenas, frente al CONCEPTO TECNICO
“‘Analisis de la conectividad ecolégica e hidrica superficial, subsuperficial y subterranea entre
la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora Nacional
Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte
coincidente con el AP-2.".

Presentd y envio el escrito al despacho con las respuestas dadas y resueltas dadas por los institutos.

Cordialmente,

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ
C.C.51.937.669 de Bogota.
T.P.70.379 del Consejo Superior de la Juridica.
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“l. Pronunciamiento sobre cumplimiento de la orden segunda impartida mediante auto del 9 de
julio de 2020:

Refiere la demandante que: (...)

1. El auto del tribunal es del 9 de julio de 2020 y se otorgaron 3 meses desde la notificacion
de la providencia para celebrar un convenio administrativo. Segun datos de Secop el Contrato
interadministrativo 642 de 2020 fue suscrito el 28 de octubre de 2020, por lo que no se cumple
con los términos perentorios otorgados por el Tribunal. Sin perjuicio de que varios
demandantes presentaron solicitud de aclaracion sobre el auto y teniendo en cuenta que la
Solicitud del MADS (sic) fue negada debido a su extemporaneidad.”

2-Por otro lado, el Tribunal ordena que dentro de los documentos tenidos en cuenta para
realizar el estudio se incluyan aquellos que obran dentro de este proceso. Después de un
estudio juicioso de los documentos que constan en SECOP sobre el contrato
interadministrativo 642 de 2020, no se puede evidenciar ni en los estudios previos ni en el
contrato que dicha informacién haya sido tenida en cuenta.”

Respuesta Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente):

Respecto a la observacion del punto 1, se aclara que, al tenor de la modificacion efectuada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en cumplimiento a la orden dada a esta entidad, en auto
de 9 de julio de 2020.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de la orden dada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca celebr6 un convenio con una institucién publica para la elaboracion
del estudio técnico, en el lapso de 3 meses contados a partir de la notificacion del auto de 9 de julio
de 2020 y ademas debera allegarlo al expediente en el plazo maximo de 6 meses contabilizados desde
de la celebracion del convenio, como a bien lo sefiala la demandante.

Recuérdese que esta providencia fue objeto de aclaracion a través de auto de 31 de julio de 2020, de
la siguiente manera:

“1°) Aclarese el auto de 9 de julio de 2020 en el sentido de que sin perjuicio de informe técnico
allegado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta entidad deberal dar
cumplimiento a la orden de medida cautelar con estricta sujecion a la modificacion efectuada
en la providencia emitida por esta Corporacion cuyo cumplimiento corresponde ser verificado
por el juez de primera instancia.

()

Asi entonces, la orden proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en auto de fecha 9
de julio de 2020 fue aclarada a través de auto del 31 de julio de 2020, debiendo computar los términos
a partir de la notificacion de dicho auto 3 de agosto de 2020 por lo cual los 3 meses para la suscripcion
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del convenio interadministrativo se cumplieron el 4 de noviembre de 2020, ello en atencién a lo
dispuesto en el articulo 302 de la Ley 1564 de 2012 que con respecto a la ejecutoria indica:

“(...) No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacioén de una providencia, solo
quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud. (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, en el presente caso el término debe computarse a partir del 04 de agosto de 2020, dia
siguiente a su notificacion, y por ende el plazo de los 3 meses venceria el 04 de noviembre del
mismo afo.

Conforme al documento aportado al proceso por este Ministerio, el convenio fue suscrito el dia 28 de
octubre de 2020, es decir dentro del término otorgado por el despacho, esto es, los tres (3) meses,
con lo cual se evidencia que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible celebré el convenio
dentro del plazo sefialado y por lo cual no se evidencia incumplimiento.

Ahora, frente al planteamiento del punto 2, en el cual la demandante refiere que en la elaboracion
del informe técnico no se tuvo en cuenta la informacién obrante en el expediente, hasta el momento
no se ha hecho alusién a que clase de informacion se refiere, no indica que documentos de los
obrantes en el expediente no se tuvieron en cuenta, y por ende se trata de una simple conjetura
subjetiva, pues desconoce que en el contenido del Informe Técnico no sélo se relaciona y enlista
alguna de la informacién tenida en cuenta, sino que en cada uno de los capitulos desarrollados se
mencionan las fuentes y los documentos analizados por los institutos, que corresponden tanto a las
disposiciones normativas nacionales y distritales directamente relacionadas con el tema, como a los
insumos técnicos aportados por lo que, se reitera, El Ministerio no evidencia la razon en su
inconformidad manifestada al despacho.

“Il. EL ESTUDIO NO GARANTIZA LA OBJETIVIDAD, NI LA IMPARCIALIDAD, NI LA
TRANSPARENCIA.

El Tribunal, mediante providencia de fecha 31de julio de 2020, se pronuncia sobre el primer informe
radicado por el MADS y, al respecto, dice:

(...) no obstante ello no significa que la orden se entienda cumplida pues, la misma fue
modificada en esta instancia procesal a través del auto de 9 de julio de 2020 en el sentido de
que en aras de garantizar la objetividad, imparcialidad y transparencia en la realizacién
de esa tarea la elaboracion de tal estudio corresponde a un tercero ajeno al proceso, €s
decir, una entidad estatal distinta o a una institucion de educacion superior especialmente la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes o la Universidad Libre a través
de la celebracion o suscripcion de un convenio, en virtud de ello se aclarara que sin petrjuicio
del informe técnico allegado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta
entidad deberal | dar cumplimiento a la orden de medida cautelar con estricta sujecion
a la modificacion efectuada en la providencia emitida por esta Corporacion cuyo
cumplimiento corresponde ser verificado por el juez de primera instancia.”
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Es pertinente entonces, revisar la idoneidad del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales 'y el Instituto Humboldt para darle cumplimiento a lo ordenado.

De conformidad con los estudios previos del Contrato Interadministrativo 642 de 2020, el IDEAM:

“Es una entidad creada por la Ley 99 de 1993 como un establecimiento publico de caracter
nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, encargado del levantamiento y manejo
de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio
ambiental del pais, asill como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso
del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio”.

Mientras que sobre el Instituto Humboldt expresa lo siguiente:

“El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alejandro Von Humboladt” fue creado por
la Ley 99 de 1993 como una corporacion civil sin animo de lucro, de caracter publico pero
sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio (...)”

De conformidad con el articulo 2.2.8.7.2.2 del Decreto 1076 de 2015 los institutos vinculados al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tienen como objetivo general:

“(...) desarrollar investigacion cientifica y tecnologica que contribuya al mejoramiento del
bienestar de la poblacion, conservacion de la calidad del medio y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, y dar apoyo cientifico y técnico al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el cumplimiento de sus funciones”.

De acuerdo con el articulo 61de la Ley 489 de1998, los ministros tienen la funcion de:

“Articulo 610.- Funciones de los ministros. Son funciones de los ministros, ademas de las
que le sefialan la Constitucion Politica y las disposiciones legales especiales, las siguientes:

h. Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funcion nominadora, de los
Superintendentes y representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas”.

Igualmente, los viceministros, de conformidad con el articulo 62 de la misma ley tienen la funcion de:
“Articulo 620.- Viceministros. Son funciones de los viceministros, ademas de las que les

sefialan la Constitucion Politica, el acto de creacion o las disposiciones legales especiales y,
dependiendo del nimero existente en el respectivo Ministerio, las siguientes:
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“f. Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las distintas dependencias del Ministerio
y las entidades adscritas o vinculadas a este deben rendir al ministro y presentarle las
observaciones pertinentes”

Por su lado, el articulo 68 establece:

“Articulo 680.- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley
0 con Su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprema direccion del érgano de la administracion al cual estan adscritas.”

Es evidente entonces que al ser entidades vinculadas o adscritas al Ministerio de Ambiente estan
intimamente sujetas a su control y direccion.

Un instituto cuya suprema direccion esta a cargo de una de las partes del proceso no garantiza bajo
ningun concepto la objetividad, imparcialidad y/o transparencia. El sentido de la modificacion que hizo
el Tribunal a la medida cautelar no se cumple y es por eso que se debe revisar si el estudio entregado
realmente se corresponde con la orden dada por el Tribunal.

Dejando constancia de las irregularidades que se presentan en este estudio realizado por el IDEAM y
el Instituto Humboldt (IAVH), se procede a realizar un analisis sobre la parte técnica del mismo.

Respuesta Minambiente numeral dos:

En primer lugar, es importante resaltar que, la demandante no demuestra prueba alguna con la que
pueda desvirtuar la calidad del contratista del convenio interadministrativo, toda vez que el Ministerio
dio cumplimiento a lo ordenado por el despacho en auto del 9 de julio de 2020 sefal6 con claridad que
se debia celebrar con: “(...) otra entidad estatal o institucion de educacion superior (...)” (negrita fuera
del texto).

La parte actora pretende ante el despacho sin justificacién alguna cuestionar la idoneidad y buen
nombre del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAVH) y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), por el simple hecho de ser
entidades, en un caso vinculada y en el otro adscrita al Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible.

Olvidando que dentro de la orden dada en auto del 9 de julio de 2020 que se debia celebrar con: (...)
con otra entidad estatal o institucion de educacion superior {...)
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No sobra sefialar, que el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt
(IAVH) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), son entidades
publicas. Por lo tanto, al ser entidades publicas cumplen con lo ordenado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, “son entidades del orden estatal , se evidencia la posibilidad de que Minambiente
celebre un convenio para cumplir la orden y no habria prohibicién alguna como si lo pretende hacer
ver la demandante.

El trabajo realizado por los dos institutos en desarrollo de los parametros, deberes y obligaciones
dados en el convenio interadministrativo No. 642 del afio 2020 cumplen con los principios de las
actuaciones de los servidores publicos: transparencia, imparcialidad y objetividad, el informe
presentado no evidencia privilegios, preferencias, intereses o prejuicios indebidos que afecten el
compromiso para la toma de decisiones o ejercer sus funciones de manera idénea.

Aunado a lo anterior, tampoco le asiste razon a la actora al pretender sefialar que las entidades
publicas que han elaborado el estudio “no cumplen con la calidad de ser un tercero ajeno al proceso.”

Es de resaltar al Juzgado que el Instituto Alexander Von Humboldt y el IDEAM tenian perfectamente
clara la responsabilidad que asumian con la suscripcion del contrato interadministrativo. Basta con
leer el objeto del contrato, para verificar que sabian que el estudio técnico encomendado debia
realizarse con todas las implicaciones que representa actuar para una autoridad judicial.

La Corte Constitucional ha puesto de relieve que el derecho al acceso a la administracién de justicia
no se satisface solo con la posibilidad de formular demandas ante tribunales competentes e
imparciales, y que estos, a su vez, emitan decisiones en las cuales se resuelvan las controversias
planteadas en relacion con los derechos de las partes, sino que se requiere que la decision adoptada
se cumpla; es decir, que tenga eficacia y produzca los efectos a los que esté destinada’.

La razdn de ser de ese atributo de eficacia que se predica de las decisiones judiciales esta en la
confianza depositada por los ciudadanos en el poder soberano del Estado a través del pacto politico.
A partir de ese momento, se espera que las autoridades legitimamente constituidas propendan por la
efectividad de los derechos y velen por el mantenimiento del orden?, escenario en el cual la funcién
estatal de administrar justicia ocupa un lugar preponderante. La resolucion de los conflictos
connaturales a la vida en sociedad queda asi en manos de las autoridades jurisdiccionales, cuyas
decisiones son imperativas al punto que, de ser preciso, es valido recurrir a la fuerza para propiciar la
obediencia por parte de los asociados que muestren renuencia frente a ellas.

1 Sentencia C-367 de 2014, M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo

2 En nuestro ordenamiento, el articulo 2 de la Constitucion prevé: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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De lo anterior se desprende que “al incumplir una orden emitida dentro de un fallo judicial, se vulnera
directamente los derechos constitucionales al debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia de la persona a la cual resultd favorable la providencia.™

Asi, el derecho de acceso a la administracion de justicia no se circunscribe exclusivamente al ejercicio
del derecho de accion, sino que esté inescindiblemente vinculado al debido proceso y a la expectativa
de las partes de que, una vez en firme, la decision judicial que pone fin a una controversia se
materialice en debida forma. Desconocer esta premisa basica implicaria soslayar el caracter vinculante
y coercitivo de las providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos fundamentales, sino
del orden constitucional vigente.

Es por esto por lo que el Ministerio en cumplimiento a la orden judicial lleva a cabo la celebracién del
convenio interadministrativo No. 642 de 2020 sefiala que:

“(..) PRIMERA. OBJETO: Realizar el anélisis de la conectividad hidrica superficial, reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal. En la Unidad espacial de analisis
del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2, esto en atencién a lo ordenado por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotal y modificado en su numeral segundo
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién primera- Subseccion B en Auto de
fecha 9 de julio de 2020 y de conformidad con el ambito funcional de cada uno de los
institutos.” (Subrayado y negrillas al exterior del texto)

Por esta razon, es evidente que ambas entidades sabian que debian ejecutar y honran el contrato
interadministrativo cumpliendo a cabalidad lo dispuesto por la autoridad judicial, por lo que el hecho
de ser entidades vinculadas o adscritas no les resta imparcialidad, transparencia, ni mucho menos
objetividad.

Ahora bien, conviene recordar que segun el articulo 83 de la Constitucion Politica en “las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumiral en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.”, y la demandante no
aporta prueba que permita desvirtuarla, en la medida que sélo se basa en apreciaciones meramente
subjetivas, y fuera de contexto para atacar sin razdn ni fundamento temas simplemente de forma, mas
no el contenido de fondo del estudio técnico.

Desde el Momento que el informe técnico fue incorporado al proceso mediante auto del 18 de febrero
de 2021, es decir que la Dra. Maria Fernanda Rojas conocia el objeto, alcance y obligaciones del
contrato interadministrativo celebrado, sin que hubiese manifestado objecién alguna al respecto.

Siendo ello asi, se evidencia que los resultados y la idoneidad técnica de los institutos quienes
realizaron el estudio técnico hacen innecesario realizar una solicitud de aclaracién o complementacion
al mismo.

3 Sentencia T-216 de 2013, M.P.: Alexei Julio Estrada
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Es importante sefialar al sefior Juez, que el Instituto Alexander Von Humboldt -IAvH fue regulado su
creacion en el articulo 19 de la Ley 99 de 1993,

“ARTICULO 19. Del Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander von
Humboldt". Créase el Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos "Alexander von Humboldt”, el
cual se organizara como una Corporacion Civil sin &nimo de lucro, de caracter piblico pero sometida
a las reglas de derecho privado, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, organizada segun lo dispuesto en la Ley 29 de
1990 y el Decreto 393 de 1991, encargada de realizar investigacion basica y aplicada sobre los
recursos genéticos de la flora y la fauna nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico de la
biodiversidad en todo el territorio nacional.

El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt" tendral a su cargo la
investigacion cientifica y aplicada de los recursos bidticos y de los hidrobioldgicos en el territorio
continental de la Nacion. El Instituto deberal crear, en las regiones no cubiertas por otras entidades
especializadas de investigacion de que trata la presente Ley, estaciones de investigacion de los
macroecosistemas nacionales y apoyar con asesoria técnica y transferencia de tecnologia a las
Corporaciones Auténomas Regionales, los Departamentos, los Distritos, los Municipios y demas
entidades encargadas de la gestion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Las investigaciones que el Instituto adelante y el banco de informacion que de ellas resulte, seran la
base para el levantamiento y formacion del inventario nacional de la biodiversidad...”.

Es una Corporacion Civil sin animo de lucro, de caracter publico pero sometida a las reglas del derecho
privado, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, organizada segun lo
dispuesto en la Ley 29 de 1990 y en el Decreto 393 de 19911.Como parte de sus funciones, el Instituto
se encarga de realizar, en el territorio, la investigacion cientifica sobre biodiversidad, incluyendo los
recursos hidrobiol6gicos y genéticos. Asill mismo, coordina el Sistema Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad (SIB Colombia) y la conformacion del inventario nacional de la biodiversidad.

De otra parte, que el IDEAM conforme el articulo 17 de la Ley 99 de 1993:

“ARTICULO 17. Del Instituto de Hidrologia, Meteorolégica y Estudios Ambientales, IDEAM.
Créase el Instituto de Hidrologia, meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el cual se organizara
como un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte
del patrimonio ambiental del pais, asil como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar
el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio.

El IDEAM deberal obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre
hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia.
suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion
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y tendrdl a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas e
hidrolégicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento
a la comunidad.

Corresponde a este instituto efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacion
especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de
decisiones de las autoridades ambientales;

PARAGRAFO 1. Traslédense al IDEAM las funciones que sobre produccién, procesamiento y anélisis
de informacion geogréfica basica de aspectos biofisicas viene desempefiando la Subdireccion de
Geografia del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, junto con sus archivos, instalaciones,
laboratorios y demas bienes relacionados;

PARAGRAFO 2. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de hidrologia y meteorologia
tiene actualmente asignadas el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de
Tierras, HIMAT, el cual en lo sucesivo se denominara Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras,
INAT. Trasladense al IDEAM toda la informacion, archivos, laboratorios, centros de procesamiento de
informacion, medios de transporte, infraestructura y equipos hidrolégicos y meteoroldgicos,
instalaciones y demas elementos de que actualmente dispone el HIMAT relacionados con sus
actividades hidroldgicas y meteoroldgicas;

PARAGRAFO 3. Traslédense al IDEAM las funciones que sobre investigacién basica general sobre
recursos naturales viene efectuando el INDERENA y de forma especifica las investigaciones que sobre
recursos forestales y conservacion de suelos desemperian las Subgerencias de Bosques y Desarrollo;

PARAGRAFO 4. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de aguas subterraneas tiene
asignadas el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, INGEOMINAS, sin
perjuicio de las actividades que el INGEOMINAS continuara adelantando dentro de los programas de
explotacion y evaluacion de los recursos del subsuelo.

El INGEOMINAS deberal suministrar al IDEAM toda la informacion disponible sobre aguas
subterraneas, y la informacion existente en el Banco Nacional de Datos Hidrogeoldgicos.

La estructura basica del IDEAM serdl establecida por el Gobierno Nacional...”

El IDEAM es un establecimiento publico de caracter nacional, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, perteneciente al sector descentralizada por servicios.
De manera que es una institucién publica de apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional Ambiental,
que genera conocimiento, produce informacion confiable, consistente y oportuna, sobre el estado y
las dinamicas de los recursos naturales y del medio ambiente, que facilite la definicion y ajustes de las
politicas ambientales y la toma de decisiones por parte de los sectores publico, privado y la ciudadania
en general.

Manifestaciones de la demandante, sobre el particular:
“La orden del Tribunal de Cundinamarca de fecha 9 de julio de 2020 establece:

9
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SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que invocando el principio de
colaboracion institucional puablica y privada en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia celebre, bajo su responsabilidad financiera y presupuestal, un convenio con
otra entidad estatal o institucion de educacion superior preferencialmente con la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de los Andes o la Universidad Libre, para que realice un estudio técnico en el que
se debera determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte coincidente
con la franja de conexién ambiental (AP-2), autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 mediante
los cuales se establecieron las normas para la aplicacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad
Lagos de Torca” y se dictaron otras disposiciones, cumplen o no con los lineamientos ambientales fijados en
las Resoluciones 475 y 621 de 2000, proferidas por el Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto en el Decreto
2372 de 2010, en lo relacionado con los usos permitidos en areas protegidas. ...”

Respecto a dicha orden se evidencia:

Se puede comprobar en el informe entregado que se suscribio contrato interadministrativo N° 642 de
2020 con el IDEAM y el Instituto Humboldt para realizar las siguientes actividades:

1. Rewvisar y complementar en los aspectos gue se dentifiguen necesanos o=
conformmidad con 0 sefiaiado por la supervision referente a 1a mformacion teonica
del estudio realizado por & Ministeno de Ambeants y Desarmoilio Sosteniie,
incluyendo un recomdo en campo a cango del IDEAM. con & fin de verificar a
informacion documental y espacial recopiada y analizada, con respecto a fa
conectividad hidrica superficiad

2. Rewvisayr e mplementar las metodologias o0 técnicas adicionales que s= wentiiguen
para compiementar ios analisis realizados por @ Mnsteno de Ambente y Desarrolio
Sostenible

3. Con bhase on 1a mifoMmacion y los andiss efectuados, compiomentar
memmnmwdmaMym
Sostenihie en 10 referome a I conectividad hidnca superficaal. subsuperhicial,
sulderanea y ecoldgica entre la Jona de Reerva Forestal Thomas Van Der
Hammen y a Reserva Forestal Proteciora Nacional Boague Onental oo Bogoth, en
& unidad espacial de andiiss del corredor de La Autopists Norte coincidenis con o

Dichas actividades no concuerdan con lo dictaminado por el Tribunal de Cundinamarca, ya que no se
realizaron estudios nuevos con el fin de garantizar la imparcialidad y la objetividad y poderlos constatar
con lo ya emitido durante el 2020 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dentro de la descripcion del area de analisis (pagina 15), se menciona que esta labor se realiz6l sobre
el poligono definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que debido a esto no se
pudo evaluar efectivamente la conectividad de manera extendida ya que para esto se debe tener un
contexto mas amplio y grande que incluya otros nodos adicionales a los sujetos por el MADS.

10
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Para llevar a cabo el andlisis de la conectividad ecoldgica en el darea de estudio v teniendo
en cuenta que la definicion de conectividad depende en gran medida del contexto, usamos
dos unidades espaciales de analisis. La primera esta asociada con el poligono utilizado en
el estudio de conectividad realizado por &l Ministerio de Ambiente v Desamollo Sostenible
(MADS) v una extension de este que cubre todo el borde norte de Bogota (;Error! No se
encuentra | origen de la referencia.). Esto debido a que, para evaluar efectivamente la
conectividad ambiental del drea definida por el MADS, se necesita un contexto mas amplio
Yy grande, que incluya otros nodos adicionales a los definidos por el MADS que pusden
afectar la coneciividad.

En la informacion revisada en el numeral 4, se realiza una resefia de los aspectos considerados
estudios que se revisaron como parte del analisis de la conectividad superficial, subsuperficial y
Subterranea en el area de analisis, corresponden a ya los realizados por el Fidecomiso Lagos de Torca,
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotal y el MADS, siendo documentos que carecen de
imparcialidad sobre la naturaleza de la solicitud realizada desde el inicio de esta diligencia.

ESTUDIO

DESCRIPCION CONTENIDO

ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS
CONCEPTUALES DEL CONTRATO
EAB-ESP 1-02-25500-0626-2009,
INCLUYENDO LA TOPOGRAFIA
DETALLE NECESARIA PARA EL
AJUSTE AL PLAN VIAL ARTERIAL
VIGENTE, QUE SIRVAN DE BASE
PARA DEFINIR LAS ALTERNATIVAS
TECNICAS Y ECONOMICAS PARA EL
DESARROLLO DE LA CIUDAD
LAGOS DE TORCA.

Actualizacion Estudio Hidroldgico del Humedal Torca Guaymaral,
que hace parte de un estudio macro de 14 productos requerido por
la EAB al Fidecomiso Lagos de Torca, definiendo el estudio
conceptual de redes para el desarrollo de Ciudad Lagos de Torca.

Dicho estudio macro es el resultado de la actualizacion de varios
estudios que durante los ditimos 20 afios ha adelantado la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en la zona
norte de la ciudad, especialmente, para definir las condiciones de
servicio de Acueducto y Alcantarillado del actual Plan Zonal del
Norte - Lagos de Torca.

En este documento se revisaron las componentes hidrologicas e
hidraulicas del sistema Torca- Guaymaral

DETERMINACION DE
COMPATIBILIDAD CON FINES DE
CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
HIDROGEOLOGICA DE LOS

Concepto emitido por el MADS, con respecto a la notificacion por
estado del 16 de diciembre de 2019, del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Bogota, en la cual se ordena al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible principalmente:

11
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FACTIBILIDAD . TECNICA, | Como parte de los compromisos adquiridos por la Empresa de
AMBIENTAL, ECONOMICA ¥ | Acueducto de Bogota, a través de la Direccién de Apoyo Técnico
FINANCIERA PARA EL | de la Gerencia Corporativa de Servicio al Cliente, con la Secretaria
DESARROLLO DE LA | de Planeacidn Disfrital, para el desarrollo organizado del sector
INFRAESTRUCTURA DE | denominado Borde Norte de la Ciudad en todos los aspectos del

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO | desarrollo urbano, la Empresa a través de su Gerencia Juridica y
SANITARIO Y SISTEMA DE DRENAJE | la Direccion de contratacion, elabord las condiciones y términos de
PLUVIAL DEL BORDE NORTE DE LA | la invitacion publica No ICSM-0437-2009, con el fin de desarmollar
CIUDAD DE BOGOTA los Estudios a nivel de Factibilidad Técnica, Ambiental, Economica
y Financiera, para el desarmollo de la infraestructura de Acueducto
y Alcantarillado Sanitario y Sistema de Drenaje Pluvial del sector
indicado.

Mediante la propuesta elaborada por el Consorcio Borde Norte, la
cual presentdé mejores opciones técnicas y garantias para la
EAAB, se firmo el contrato Mo 1-02-25500-626-2009 con una
duracion de 12 meses, con el propdsito de desarrollar los estudios
comespondientes, dentro del plazo indicado y de acuerdo a las
expectativas de calidad y normatividad establecidas por cada uno
de los entes administrativos de la Ciudad. El acta de inicio se firmé
el dia 18 de diciembre de 2009.

En el numeral 5.1.1 “Definicion de nodos”, se constata lo mencionado anteriormente, los nodos
corresponden a la zona de estudio y definida por el MADS en el 2020. Para el anélisis de los modelos
basados en corredores de minimo costo nuevamente Se encuentra que se basan en lo determinado
por el MADS

Modelo | Descripcion Objetivo

1 Modelo de comedores potenciales | Comparar o dstibucion espacial con el
utiizando la resistencia elaboraca para of | modeio de comedores de MADS.
diagnostico de s Reserva Thomas van | Evalusr = los  commedores cambian
der Hammen (RTVH) en 2018 Gependenco de 08 Insumos y meétodo
El area del modeio comesponde af borde | aplicado

norte de Bogoth (figura 1) -esto paa
tener un Mmayor contexio dol pasase, ¥y NO
200 of irea delimvtada por of MADS.
Los parches (nodos)  WiCad0s

"

Madelo de ocorredores potencadies | Companar la detrbuciin espacal con ol
Utiizando la resistencia slabornas para & | modelo de comedores de MADS
diagnésticode s RTVH en 2018 Eldrea |Evalusr w08 commedores cambian

Lo mismo ocurre en con los modelos basados en teoria de circuitos:

Por lo tanto, los nodos identificados surgieron principalmente de la clasificacion realizada
por el MADS, aungue paralelamente también se evaluaron nodos definidos a partir de la
clasificacion particular del lAvH. Ademas, para uno de los modelos se tomd en cuenta como
nodos, adicionalmente, otros elementos del paisaje como: corta vientos, vegetacion arborea
dentro de areas de recreacion, vegetacion en separadores, otros parches pequefios (<0,2
ha), y las areas de manejo de la Reserva Thomas van der Hammen.
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Modelo | Descripcion Objetivo

del modeio comesponde o poligono | dependiendo de los Insumos y método
utiizado en of estudio del MADS. Los | apiicado.

parches (nodos) Wiicados comesponden
2 los del estudio del MADS

3 Modelo o= comedores polencinies | Evaluar = 08 SS0SNAN0S QUE INCOMPOMN
utiizando ia resistencia elaborada para of | otroa  elementos del pasaje como corta
diagnéstico de la RTVH en 2018 El area | vientos, vegetacion arborea dentro de dreas
gl modelo comesponde al  poligono denaew&\.vegeuohu\mmesy
ulilizado en o estucho da MADS. Los | otros  parches sportan a la
parches (nodos) Uiizados comesponden Wy.uMam
2 los frogmentos de vegetacion-natural y | comedores. Evaluar ganancias y efectividad
seminatural mayor 0 0.2 ha &n Wrminos de frea y conectividad.

- Modeic de comodores polencigies | Evaluar & K0S eSCenanos Que INCOMoMmN
utiizando la resistencia elaborada para of | otros  slemenios del pasaje como corta
diagndstico de ta RTVH en 2018 El drea | vientos, vegetacion arbores dentro de dreas
del modelo comesponde al poligono | de recreacidn, vegetacidn an separadores y
uliizado en setudio Oef MADS. Los | otros parches pequelios, adkionando e
parches (nodos) Wticados conesponden | &oas de maneo de la RTVH aportan o a
0 los fragmentos de vegetacidnnatural y | conectividad y a la distribucon de los
seminatursl mayor a 0.2 ha inchuyendo | coredores. Evalual ganancias y efectividad

lan dreas de manejo de la RTVH on Mmnos de firea y conectvidad
Modelo | Descripcion Objetivo
1 Modelo de circuitos utiizando  la | ldentificar los flujos de dispersion utilizando

resistencia elaborada para el diagndstico | los datos de resistencia de 1AVH.

de la RTWVH en 2018, recortando el area | Comparar la distribucion espacial con el
con base en la resistencia de ellos. Los | modelo de circuitos de MADS.

parches (nodos) utilizados comesponden | Evaluar si los flujos de dispersion cambian

a los del estudio del MADS. dependiendo de log ingumos vy método
aplicado.
2 Modelo de circuitos ufiizando la | Comparar la distribucion espacial con el

resistencia elaborada por MADS. El area | modelo de circuitos de 1&WVH.

del models comesponde al poligono | Evaluar =i los flujos de dispersion cambian
utilizado en el estudio del MADS. Los | dependiendo de los insumos vy método
parches (nodos) utilizados commesponden | aplicado.

a los del estudio del MADS.

3 Modelo de circuitoz ulilizando la | Evaluar =i lo2 escenarios que incorporan
resistencia elaborada para el diagnostico | ofroz elementos del paizaje como corta
de la RTWH en 2018. vientos, vegetacion arborea dentro de areas

El area del modelo comesponde al | de recreacion, vegetacion en separadores vy
estudio del MADS pero utiizando el limite | ofros  parches pequefios aportan a la
completo. Los parches (nodos) utiizados | conectividad v a la distibucion de los
comesponden a los fragmentos de | comedores. Evaluar ganancias y efectividad
vegetacion-natural y seminatural mayor a | en téminos de area vy conectividad basadas
0.2 ha. en flujos de dispersion.

4 Modelr de commedores potenciales | Evaluar si los escenarios que incorporan
utilizando la resistencia elaborada para el | ofros elementos del paisaje como corta
diagnéstico de la RTWH en 2018 (area de | vientos, vegetacion arborea dentro de areas
estudio comespondiente al estudio del | de recreacién, vegetacion en separadores vy
MADS pero utilizando el limite completo). | ofros parches peguefios), adicionando las
Los parches (reodos) utilizados | areas de mansjo de la RTVH aportan a la
comesponden & los fragmentos de | conectividad v a la distibucion de los
vegetacidn-natural y seminatural mayor a | comedores. Evaluar ganancias y efectividad
0.2 ha incluyendo las dreas de manejo de | en tdrminos de area y conectividad.

la RTVH.
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Frente al numeral Il del texto presentado por la demandante, se observa que el mismo no tiene
texto.

“IV. Solicitud Especial

En conclusion, el documento presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
contiene varias fallas:

1. No cumpli6 con el término perentorio establecido por el Tribunal.
Respuesta de Minambiente al numeral 1) de la solicitud especial Numeral IV:

El Ministerio frente a esta falla mencionada por la demandante logro demostrar que cumplié con el
termino dado por el Tribunal, en el presente caso el Auto objeto de aclaracién quedo ejecutoriado
después de la notificacion del Auto aclaratorio, por lo tanto el término de 3 meses que tenia mi
representada para la celebracion del convenio y con ello la elaboracién del informe técnico se cuenta
desde el 04 de agosto de 2020, dia siguiente a su notificacion, y por ende el plazo de los 3
meses venceria el 04 de noviembre de 2020, sin embargo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, presenta al despacho el 28 de octubre de 2020, copia del convenio interadministrativo

No. 642 de 20205, suscrito el 28 de octubre de 2020 con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM y el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt — IAVN; documento que fue incorporado en la carpeta del expediente electronico
“04CuadernoMedidaCautelar4 .

Asi mismo la orden dada por el tribunal termina indicando que:

“...Una vez celebrado el convenio interadministrativo la entidad estatal o institucion de
educacion superior encargada debera | elaborar el estudio técnico en el término maximo
de seis (6) meses, para cuyo efecto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberal
poner a su disposicion toda la documentacion, informacion, colaboracion y soportes
necesarios, tanto los que posea como los que le sean remitidos para este propésito, mas los
documentos e informacion que obran en este proceso...”

El Ministerio presento el concepto técnico el 3 de mayo de 2021, con ello cumpliendo el termino de los
6 meses dados en la orden proferida por el tribunal, pues el termino termina en el mes de mayo.

Continua el escrito de la demandante, en su numeral segundo del Inciso cuarto asi:

“2) No garantiza la objetividad, imparcialidad o transparencia solicitado por el Tribunal de
Cundinamarca. Es importante sefialar que la finalidad de la orden dada por el Tribunal

4 P4gs. 59 a 77, archivo “03Folio40A194, carpeta “06CuadernoApelacionMedidaCautelar”.
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Administrativo mediante auto del 9 de julio de 2020 era garantizar que el estudio entregado
no se basara tnicamente en informacion o lineamientos dados por el MADS, sino que buscara
ampliar el acervo probatorio, otorgandole al juez una posicion de contraste para poder tomar
una decision informada. Es por esto que era de suma importancia que el estudio fuera
realizado por un tercero imparcial sin ningun tipo de vinculo con ninguna de las partes.”

Respuesta Minambiente al Numeral 2) Numeral IV Solicitud Especial:

Frente a este punto se cita lo indicado por la Rectora de la Universidad EAN Dra. Brigitte Baptiste, en
oficio enviado al despacho de fecha 26 de abril de 2021:

“...cuestionar la idoneidad e independencia de ambas instituciones para conceptuar, genera un agujero
negro con el potencial de arrastrar en su interior toda la ciencia y capacidades construidas por
Colombia durante décadas para acompafiar al Estado en su misién. De un plumazo, se desestima la
hoja de vida de decenas de personas, se cuestiona su ética y se asalta la presuncion de buena fe que
acompafia el ejercicio de sus labores.

El argumento central, que pudo haberse presentado hace meses para cuestionar el acuerdo, es que
ni el IDEAM ni el IAVH son independientes, pues el primero es de naturaleza publica adscrito (como si
el Estado no pudiese tener cientificos) y el segundo de naturaleza mixta, al mando de una Junta
Directiva que cuenta con representantes de sus miembros fundadores en 1995, la Universidad
Nacional de Colombia, las universidades del Valle, Antioquia y Javeriana, ademas de dos reconocidas
ONG, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y otros.

El caballito de batalla de la imposibilidad de generar conceptos independientes se ha convertido en la
mejor herramienta de quienes desean imponer su perspectiva unica y personal a la hora de analizar el
bien comun, algo para lo cual se inventdl el debate politico, pero no el sabotaje de la institucionalidad.
Las implicaciones de la invitacion a desconocer el aporte de un equipo transdiciplinario de mas de 20
expertos bajo la acusacion de que no tienen independencia.”

Cuestionar el trabajo realizado por los dos institutos no es la forma de presentar su inconformidad con
el concepto dado por los dos institutos, toda vez que estas instituciones cuentan con profesionales
idéneos y con conocimiento del tema y no por ser entidades vinculadas o adscritas al Ministerio no les
resta imparcialidad, transparencia ni mucho menos objetividad.

Numeral 3 paragrafo cuarto del escrito de la demandante:

1.

No cumple con lo establecido por el Tribunal de Cundinamarca, siendo que no se realizd
ningun estudio nuevo, sino que, por lo contrario, se tomaron estudios y analisis ya
desarrollados por esta entidad, dejando entrever la poca imparcialidad y objetividad para el
andlisis de la conectividad ecoldgica e hidrica superficial, subsuperficial y subterranea entre
la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de la
Autopista Norte coincidente con el AP-2.
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Respuesta al Numeral 3) del Numeral IV Solicitud Especial

(Nota: De acuerdo con el acta del 27 de enero de 2022 (anexa), las respuestas en adelante se
realizan con base en las comunicaciones conos radicados 20213000002581 de fecha 24/06/2021,
0213000002611 de fecha 2/07/2021 y 20213000002621 de fecha 2/07/2021 y el |AvH las
comunicaciones 201000139 del 15/05/2021, y comunicacién del 6 de julio de 2021 remitida mediante

En particular para evaluar la conectividad hidrologica superficial el IDEAM realiz6 nuevos analisis que
complementa el estudio inicial realizado por Minambiente, partieron de los resultados de la visita de
reconocimiento al area de estudio, la cual permitié identificar los principales cauces y su estado actual,
asi como las condiciones caracteristicas de las cuencas de aporte. Especificamente se logro identificar
los sitios en los cuales existian flujos superficiales y se realizaron aforos liquidos que permitieron
estimar el orden de magnitud de la cantidad de flujo que se transporta en las principales quebradas
del sistema. Con estos insumos fue posible realizar una verificacién de las estimaciones obtenidas
con las transformaciones lluvia-caudal que se presentaron en los estudios realizados por los
consultores en forma detallada en el marco de contratos suscritos con la Empresa de Acueducto de
Bogota en el afio 2019.

Al respecto conviene precisar que las metodologias de analisis y procesamiento de informacién de
lluvia, empleada como insumo basico para la estimacion de caudales transportados por las quebradas
y canales en la zona norte de la ciudad estan plenamente documentadas en los informes técnicos que
fueron consultados, igualmente las técnicas de generacion de campos espaciales para la lluvia
también fueron apropiadas para las estaciones de referencia consideradas, las cuales cuentan con
registros historicos de minimo 30 afios siendo este un escenario representativo que permite la
asimilacion de datos.

También se destaca que el enfoque de analizar las tormentas maximas ocurridas durante una, tres y
seis horas en el periodo de tiempo de 2012 a 2019 también logra incorporar eventos criticos de
precipitacion que pueden ocasionar respuesta en los canales y quebradas que se encuentran en la
zona. Tanto los andlisis realizados por INGETEC (2015) como los presentados por WSP (2019)
reportan resultados similares segun se indica en la Figura 1.

WS5P 2019 — Duracién 3 Horas INGETEC 2015 - Duracidn 3 Horas

Duracion 2 Horas

co L 482

40 + 3432
ao
20
11.5% 10 +

o
1 2 =2

Hora Hora

17 58

¥ Precipitacion

o Precipitacion

Figura 1 Andlisis de distribucion de precipitacion para tormentas de duracion de 3 horas en el periodo de 2012 a 2019. Fuente: construida
con informacién de INGETEC (2015) y WSP (2019)
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Se resalta que la informacion analizada en los diferentes estudios considera de forma detallada las
cuencas de drenaje y es esta la unidad espacial seleccionada para realizar las estimaciones de caudal
correspondiente. Si bien en el estudio elaborado por IDEAM y Humboldt solamente se incluy6 el detalle
de la quebrada Las Pilas es claro que cada una de las unidades se ha analizado en forma similar para
obtener las conclusiones sobre las dinamicas de conectividad hidrica que se evidencian en la zona de
estudio (Figura 2 Y Figura 3).
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| Occidente 2
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—— Sistemas Loticos

[ LagosTorca
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115000.0
115000.0

100000.0 105000.0

Figura 2. Cuencas delimitadas en la zona de estudio Fuente WSP (2020).
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Convenciones

® Abscisa
— Quebrada Pilas
[: Cuenca Quebrada Pilas
ZPMA
Humedal
Corredor Ronda

Drenajes

o G ) o

EQ012625 05 075 1
& 4 Magna Ciudad Bogots

Figura 3 Delimitacion de la cuenca de la quebrada las Pilas. Fuente: WPS 2020

En efecto en la figura 3 se incluye en detalle la conformacion de la quebrada Las Pilas, en atencion a
que este sistema hidrico fue identificado como un corredor estratégico de conexion hidrica de la zona
bajo analisis, no obstante, se considerd la configuracion de los otros drenajes acorde con la
informacion disponible.
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En particular para el componente hidrolégico los estudios realizados se acotaron en revisar que se
contemplaran las metodologias empleadas en las practicas ingenieria en cuanto a los procesos lluvia-
escorrentia y consideraran la informacién topografica que debia adoptarse o validarse para aplicar un
enfoque de esta naturaleza, asi como su correspondencia con la finalidad del cumplimiento de la
normatividad asociada al requerimiento inicial del Juez. Por tanto, pretender que el estudio solicitado
ratifique o valide nuevamente los disefios y trabajos de campo que soportan los productos de los
estudios anteriores que representan la propuesta del cumplimiento de las normas a que hace
referencia la solicitud judicial, no resulta procedente.

Esto a diferencia del componente ecosistémico en el que metodologias alternas permiten dar
respuesta a las inquietudes sobre los procesos en cuestion, como se detalla mas adelante en la
respuesta al segundo escrito presentado por la demandante (punto I. Contexto de la problematica).

Continua el escrito de la demandante, asi:
“Por lo anterior, se solicita respetuosamente al sefior juez:

1. No tener en cuenta el CONCEPTO TECNICO “Analisis de la conectividad ecolégica e hidrica
superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen
y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal, en la unidad espacial de
analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.”, presentado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS...”

Respuesta de Minambiente frente a esta solicitud:

Dentro de las pruebas aportadas por la demandante, ninguna de ellas respalda su afirmacién al
respecto.

SEGUNDO ESCRITO DE LA DEMANDANTE: A continuacion, se transcribe algunos puntos del
segundo escrito de la demandante:

()

Sin perjuicio del oficio radicado el 13 de abril del presente afio, me permito hacer los siguientes
pronunciamientos respecto del CONCEPTO TECNICO “Anélisis de la conectividad ecolégica e hidrica
superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der Hammen
y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal, en la unidad espacial de
analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.”, presentado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS.

I. Contexto de la Problematica

Es importante para su consideracion lo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucién 475 de
2000 "Por la cual se adoptan unas decisiones sobre las areas denominadas borde norte y borde
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noroccidental del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotal", en lo relacionado con la franja AP-2, objeto de discusion en la presente accion: “(...) En el
area del corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexion ambiental ( AP- 2) se
deberdl propiciar la conformacion de areas verdes y la preservacion de la conectividad de las Reservas
Forestales del Norte y de los Cerros Orientales”.

Uno de los problemas de fondo a considerar es el impacto que los planes parciales proyectados en
esa zona tendrian sobre la conectividad de los ecosistemas y sobre la conectividad que permitiria
garantizar habitats a diversas especies, aspecto que va mas allal del objeto del concepto técnico
allegado por el Ministerio de Ambiente, que se circunscribidl a la conectividad hidrica. Vale la pena
recordar que fue justamente este uno de los aportes mas relevantes del panel de expertos, que fue
reconocido normativamente por la Resolucion 475 de 2000. Si bien contar con elementos de analisis
sobre la conectividad hidrica, en los niveles superficial, subsuperficial y subterraneo, es importante,
resulta insuficiente para comprender la afectacion que dicha franja de conexion tendria de aprobarse
los planes parciales que la afectan. Por lo tanto, no tendria sentido autorizar la construccion de los
metros cuadrados previstos para después realizar los estudios pertinentes. Ya se habria causado un
dario iremediable e irreversible a la naturaleza de conectividad de esa érea.

Igualmente, vale la pena destacar que la Resolucion 475 de 2000, en su articulo 4o, establece el
tratamiento de Area Protegida (AP) para esa franja: ‘(...) 2. La Reserva Forestal Regional del Norte de
que trata el ARTICULO QUINTO de la presente Resolucion, correspondiente a la franja conectaste de
la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotal con el sistema valle aluvial del rio Bogotal
- Humedal La Conejera, con un ancho minimo de 800 metros, en sus puntos mas estrechos (AP-2),
acogiendo las recomendaciones del panel de expertos, como Se expresa en los considerandos de la
misma norma: “(...) el Ministerio acoge la recomendacion del Panel de Expertos en el sentido que debe
constituirse una franja de conexion, restauracion y proteccion de los pequerios relictos de bosque entre
si, con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota, de tal suerte que se dé continuidad este
- oeste a dichos ecosistemas a fin de no interrumpir los flujos de vida; manteniendo de esta forma los
elementos estructurantes del sistema ecologico y ambiental de La Sabana, y por lo tanto conservando
sus funciones e importancia regional. Para esta franja el Panel de Expertos recomend6l un ancho ideal
de 1000 m; este Ministerio determind que este ancho ya no es posible de lograr, debido a procesos
de desarrollo previos y consolidados, razén por la cual determiné que se tendrdl un ancho minimo de
800 m. Con estas caracteristicas, la franja constituye asimismo un elemento fundamental para
equilibrar las demandas pasadas, presentes y futuras de desarrollo de Bogotal frente a la oferta natural
en su territorio, la cual resulta una necesidad inaplazable considerando la relacion existente a la fecha
entre areas libres y ocupadas de la ciudad, lo que evidencia el déficit de las primeras con respecto a
las segundas”. El concepto del Ministerio de Ambiente valida el cambio de 800 metros a 60 metros sin
que haya un andlisis detallado del impacto real de dicha modificacion.

Respuesta Minambiente con respecto al Numeral I. contexto de la problematica:
En la comunicacion dirigida al sefior Juez, la sefiora concejala Maria Fernanda Rojas argumenta entre
otros aspectos, que el articulo Séptimo de la Resolucién 475 de 2000, determina que “(...) En el area

del corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexion ambiental (AP- 2) se debera
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propiciar la conformacion de areas verdes y la preservacion de la conectividad de las Reservas
Forestales del Norte y de los Cerros Orientales, y que asi uno de los problemas de fondo a considerar
es el impacto que los planes parciales proyectados en esa zona tendrian sobre la conectividad de los
ecosistemas y sobre la conectividad que permitiria garantizar habitats a diversas especies, aspecto
que va mas allad del objeto del concepto técnico allegado por el Ministerio de Ambiente, que se
circunscribio a la conectividad hidrica.

De otro lado indica que el concepto del Ministerio de Ambiente valida el cambio de 800 metros a 60
metros sin que haya un anélisis detallado del impacto real de dicha modificacion.

En este sentido, es preciso sefialar que tanto el estudio realizado por Minambiente en 2020 y como el
ejecutado bajo contrato interadministrativo 642 de 2020 por el IDEAM y el IAVH, tuvieron como
propdsito dar estricto cumplimiento a lo ordenado en las disposiciones judiciales: (...) "determinar si
los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte coincidente con la
franja de conexion ambiental (AP-2), autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018,
cumplen o no con los lineamientos ambientales fijados en las Resoluciones 475 y 621 de 2000,
proferidas por el Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010, en lo
relacionado con los usos permitidos en areas protegidas.” Negrita fuera de texto.

Dado lo anterior, los lineamientos ambientales establecidos en el articulo Séptimo de la Resolucion
475 de 2000, para el corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexién ambiental
(AP- 2), sefialaban que: (...) se debera propiciar la conformacion de areas verdes y la
preservacion de la conectividad de las Reservas Forestales del Norte y de los Cerros Orientales.

Precisamente, la conectividad de estas Reservas Forestales del Norte y de los Cerros Orientales, fue
el punto de partida del estudio realizado inicialmente por Minambiente en el afio 2020, aunado al
desarrollo del Contrato 642 de 20205

Ambos estudios, en especial el realizado bajo contrato 642 de 2020 por el IDEAM y el IAVH, indicaron
con absoluta claridad los elementos de contexto, la informacion empleada, las herramientas
metodoldgicas y los analisis realizados, los cuales conllevaron a establecer las conclusiones sobre la
conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecoldgica en dicha unidad de anélisis, y
no solo en el componente hidrico, como lo manifiesta la concejala Maria Fernanda Rojas.

En este sentido, como lo sefiala el concepto técnico elaborado por el IDEAM y el IAVH: es importante
recalcar que, para poder valorar los escenarios de conectividad ecoldgica, se deben establecer
escenarios de contexto amplio, que, si bien deben integrar la zona especifica de estudio, deben
incorporar areas mas extensas, como se describe a continuacion:

5 suscrito entre Minambiente, IAVH y el IDEAM, el cual tuvo por objeto “Realizar el andlisis de la conectividad hidrica
superficial, subsuperficial, subterranea y ecolégica entre la zona de reserva Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogot4, en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte
coincidente con el AP-2, esto en atencion a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota y
modificado en su numeral segundo por el tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera-Subseccién B en Auto

de fecha 9 de julio de 2020 y de conformidad con el ambito funcional de cada uno de los Institutos.
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y

Para llevar a cabo el anélisis de la conectividad ecoldgica en el &rea de estudio y teniendo en
cuenta que la definicién de conectividad depende en gran medida del contexto, usamos dos
unidades espaciales de anélisis. La primera esta asociada con el poligono utilizado en el estudio
de conectividad realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y una
extension de este que cubre todo el borde norte de Bogota (Figura 4). Esto debido a que, para
evaluar efectivamente la conectividad ambiental del area definida por el MADS, se necesita un
contexto mas amplio y grande, que incluya otros nodos adicionales a los definidos por el MADS
que pueden afectar la conectividad, como en efecto se realizd dentro del estudio de la referencia.

Bogota D.C., 11 de enero de 2022

La segunda tiene en cuenta el corredor de la Autopista Norte conocido como la Franja coincidente
con la AP-2, la cual se encuentra dentro de los limites del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
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Figura 6 Localizacion general zona de andlisis. Corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2

), teniendo los componentes del paisaje que definen tanto el habitat potencial que podrian tener
las especies, como las obras de infraestructura que definen la permeabilidad de las areas.
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Vale aclarar que el Ministerio de Medio Ambiente resolvié en la Resolucién. 475 de 2000 que la
Franja de Conexion, Restauracion y Proteccion AP-2, corresponde a un area que busca garantizar
el caracter conectante entre La reserva Foresta Protectora Norte (RFPN) y el rio Bogota (lo que
practicamente se convertira eventualmente en la reserva Thomas van der Hammen ver figura 3).
El area del corredor de la autopista norte coincidente con la Franja de Conexion, Restauracion y
Proteccidn AP-2 (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Para este documento, de

aqui en adelante, todo lo referenciado que tenga relacion con el nombre AP-2, corresponderé a la
la Franja AP-2 anteriormente expuesta como se muestra en

definicion de
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Figura 4. Ubicacion del area empleada por el MADS (que corresponde a las microcuencas en las que se ubican las
zonas de interés para el andlisis) y el poligono de la zona Norte de Bogota (que fue utilizada por el IAvH para la
generacion de los modelos de conectividad ecoldgica)
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Figura 5 Ubicacion del Area del POZN (plan de ordenamiento zonal del norte) y la franja de la autopista norte coincidente con la AP-2.
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Figura 6 Localizacion general zona de analisis. Corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2

La AP-2, presenta los siguientes limites fisiograficos y fisicos: el rio Bogota al occidente, la Reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota al oriente (cerros orientales) en adelante
(RFPNBO, la calle 170 y el limite de la Reserva Forestal Thomas Van der Hammen al sur denominada

en adelante (RTVdH).

Asi mismo, en el presente analisis se aclara que las siguientes areas hacen parte de la zona de
estudio: los cerros de Suba; los humedales La Conejera, Torca y Guaymaral; el rio Torca; las
quebradas Aguas Calientes, La Floresta, Las Pilas, Patifio y San Juan; drenajes en sentido este —

oeste y los canales recolectores de agua pluvial Guaymaral y Torca.

De forma especifica, ademas, sobre la conectividad ecoldgica, vale la pena resaltar algunos apartes
de las comunicaciones del |AvH:
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“De acuerdo con lo establecido en la Clausula Segunda, del contrato 642 de 2020, relativa a las
Actividades, productos y entregables, los compromisos del Instituto Alexander von Humboldt fueron
los siguientes:

ACTIVIDADES

1) Revisar y complementar en los aspectos que se identifiquen necesarios de conformidad con lo
sefialado por la supervision referente a la informacion técnica del asunto realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluyendo un recorrido en campo a cargo del Instituto IDEAM, con
el fin de verificar la informacion documental y espacial recopilada y analizada por parte del IDEAM,
con respecto a la conectividad hidrica superficial.

Alcance Técnico: Para este propdsito y con el fin de complementar la informacion y los anélisis de
conectividad ecoldgica que el Ministerio de Ambiente presentd para el area AP-2, el IAvH gener6 una
que se encuentra en la Seccion 1. referida a Conceptos claves del analisis de conectividad.
Sequidamente, el IAvH identificé los componentes técnicos claves a ser tenidos en cuenta en el
analisis de conectividad ejecutado, asi: i. Definicion de nodos, ii. Generacion de matriz de resistencia,
iii. Modelos basados en corredores de minimo costo usando la herramienta Linkage Mapper, iv.
Modelos basados en teoria de circuito, uso de herramienta Circuitscape y v. Evaluacion del aporte a
la conectividad.

Ademas de la revision exhaustiva de la informacion entregada por el Ministerio y la incorporacion de
informacion adicional para llevar a cabo el analisis, vale la pena resaltar dos aspectos importantes que
se incluyeron en este analisis:

1. La revision de nodos. Como es de conocimiento técnico, los analisis de conectividad
dependen de la seleccion de nodos sobre los que se lleva a cabo ese andlisis. Ademas de los
nodos incorporados por el Ministerio, el Instituto incorpord otros elementos como corta vientos,
vegetacion arborea, dentro de areas de recreacion y areas de manejo de la reserva Thomas
van der Hammen como nodos adicionales para evaluar la contribucion de los mismos en los
modelos de conectividad propuestos. Esto demuestra que el Instituto Humboldt incluyé
informacién adicional en los analisis ejecutados.

2. La generacion de una nueva matriz de resistencia. La matriz de resistencia representa el costo
que una superficie particular tiene para que las especies se desplacen a través de las mismas.
La matriz de resistencia generada por el Instituto no solo incluye un mapa de uso del suelo;
también considero aspectos como: densidad de vias, densidad poblacional y distancias a
diferentes elementos de infraestructura (construcciones, central de energia, explotacion
minera, presencia terraplenes, muros y cercas). Esta es una capa geografica adicional que no
habia sido considerada por los estudios del Ministerio de Ambiente y que acota de manera
apropiada la capa de resistencia a la situacién actual de las diferentes coberturas evaluadas
en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2
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Como consecuencia de la revision de los nodos y la capa de resistencia, el analisis presentado por el
IAVH presenta de una manera mas apropiada, la probabilidad que pueda existir para que una especie
se mueva en el area de interés como representacion de la conectividad ecoldgica en el area de estudio.

2) Revisar e implementar las metodologias o técnicas adicionales que se identifiquen para
complementar los analisis realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Alcance Técnico: Para implementar metodologias adicionales el IAvH incluy6 un andlisis basado en la
teoria de circuitos y una metodologia de comparacion de modelos de conectividad. Es asi que, con el
uso de Circuitscape se construyeron cuatro modelos adicionales de conectividad. Estos modelos
complementan el método de Linkage Mapper incluido en los analisis del ministerio debido a que tiene
en cuenta los efectos de todos los corredores potenciales en un paisaje de manera simultanea. Frente
a la metodologia de comparacion de modelos, el IAvH, realiz6 el analisis comparativo de modelos por
medio del indice de evaluacion del aporte a la conectividad. Este indice evalua la contribucion de cada
uno de los modelos de corredores propuestos con base en su aporte a la conectividad ecologica en
una reqion particular. Analisis que a su vez permite comparar los aportes de cada uno de los modelos
y facilita la toma de decisiones para la seleccion del modelo de conectividad mas apropiado.

Finalmente es importante resaltar que, para llevar a cabo los analisis de conectividad, especificamente
el analisis de contribucion a la conectividad, el IAvH usé el software Makurini desarrollado por
investigadores de esta entidad en colaboracion con investigadores de México.

El uso de esta herramienta facilito el analisis comparativo entre los modelos propuestos. Pues permite
calcular diferentes métricas e indices de conectividad en el paisaje y asi evaluar cual modelo aporta
mas a la conectividad ecologica.

3) Con base en la informacion y los analisis efectuados, complementar las conclusiones y estudio
técnico realizado por del (sic) Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo referente a la
conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecoldgica entre la zona de Reserva
Forestal Thomas van der Hammen y la Reserva Forestal protectora Nacional Bosque Oriental de
Bogota, en la unidad espacial de andlisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.
Esto en atencion a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota y
modificado en su numeral sequndo por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion primera-
Subseccion B en Auto de fecha de 9 de julio de 2020.

Alcance técnico: Con base en los resultados obtenidos por el IAvH, se complementaron las
conclusiones del estudio presentado por el Ministerio de Ambiente donde vale la pena resaltar los
siguientes puntos:

1. Los analisis ejecutados por el IAvH, especificamente en la generacion de escenarios,
muestran que existe una dependencia importante en dos capas de informacion geografica que
son la base para el anélisis de conectividad ecoldgica: la seleccion de nodos y la generacion
de la matriz de resistencia.
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2. Por lo anterior el IAvH en su andlisis generd cuatro modelos adicionales usando la
metodologia de minimo costo y de circuitos con variaciones tanto en los nodos como en la
matriz de resistencia. Esto le permitio al IAvH tener un analisis completo de todos los
escenarios posibles que podrian considerarse con la nueva informacion (nodos y matrices de
resistencia) generada e incorporada por el IAvH. Estos andlisis, permiten a los diferentes
actores involucrados en el proceso identificar con base en nueva informacion, las mejores
rutas de conectividad ecoldgica actual en el area de interés.

3. El escenario del modelo 4 generado por el IAVH, que incluyé el modelo de corredores
potenciales usando la capa de resistencia generada por el IAvH y la definicion de nodos como
aquellos que corresponde a fragmentos de vegetacion natural y seminatural mayor a 0,2 ha
incluido las areas de manejo de la RTVH, es el que mas aporta a la conectividad de la zona
norte. Este escenario incrementa de manera importante el habitat conectado comparando
todos los escenarios propuestos. El escenario 4 es el que mejor representa la situacion actual
ecoldgica entre las areas.

4. Es con base en el escenario 4 (Figura 7), Que se hace evidente que, en la situacion actual, la
quebrada Las Pilas ubicada en el centro de la Franja AP-2, no tiene un aporte significativo a
la conectividad entre los cerros orientales y la reserva Thomas van der Hammen. De hecho,
el andlisis muestra que la conectividad ecoldgica se da principalmente por la Quebrada La
Floresta ubicada en la zona norte de la Franja AP-2. Teniendo esto en cuenta, se recomienda
conservar eSta area para mantener la conectividad ecologica entre los cerros orientales y la
reserva.

5. Por lo anterior se concluy6 que “se puede realizar un desarrollo de la franja AP-2, siempre y
cuando los proyectos a desarrollar cumplan o sean acordes con el objeto de las areas
circundantes a areas objeto de conservacion y se garantice la conexion ambiental e hidrica, y
se restaure y fortalezca la conexion ecologica de las Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota "Thomas
Van Der Hammen",
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Figura 7. Escenario 4 — Evaluacion Conectividad Ecoldgica

A partir de lo anteriormente expuesto, podemos concluir que:

1.

2.

El analisis implementado en el area correspondiente a la de los estudios entregados por el
Ministerio de Ambiente, garantiza la comparabilidad de los resultados obtenidos.

La inclusion de una capa adicional con una nueva definicion de nodos, que se incluye en la
generacion de varios escenarios, s una informacion adicional generada por el IAvH que
demuestra la inclusion de nuevas capas cartograficas no consideradas por el Ministerio de
Ambiente y evidencia la independencia a los resultados presentados por el IAVH.

La generacion de una matriz de resistencia diferente a la entregada por el Ministerio garantiza
ademas que los modelos de conectividad ecoldgica tienen en consideracion otras variables
no incluidas por el ministerio en el analisis de conectividad.

La incorporaciéon de andlisis de conectividad usando metodologias diferentes a las
implementadas por el Ministerio de Ambiente como el Circuitscape, promueven el uso de otras
herramientas que aportan a los anélisis ejecutados por el IAVH.

Finalmente indica la concejala Rojas, que el concepto del Ministerio de Ambiente valida el cambio de
800 metros a 60 metros sin que haya un analisis detallado del impacto real de dicha modificacion,
frente a lo cual se debe aclarar que el estudio no puede, ni pretende “validar cambios” en actos
administrativos expedidos por esta misma cartera, que ademéas ese aspecto no estuvo
contemplado en lo ordenado por el Juez. De otra parte es importante aclarar que con esta afirmacion
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se esta confundiendo el alcance de dos figuras distintas de proteccion ambiental, a saber, las
rondas hidricas que establecen los 60 metros de proteccion y la “Franja de conexién,
restauracion y proteccion AP - 2”, que establece 800 metros de proteccion, segun la Resolucion
las cuales tienen diferentes connotaciones, diferentes elementos objeto de proteccion, diferentes
reglamentaciones y diferentes metodologias para sus respectivos acotamientos o delimitaciones.

En este sentido el concepto realizado mediante contrato 642 de 2020, suscrito entre el Ministerio y los
institutos mencionados, reconoce potenciales corredores ecoldgicos estratégicos para la conectividad
entre unidades naturales existentes en la zona de estudio, primordialmente la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota
"Thomas Van Der Hammen, siendo la franja AP-2 uno de estos corredores potenciales y por ende,
cualquier tipo de actividad a desarrollar alli, debe no solo mantener las actuales condiciones, sino
particularmente recuperar los atributos ecoldgicos necesarios para mejorar las conexiones ecoldgicas.

Continda el segundo escrito de la Demandante, con el siquiente numeral:
Il. Planes parciales 24 y 25 y Franja AP-2

Teniendo en cuenta que existen planes parciales aprobados y publicados en la pagina de la Secretaria
Distrital de Planeacion para los poligonos 24 y 25, no se explica por qué el informe allegado del Instituto
Humboldt y el IDEAM no incluy6 una evaluacion del impacto de las edificaciones ya viabilizadas en
los planes parciales sobre las areas verdes de soporte de la conectividad del area coincidente con la
AP-2.

Respuesta al Numeral Il Planes parciales (...)

Los analisis realizados estuvieron soportados en la revision minuciosa y detallada de la documentacion
disponible, y si bien se hizo referencia explicita a los Planes Parciales 24 “Santa Maria” y 25 “Sorrento”,
las conclusiones mas relevantes del estudio realizado como producto del contrato 642 de 2020,
mencionan entre otros aspectos, lo siguiente:

(...) “En cuanto a la conectividad hidrica superficial, si bien en la actualidad hay alteraciones
de las condiciones naturales de drenaje tanto en la franja coincidente como en la parte
colindante con los cerros orientales, las adecuaciones previstas para el cauce de la quebrada,
y el sistema de drenaje pluvial a incorporar en los desarrollos urbanisticos propuestos
propiciaran la continuidad de la conectividad de drenaje de la zona, permitiendo comunicar
los aportes desde los cerros, incluyendo aquellos generados en la zona intervenida entre la
carrera_séptima y la altura del Ferrocarril, y la escorrentia_generada en el area de la
intervencion urbanistica, hacia el sistema Torca Guaymaral y finalmente hacia el rio Bogota.

Dicha conectividad superficial del area del corredor de la Autopista Norte coincidente con la
Franja de Conexion AP-2 se vera favorecida por: a) la definicién de la ronda hidrica b) la zona
de conectividad ecoldgica paralela a la zona de ronda con un ancho de 30 metros, c) el
corredor transversal de 30 metros de ancho que conecta el corredor de la quebrada la
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Floresta, quebrada las pilas, y el Parque Metropolitano Guaymaral. En estas franjas diferentes
elementos como el cauce mismo de las quebradas, las zonas de ronda y los sistemas de
alcantarillado pluvial que se provean permitiran darle una continuidad al flujo de agua en la
zona de interés.” (Subrayado fuera del texto).

Se hace énfasis en esos dos planes parciales porque son los que tienen un mayor desarrollo
urbanistico y un cambio mas significativo frente a las condiciones de uso del suelo actual.

La articulacion de las instancias en el nivel local y regional, expresados en las diferentes fases del
proceso de planeacion, que para el caso en particular de los planes parciales 24 y 25 cubrio un periodo
de tiempo de casi tres afos, se complementa con variados escenarios de discusion técnica de
representantes de las diferentes entidades del distrito capital para lograr acuerdos respecto a los
asuntos ambientales en extenso.

Al respecto se resalta lo consignado en las Actas de Concertaciéon para la formulacion de los
mencionados Planes Parciales y que en particular establecen alcances y responsabilidad como los
extractados a continuacion, por considerarlos de relevancia y asociados con las conclusiones respecto
a la conectividad en general del sistema:

Fuente: Acta de concertacion para la formulacion del proyecto del plan parcial de Desarrollo N°25 “Sorrento” —POZ Norte “Ciudad
Lagos de Torca” de conformidad con el articulo 27 de La Ley 388 de 1997 modificado por el Art.180 DecretoNacional 019 de
2012, el paragrafo 7 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto Nacional

1077 de 2015

Responsable
Articulo
No Etapa - §g ¢Cémo cumple el promotor?
5 g58
3%
Teniendo como objetivo principal preservar la estructura y los valores medio ambientales de
los corredores ecolbgicos de ronda de las Quebradas La Floresta y Las Pilas, en los cruces
entre estas y la red vial se plantean pasos de fauna bajo estas vias. Asl mismo las obras de
ocupacion del cauce, permitiran la conectividad hidraulica y el transito de los peces o la
salida de mamiferos y herpetos. Es importante anotar que se tendran cruces de la Avenida
Laureano Gémez con las Quebradas La Floresta y Las Pilas; asi como en una conexién vial
LICIENCIAMIENTO entre el plan parcial 24 y 25 a la altura de la Quebrada las Pilas, en donde se ha propuesto
OBLIGACION PP - X como estrategia de mitigacion el disefio de 2 pontones los cuales se elevan del nivel de la
EN DECRETO Quebrada las pilas, garantizando la conectividad ambiental oriente occidente y permitiendo la
conectividad vial norte sur. En el cruce de las vias con las Quebradas Las Pilas y La Floresta
y su ronda, se tendrén pasos de fauna de acuerdo con las directrices establecidas en el
Anexo No. 1 “Documento Técnico de Soporte” del Decreto Distrital No. 088 de 2017
No se permitira la presencia y/o plantacion de flora toxica para insectos y aves al interior de
los predios del Plan Parcial No. 25 “Sorrento®,
LICIENCIAMIENT
ARTICULO 13. 0 X
Prevenciénde | OBLIGACION PP = ‘ - : 3
las barreras & - EN DECRETO Las gstmcturu de conduccion y almacenaje de aguas lluvias estaran acondicionadas para
1a conectividad permitir la salida de micro mamiferos y herpetofauna, y las mismas permitiran el paso de
bologica LICIENC(I)AMIENT peces, herpetos o mamiferos.
oBLiGACIoN PP | X
- EN DECRETO
Dentro del Plan Parcial No. 25 “Sorrento”, no se permitira la canalizacién de cuerpas hidricos
FORMULACION X naturales. Asi mismo, se aclara que dentro de este plan parcial no se encuentran vallados
primarios
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Responsable

Articulo No. Etapa g g g

+Cémo cumple el promotor?

Lagos de Torca

De acuerdo con el Plano No. 4 de 21 del Decreto Distrital 088 de 2017, dentro de los
predios del Plan Parcial No. 24 de ‘Ciudad Lagos de Torca" se encuentra el componente
de la Estructura Ecologica Principal correspondiente a la Quebrada Las Pilas (con su
ronda), una porcién del Parque Distrital del Humadal Torca- Guaymaral y porcién del
Parque Metropolitano Guaymaral. Reconociendo a presencia de estos elementos, las
actuaciones urbanisticas que alif se desarrollen seguiran los ineamlantos establecidos en
el Articulo 20 del Decreto Distrital 088 de 2017, particularmente en lo relacionado con &l
control de ruido, fluminacién exterior y paisalismo.

En particular, el Plan Parcial Santa Marla (No. 24) al hallarse en la denominada zona AP-2,
mmmmﬁmm«mﬁbmmmmawmmw
lineal de 30 metros de ancho que atraviesa el plan parclal de sur a norte, tres alamedas de
20 metros de ancho que atraviesan ei plan parcial de ofiente a occldente y dos parques
(3,500 m2 y 1,421 m2. Estos espacios configuran una red de espacio piblico rabusta que
se arficula de manera directa con la Zona de Conectividad Ecoldgica Complementaria, con
la ronda de la Quebrada las Pilas, el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Torca -
Guaymaral y el Parque Metropoiitano Guaymaral, El area (otal de estas zonas en el Pian
Parcial No. 24 seré de 41,685.58 m2, valorqueropmnualﬂﬁ%ddtmamtﬂdobs
predios del Plan Parclal No. 24.

Esta estructura anteriormente mencionada contard con caracteristicas arbustivas y

ARTICULO 17 forestales propias de |a zona donde se localiza el PP No. 24, que permititdn peeservar, |
Zonas de potenciar y garantizar ia conectividad ecoldgica de oriente a occidente, asl como de norte
Conectividad FORMULAGION X a sur, De esta manera se contribuye al objetiva de la franja AP-2 que es propiciar la
Ecolégica conformacion de areas verdes y la preservacidn de la coneclividad de las reservas

forestales del norte y los Cerros Orlentales.

Las zonas de cesion paralelas a la ronda de la quebrada-las plias que hacen parte de las
franjas de conectividad ecolégica compiementaria de oriente & occidente contaran con las
siguientes caracteristicas en cumplimiento al articuio 21 del Decreto Distrital 088 de 2017,

1. Minima cobertura forestal 50%

2. Minima cobertura arbustiva: 30%

3. Minimo Cuerpos Lenticos: 20%

4. Minimo meliferas y orltocoras: 35 - 35%

{ZCEC)

Los parques del Plan Parcial No. 24 serén disefiados sigulendo los parametros
establecidos en el Articulo 88 del Decreto Distrital 088 de 2017. Asi mismo, las zonas
verdes estardn sujeto al disefio de detalle de los parques, asi como a los manuales y
cartilas relscionados con silvicullura urbana, jerdineria y zonas verdes seglin lo
establecido en el Decreto Distrital 531 de 2010. E! nivel de desarrolio en que se encuentra
el Plan Parcial no permite que se presente Informacién mas detallada del disefio de estas
zonas verdes.

Adiclonaimente, en el presente plan parcial se descuenta de la delimitacion del drea bruta
la zona correspondiente a la afectacién de ia Quebrada Las Pllas (11,630.51 m?), ei &rea
del Parque Ecolégico Distrital del Humedal Torca - Guaymaral (4,417,00 m%) y el &rea del
Pargue Metropolitano Guaymaral (392,11 m?).

Fuente: Acta de concertacion para la formulacion del proyecto del plan parcial de Desarrollo N°24 “Santa Maria” -POZNorte “Ciudad Lagos de Torca” de
conformidad con el articulo 27 de La Ley 388 de 1997 modificado por el Art.180 Decreto Nacional 019 de 2012, el paragrafo 7 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999
y el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

Por lo anteriormente expuesto y lo consignado en el informe generado, en términos de conectividad
hidrica se incluye la evaluacion del impacto de las edificaciones viabilizadas sobre las areas verdes
que esta basicamente consignado en el hecho que el cambio de cobertura implica un aumento de
escorrentia superficial que es capturado por la propuesta de sistema de drenaje pluvial revisada y sus
elementos de conectividad con el humedal Guaymaral a los que se hace referencia en el estudio.
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Igualmente, se hace énfasis en esos dos planes parciales porque son los que tienen un mayor
desarrollo urbanistico y un cambio mas significativo frente a las condiciones de uso del suelo actual.

Continua el escrito de la demandante de la siguiente forma:
lll. Aclaraciones
Adicionalmente, se requiere que se aclaren los siguientes puntos:

* (Por qué se da la viabilidad al proyecto urbanistico, si en diferentes apartes se menciona la
falta de estudios?:

Respuesta de aclaracion al interrogante:

Sea lo primero reiterar que ambos estudios, el realizado por Minambiente en 2020 y el elaborado por
el IAVH y el IDEAM mediante el contrato interadministrativo No. 642 de 2020, no tuvieron por objeto
dar viabilidad a los proyectos urbanisticos, sino, tal como fue ordenado en las disposiciones
judiciales, determinar si estos desarrollos urbanisticos cumplen o no con lineamientos establecidos en
las resoluciones 475y 621 de 2000 y con el Decreto 2373 de 2010.

Continua el escrito de la demandante asi:

Dentro del Estudio Técnico presentado se puede evidenciar que el IDEAM y el Instituto Humboldt
enfatizan varias veces que hacen falta diferentes estudios. A continuacion, presentaremos los apartes
mas importantes al respecto:

1. Solo se entrega el analisis de la conectividad estructural, faltando la de la conectividad
funcional que esta relacionada con los procesos ecoldgicos del paisaje como el movimiento de
los organismos.

dos componentes de la conectividad e puede explicar mejor como la diferenciacion entre
patrones y procesos. La conectividad estructural esta asociada a la composicion v a la
configuracion de los remanentes de vegetacion que caracterizan el habitat de una especie,
mientras que la conectividad funcional esta relacionada con los procesos ecologicos del
paizaje como el movimiento de los organismos.

El analisis de conectividad ecologica en este documento, desamollado principalmente desde
un enfoque estructural, busca identificar aquellas dreas (con conectividad funcional) que
pueden funcionar como comedores potenciales para lograr una mayor conectividad en los
remanentes de vegetacion en el norte de Bogota. Adicionalmente, tiene como objetivo
determinar el rol de la Franja de conexion, restauracion y proteccion ambiental AP-2 denfro
de un contexto de conectividad ecoldgica.

Bars &l raen de Ine sictamas hidrirne s ronectividad es ansliza sn s red hidries aoneadicisl

2. No se realiza ningun estudio de la conectividad ecoldgica por especies.
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Respuesta a los interrogantes 1y 2:

Con respecto a los interrogantes 1y 2, de acuerdo con las comunicaciones del IAVH del 27 de mayo
y del 6 de julio de 2021 dirigidas a Minambiente, las metodologias implementadas por el Instituto
Humboldt en el anélisis de conectividad con el uso de LinkageMapper y Circuitscape son una buena
aproximacion, comprobada por articulos cientificos, de los potenciales movimientos que algunas
especies pueden tener entre los remanentes de vegetacion nativa en el paisaje.

La informacion sobre distancias minimas de desplazamientos de diferentes especies entre
remanentes de vegetacion nativa considerando diferentes contextos de resistencia son limitados a
nivel global y poco comunes a nivel nacional. Sin embargo, para calibrar los modelos se incluyeron
gradientes de minimo costo.

Continua el escrito de la demandante:

3. No se realizan a profundidad los estudios correspondientes a la Quebrada las Pilas de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

Respuesta al interrogante 3:

En particular para la caracterizacion del sistema hidrico, este estudio contempld el analisis de
informacién sobre el régimen de lluvias, la escorrentia, la dindmica de inundaciones en la cuenca del
rio Bogota, este Ultimo aspecto también para el Distrito Capital, y la informacién obtenida durante la
visita de verificacion a la zona de analisis en la que se realizaron aforos liquidos de las corrientes
hidricas que tenian flujo de agua al momento de la visita.

Para esta caracterizacion, el IDEAM consider6 la informacion proveniente de la red de observaciones
disponible en la totalidad de la zona y con esta informacion realizd analisis respecto a la
caracterizacion de la precipitacion en estaciones seleccionadas del area con un periodo de registro
superior a veinte afios. Igualmente se establecieron las condiciones del principal sistema de flujo de
agua superficial presente en la zona norte que corresponde al rio Bogota, indicando igualmente las
variaciones que se han evidenciado en el sistema a partir de los registros de nivel de agua disponible
en ese rio.

En cuanto a la evaluacion de los flujos subsuperficiales y subterraneos, siempre se considero el
escenario regional, que es sobre el cual se cuenta con informacién y del cual se presentaron las
conclusiones mas relevantes sobre la conectividad correspondiente.

Por lo tanto, se concluye que el estudio realizado si cubre toda el area que conforma la franja de
conexion ambiental.

Con respecto a la informacién de caracterizacion de la quebrada Las Pilas los analisis realizados se
soportan en lo documentado en el informe de WSP (2020) y se sintetizan en las figuras 31 y 32 del
informe elaborado por IDEAM y Humboldt resaltando la importancia de garantizar la conexién con el
humedal Torca-Guaymaral.
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Continuacion del escrito de la demandante:

4. lgualmente, deja a consideracion en la etapa de disefio los estudios detallados acerca de la
zona de ronda de 30 metros con minimo a ambos costados de la quebrada condicionando por
lo tanto al desarrollador implementar la norma.

Instituto de Hidrologia, Meteorclogia y Estudics Ambientales
Subdireccion de Hidrologia
IDEAM EESEICT Centro Nacional de Modelacin
anexos que comesponda al ancho de nivel de aguas maximo, en Oftimas gquedara
condicionado a la seccion adecuada de la quebrada las Pilas y por tanto a su
dimensionamiento en la fase de disefio. Para etapas posteriores, los criterios pertinentes
respecto a la normatividad que definiran el ancho de la zona de ronda que debera
establecerse, guedara a disposicion de las especificaciones que se expidan para las fases
de estudios detallados (de llegarse a esa instancia) v deberan considerar si e mantiens
ese criterio 0 se adopta normatividad mas reciente que comesponde a el decreto 2245 de
2017 del MADS, que reglamenta aspectos relacionados con la rona hidrica y en particular
La Guia técnica para el acotamiento de rondas de cuerpos priorizados por las autoridades
Ambientales, que se expidio en mayo de 2018, bajo resolucion 957 de Minambiente. Esta
guia incluye criterios desde lo geomorfoldgico, hidrologico y ecosistémico asociados a los
sistemas loticos y [Enticos para determinar esta ronda hidrica.

Respuesta al interrogante 4:

En lo referente a los estudios sobre la Quebrada las Pilas, como se indica en el informe realizado en
el marco del contrato 642 de 2020, si bien el Distrito realiz6 la cesion de areas para proteccion y
conservacion de la ronda hidrica, la delimitacion de dicha ronda se limitd a lo sefialado en el articulo
83 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon
al Medio Ambiente). Sin embargo, el estudio del IDEAM y el IAvH recomendd tener en cuenta para
fases posteriores de estudios detallados (de llegarse a esta etapa) lo dispuesto en el Decreto 2245 de
2017, y en particular, en la Guia técnica para el acotamiento de rondas de cuerpos hidricos priorizados
por las autoridades Ambientales, que expidid Minambiente bajo resolucién 957 de 2018, ya que los
criterios alli establecidos, consideran los componentes técnicos minimos que deben tenerse en cuenta
con este propdsito, como lo son los estudios geomorfolégicos, hidroldgicos, hidraulicos y ecologicos
que sean garantes de una conectividad hidrica superficial.

Dado lo expuesto, los disefios detallados deben observar la nueva normatividad expedida en materia
de acotamiento de rondas hidricas bajo la resolucion 957 de 2018, que fue expedida en el marco de
lo autorizado por el Decreto 2245 de 2017, reglamentario del articulo 206 de la ley 1450 de 2011; sin
perjuicio de que los disefios actuales a nivel de factibilidad se basaron en lo dispuesto en el literal d)
del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974.
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Asimismo, sobre lo sefialado en el numeral 4, es preciso indicar que no se deja a consideracion de la
etapa de disefio la zona de ronda hidrica, lo que se indica es que en la etapa de disefio, como es
habitual en el ambito de la ingenieria se detallen en mayor medida elementos puntuales y que en
consecuencia deben ser aplicados durante la construccién, dado que la efectiva conectividad hidrica
solo se podra verificar posterior a esta fase, ya que imprevistos propios de ésta podrian generar alguna
modificacion sobre lo actualmente planteado.

Continua el escrito de la demandante:

5. Es evidente que aun sigue faltando estudios especificos que determinen el impacto
ambiental que puede existir por el desarrollo urbanistico en la franjaAP-2. Inclusive se
menciona en el informe en mencion, donde se menciona que es importante realizar mas
estudios especificos y con profundidad con el fin de determinar el grado de afectaciéon que
podria tener estos planes parciales sobre el suelo, nivel freatico y la conectividad hidrica.

En la fase de estudios detallados de los planes parciales, para las excavaciones o demas
actividades que interfieran el nivel freatico, se deberan considerar diferentes escenarios
que incluyan la variacion estacional del flujo subsuperficial; simulando las intervenciones al
nivel freatico mediante modelos que permitan visualizar o pronosticar el comportamiento
del flujo implicado ;en 1as que se incluyan los escenarios de variacion estacional que se ha
demostrado sufre la zona; asi mismo, se debera precisar los escenarios y opciones de
aislamiento de las excavaciones respecto al nivel fredtico. Lo anterior, para valorar de
manera completa posibles impactos en la conectividad hidrica subsuperficial.

Respuesta al interrogante 5:

Adicional a la revision y analisis de la informacién, el IDEAM realizo el recorrido de campo en
el cual identifico el estado de la red hidrica superficial y su grado de intervencion. Igualmente
establecié los sitios en los cuales fue posible realizar mediciones de caudal liquido,
bajo los estandares y protocolos de monitoreo de agua superficial que se aplican en las
labores cotidianas de monitoreo del recurso hidrico realizadas por IDEAM en la red hidrologica
nacional desde la puesta en marcha de las estaciones hidrométricas en rios y quebradas de
la geografia nacional.

Los resultados obtenidos con las mediciones de caudal liquido realizado fueron
analizados en el contexto de la informacion hidroclimatica de la cuenca hidrografica del
rio Bogota, en su cuenca alta, reconocido como el principal sistema hidrico superficial de la
zona. Igualmente se considerd la interconexién con el humedal de Torca y las
condiciones de régimen modificado con la intrincada red de canales de flujo asociados.

Es de anotar ademas que mediciones puntuales realizadas son de utilidad para validar las
estimaciones de procesos lluvia escorrentia, propias de los ejercicios de la ingenieria de
dimensionamiento de sistemas de manejo pluvial. Sin embargo, hay elementos de disefio
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provistos por el nivel administrativo del sistema capital como es las magnitudes e intensidades
de precipitacion para el disefio hidroldgico (valores de intensidad de precipitacion — Curvas
IDF -y valores de las curvas de precipitacion area duracion).

Continua el escrito de la demandante, asi:
* ¢Por qué si la franja AP-2 demuestra ser una zona de vital importancia en materia hidrica se
avala los proyectos urbanisticos?
Respuesta de aclaracion al interrogante:
Nuevamente es necesario aclarar que los estudios realizados por el Ministerio en el afio 2020 y por el
IDEAM y el IAVH mediante contrato 642 de 2020, no “avalan” los proyectos urbanisticos ya que
se cifien a lo estipulado en las 6rdenes judiciales.

La demanda continda, asi:

Igualmente, dentro del estudio se hace un especial énfasis en la vital importancia en materia hidrica
de la franja AP-2. A continuacion se presentaran los apartes mas importantes al respecto:

1. De acuerdo con los estudios hidrogeoldgicos y la cartografia geolégica, se evidencia la
importancia entre los Cerros orientales donde empieza la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental pues constituye la zona de recarga del Acuifero principal de la Sabana de Bogota
correspondiente al Grupo Guadalupe.

Acorde con los estudios hidrogeologicos v la cartografia geologica, se evidencia la
mputanua de ko= nerrus orentales dnnﬂe se emplaza la Reserva Fnr&atal Fmtectnra

s-ls-tem acurfem que aflora en los cemos orientales y luego s2 extiends en profundidad al
occidente bajo la zona de estudio. Asimismo, 32 reconocen conexiones locales en unidades
suprayacentes favorecidas por recargas locales en unidades ferciarias y recienfes. A
continuacion, se citan algunas observaciones de interés resaltadas en multiples estudios
que coadyuvan a evidenciar la conexion hidrica subtemanea gue se presenta en la AP-2 y
en particular para el érea del comedor de la Autopista Morte coincidente con la Franja de
Conexion AP-2:|

Respuesta al numeral 1.
Es importante aclarar que la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, corresponde a

un area protegida en la categoria de manejo Reserva Forestal Protectora Nacional definida segun el
Decreto 1076 de 2015 como “Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su
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funcion, aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados
se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su preservacién, uso sostenible,
restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva para
destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques y demas
coberturas vegetales naturales” (ARTICULO2.2.2.1.2.3 Decreto 1076 de 2015).

Sobre este aspecto se debe considerar lo indicado en el numeral 5.5.3 Tendencias del Flujo de Agua
Subterranea del Informe de los Institutos se menciona: “A nivel general, el modelo hidrogeoldgico de
la sabana de Bogotd permite distinguir flujos regionales, intermedios y locales con distribucion
diferente al sur y al norte de la ciudad. Asi mismo, se evidencia la probabilidad de flujos verticales,
provenientes de la recarga en los cerros, que viajan a través de los depositos consolidados, en
especial el Grupo Guadalupe y ascienden hasta los depdsitos no consolidados o poco consolidados
de las formaciones del Ne6geno- Cuaternario®.

En el numeral 6.5 Mecanismos de Recarga de Agua Subterranea enfocado al area del corredor de la
autopista norte coincidente con la franja de conexidén AP-2 “se resalta que referente a este aspecto la
Secretaria Distrital de Planeacion del Distrito SDP (2018), ha citado: “Funcionamiento hidrogeoldgico
de los Cerros Orientales: En los Cerros Orientales, afloran las areniscas del Grupo Guadalupe,
considerado el acuifero principal de la Sabana de Bogota, y constituyen la principal zona de recarga
de este acuifero, en el area del Distrito Capital. Estas areas deben ser protegidas, ya que constituyen
zonas de interés hidrogeoldgico, y aisladas de ocupacion urbana. El agua de la precipitacion y la de
cuerpos superficiales (lagunas o rios), se infiltra por las fracturas existentes en las rocas que integran
los Cerros Orientales, y se mueve a través de las capas permeables, por accion de la fuerza de la
gravedad, siguiendo el buzamiento de los estratos, hacia el centro del Valle”.

Se observa que la mayoria de estudios realizados por distintas instituciones identifican los cerros
orientales como areas de recarga que alimentan por flujos regionales, intermedios y locales a los
sistemas acuiferos profundos que subyacen el acuifero multicapa de la Formacion Sabana; asi mismo,
identifican infiltracién directa en la Sabanamisma, a través de los depdsitos coluviales y de cauces de
fuentes hidricas

Se ha indicado en el Estudio generado por los Institutos, que si bien hay una conexion o continuidad
del sistema acuifero que aflora en los cerros orientales y luego se extiende en profundidad al occidente
bajo la zona de estudio, lo anterior quiere decir que los aportes al sistema acuifero en la zona al oriente
de la franja de conexién de la AP-2 coincidente con la autonorte no son afectadas por las
modificaciones propuestas en los planes parciales mencionados por que estas se darian si se
interviniera la zona al oriente de la zona de interseccidn indicada como objeto principal del estudio, de
forma similar las zonas ubicadas al occidente de la franja de conexion de la AP-2 coincidente con la
autonorte, no estan siendo intervenidas por dichos planes parciales.

Continta la demandante:

6 Observacién sefialada desde 1992 por Lobo Guerrero & Uscategui, citado en SDA (2018).
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2. Concepto generado por WSP en el 2019 en esta zona indica que existe un flujo de agua
subterranea que proviene desde los cerros orientales pasando por los humedales Torca-
Guaymaral y desembocando finalmente al rio Bogota.

instituto de Hidrologja, Meteorologia y Estudios Ambientales
i Subdiraccion de Hidrologia
IDEAN EESIT Centro Necional de Modelscidn

Srwecnes 2w figo convwipen
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Figura 24. Modelo hidrogeoiogico conceptual, sector Guaymaral
Fuente: WSP et al, 2019

De igual manera WSP et al, 2019, sefiala que las aguas del acuifero mas somero de la
Sabana, aporta aguas al Humedal de Torca y Guaymaral.

Respuesta al numeral 2

Respecto a la zona que queda dentro de franja de conexién de la AP-2 coincidente con la autonorte,
se indica en las consideraciones del estudio que los flujos que se reducen hacia unidades acuiferas
superficiales, (se aclara no se indica que estos lleguen o sean representativos hacia acuiferos
profundos), el cambio en su disposicion en zonas duras se conduce al humedal y en proporcién no
son significativos respecto al area de aporte de los mismos en la zona oriental ni respecto a
condiciones actuales que incluyen en esta franja la posibilidad de desarrollo de zonas urbanisticas.
Las flechas indicadas en la figura del modelo hidrogeol6gico conceptual (WSP, 2020) se refieren a
direcciones de flujo que configuran una zona de descarga local del acuifero, esto es que el agua que
llega al suelo aflora en el cauce o llega al Humedal, por tanto, el cambio generado por los desarrollos
urbanisticos en la zona de interés (interseccidn entre la franja AP2 y la franja de la Autonorte) generan
un fendmeno similar ya que el sistema pluvial descarga a la quebrada superficialmente. Por tanto, no
se esta alterando esta condicion.

Continda la demandante:
3. Se menciona la conexion hidrica de la zona es importante por los drenajes superficiales y

que el suelo se encuentra interconectado con el humedal Torca - Guaymaral, resultando vital
la proteccion de esta franja.
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-Los drenajes superficiales de interés para la franja del area del comedor de la Autopista
Morte coincidente con la Franja de Conexdon AP-2 quebradas La Floresta, San Juan , Las
Pilas y Patifio, discurren en sentido oriente occidente; es decir, transitan inicialmente por La
Reserva Forestal Protectora Macional Bosque Oriental de Bogota (Formaciones; Plaeners
y Arenisca de Labor y Tierna), materiales que pemiten por un lado escomentia e infiltracion;
con posterior transito sobre materiales de la Formacion La Sabana que pemite mas
escomentia que infiltracion; con posterior descarga hidrica a los materiales de la Formacion
Chia en el humedal Torca v Guaymaral. Recommido de analisis en el cual hay canalizacion
{por tramos) de la mayoria de los cauces antes de la entrega o descarga al humedal;
situacion que impide la conexion directa de las aguas subsuperficiales con los materiales y
en su defecto con niveles freaticos subsuperficiales, pero que commobora una conexion
relacionada con la descarga hidrica superficial entre la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y el humedal Torca y Guaymaral.

- Retomando el fransecto hidrogeoedafologico entre cemos orientales v el Rio Bogota,
zector Guaymaral |, elaborado por CAR ef &l (2011), realizada para 10m de espesor, es
decir, adecuado para el anadlisis subsuperficial, e resume y evidencia que el recomido de
los cauces de la unidad de analisis AP-2 empieza en materiales asociados a las areniscas,
luego discume sobre un deposito coluvial gue hidraulicamente entrega al suelo presente en
la zona; posteriormente, esta capa de suelo se encuenira interconectada con el humedal
Torca y Guaymaral, como se muestra a continuacion en la Figura 33

1 No hay claridad frente si ya se reconocen unas posibles conexiones relacionadas con la
descarga hidrica superficial entre la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogotal | y el humedal T orca- Guaymaral, no se tiene un pronunciamiento al respecto
frente al cuidado y proteccion de la riqueza de la zona.

coluviaies que se presenta en los cerros orientales, en la Reserva Forestal Protectora
Nacional Bosque Oriental de Bogota. Respecto a la conexion hidrica subsuperficial del area
del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2, dada la existencia de mezclas
de agua (de diferentes alturas de recarga) en los pozos que captan de la Formacién Sabana
y la tendencia de variacion estacional que presentan los niveles piezométricos, se sugiere
una probable conexion local relacionada con la descarga hidrica superficial entre la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el humedal Torca y Guaymaral.

Respuesta a los interrogantes 3 y 4
De acuerdo con la descripcidn realizada y de la misma forma como se representa en la figura de WSP

en la inquietud anterior, la descarga hidrica superficial que proviene de la reserva forestal Protectora
es conducida por los cauces existentes, sobre los cuales existe proyectada continuidad del flujo hacia
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el humedal Torca, y existen consideraciones de conservacion en la definicion de la ronda hidrica
correspondiente, aplicando para tal efecto, la normativa vigente en la materia.

Lo mencionado en el aparte sefialado es un efecto regional de la descarga hidrica superficial entre la
Reserva Forestal Protectora (zona de gran extension fuera de las zonas de los planes parciales), que
se puede manifestar localmente en la descarga hidrica superficial de los cuerpos de agua a los que
confluyen estos aportes. Esto quiere que parte del agua que recoge el suelo como aporte
subsuperficial puede aflorar en los cauces que sirven de drenaje superficial permitiendo la continuidad
delflujo, y viendose reflejados en su interaccion a través de los cuerpos de agua en los niveles freaticos
de zonas aguas abajo donde pueden estar los pozos a los que se hace referencia (siendo el efecto
local referido en los pozos, pero asociado a lo que ocurre en toda el area aportante, no solo como
influencia de las zonas con modificaciones urbanisticas que no hacen parte de la zona de recarga
donde se realiza el mayor aporte). No se esta indicando una afectacidn negativa sobre esta conexién
en lo indicado en el documento, ni que se pudiera dar.

Continta la demandante:

« ¢Por qué se tienen en cuenta mapas de inundacion que se encuentran suspendidos
temporalmente por una medida cautelar?

El informe toma como base el mapa No 4 “Amenaza por inundacion” del POT (Decreto 190 de 2004).
Dicho mapa se encuentra actualmente suspendido por medida cautelar interpuesta por el juez 3
administrativo dentro del proceso 11001 -3334-003-2018-00456- 00.

Respuesta al interrogante:

La dindmica de los procesos de inundacion ha sido objeto de analisis por parte de IDEAM a lo largo
de su ejercicio como autoridad nacional en materia de hidrologia, sin embargo, a efectos de
ordenamiento territorial es responsabilidad directa del ente territorial la definicion de las condiciones
de amenaza que pueden condicionar el uso del territorio.

Particularmente con la ocurrencia de eventos como La Nifia, que se asocian con un incremento de las
precipitaciones en amplios sectores de la region andina, en la cual se encuentra la cuenca del rio
Bogota, se ha consolidado una linea de andlisis soportada en el procesamiento de productos de
sensores remotos para estimar la extension de las inundaciones bajo unas condiciones de régimen
hidrico caracteristico.

En entornos urbanos la capacidad de los sistemas de drenaje pluvial es un insumo crucial para estimar
en qué condiciones se supera esta capacidad y se ocasionan tanto inundaciones como
encharcamientos. Especificamente durante la ocurrencia de los Eventos La Nifia 2010 y 2011 el
IDEAM realizé una estimacion de la extension de las inundaciones en amplias zonas del territorio
colombiano y elaboré una ventana de andlisis para la Sabana de Bogot4, en la cual se pudo establecer
la extensién de las inundaciones asociada a sistemas de flujo como el rio Bogota y los sistemas
conexos de la zona norte de la ciudad que se presentaron al superarse la capacidad de flujo en las
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redes pluviales existentes. Toda esta informacion y los registros correspondientes fueron incorporados
de forma sistematica al analisis realizado.

En particular la resolucion 1641 de 2020 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente derogd las
resoluciones 1060 y 1631 de 2018 y en su articulo segundo ordend actualizar en la Base de Datos
corporativa la actualizacion del mapa 4 “Amenaza de Inundacion” (Figura 8) y actualizar el nivel de
informacién Amenaza de Inundacién, conforme al Mapa Tematico “Amenaza de Inundacion”. Se
resalta que las zonas establecidas en el mapa son las mismas del POT 2004 en el area del sistema
Torca Guaymaral (véase Mapa de Inundacion que hace parte de la resolucion 1641 de 2020) y
solamente se evidencian modificaciones significativas en algunos barrios de la localidad de Engativa.

Ademés, conviene precisar lo establecido en el Decreto 417 de julio de 2019: “ARTICULO 12°. -
Condiciones para la expediciéon de los Planes Parciales. Modifiquese el articulo 131 del Decreto
Distrital 088 de 2017, el cual quedara asi: “ARTICULO 131 Condiciones para la expedicion de los
Planes Parciales. Los planes parciales seran aprobados con los aprovechamientos urbanisticos
establecidos en el articulo 127 “Aprovechamientos urbanisticos en los Planes Parciales” del presente
decreto. Sin perjuicio de lo anterior, el promotor y/o propietario debera sustentar técnicamente, con los
estudios respectivos, la capacidad de las estructuras viales y de servicios publicos locales, o que se
requieran desarrollar, para soportar los usos y las intensidades propuestas, asi como los demas
estudios requeridos por la normatividad vigente.

Previo a la expedicion de la licencia de urbanizacion de las unidades de gestion o actuacion urbanistica
de cada uno de los planes parciales por parte de los Curadores Urbanos, el Fideicomiso Lagos de
Torca debera certificar que el suelo de cargas generales y/o los recursos necesarios para la
adquisicion del mismo al interior de dicha unidad de gestidn o actuacion esta garantizado, directamente
por el interesado o mediante la aplicacion de los instrumentos y mecanismos establecidos para ese
efecto en la Ley.
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Figura 8. Mapa de Inundacion Resolucion 1641 de 2020

En conclusién los mapas de inundacion que se consideraron en los analisis realizados por parte de
IDEAM son representativos de los procesos que en efecto se evidencian en la zona de Torca
Guaymaral, y si bien existen medidas cautelares temporales sobre ellos, las dinamicas analizadas
para la zona se mantienen en esta parte de la ciudad y las posteriores actualizaciones realizadas por
las autoridades competentes en la materia, en particular el IDIGER para la escala local, confirman la
delimitacidn de estas zonas con amenaza de inundacion.

Continta la demandante en su escrito:
Ahora, para determinar con certeza cientifica la conectividad de la franja AP-2, es importante completar

los estudios de detalle y no dejarselos al desarrollador antes de iniciar obra, como principio de
precaucion establecido en la Ley 99 de 1993 es importante adelantar:

1. Estudios de conectividad funcional para diferentes especies
) Estudios detallados para el acotamiento de la ronda hidrica de la Quebrada Las Pilas
3. Estudios en campo para modelos de agua subsuperficial, subterranea y nivel freatico en toda
la franja AP-2
4, Modelacion de diferentes escenarios de intervencion teniendo en cuenta lo proyectado para

los planes parciales 24 y 25

Estudio bidticos y abidticos de toda la franja AP-2
Estudios de modelacion hidrogeomorfolégica
Estudio de anélisis de suelos

NS O
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8. Estudio de avifauna migratorio y endémico
9. Estudio de animales terrestres

10. Estudios de contribuciones ambientales de la franja AP-2
Comentario de Minambiente

Sobre este tipo de estudios que se listan por parte de la demandante, no existe ningun sustento técnico
proferido por entidad idénea en la materia que indique su requerimiento para “... determinar con
certeza cientifica la conectividad de la franja AP-2”. Ahora bien, sobre la conectividad, los modelos
hasta ahora utilizados en los estudios realizados indican que la franja AP2 es un corredor de
conectividad que debe ser mantenido y restaurado entre areas naturales existentes. Los estudios
adicionales que deban realizarse deberan estar orientados a determinar las condiciones para restaurar
sus atributos ecoldgicos.

IV. Solicitud Especial

En conclusion, el documento presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

contiene varios vacios que en virtud del Principio de Precaucion establecido mediante la Ley 99 de

1993 deben ser subsanados antes de poder levantarse la medida cautelar interpuesta. Por lo anterior,

Se solicita respetuosamente al sefior juez:

1. No tener en cuenta el CONCEPTO TECNICO “Anélisis de la conectividad ecolégica e hidrica
superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva Forestal Thomas van Der
Hammen y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotal, en la unidad
espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2.”, presentado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS.

2. Le solicito atentamente mantener las medidas cautelares dado que la prequnta que absuelve
el estudio del Ministerio de Ambiente esta mal planteada, pues se refiere a la conectividad
hidrica, que aplica para el resto del corredor de la autopista, pero no para el area coincidente
con la franja AP-2, dado que la Resolucion 475 de 2000 ordena propiciar el establecimiento
de areas verdes de conectividad. Este ultimo analisis no existe en el concepto técnico pese a
que el proyecto Laqos de Torca atenta contra esa disposicion normativa.

3. Ordenar realizar un Nuevo Estudio con una Universidad reconocida para asil garantizar la
objetividad, imparcialidad y transparencia ordenada por el Tribunal de Cundinamarca.
4, Ordenar un Dictamen Pericial garantizando la objetividad, imparcialidad y transparencia para

hacer un anélisis de fondo de la importancia de la franja AP-2 y su funcién de conectividad,
de conformidad con el articulo 226 del Codigo General del Proceso.

A continuacion, se transcribe y se responde a cada punto del escrito del concejal CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS, en calidad de coadyuvante dentro del presente proceso,

“solicito al juzgado que requiera al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Van
Humboldt y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM para que aclare,
complemente y ajuste la informacion plasmada en el estudio técnico, por cuanto no se pronuncia frente
algunos aspectos fundamentales que no pueden ser omitidos al haber sido requeridos por el despacho
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y porque ademas resultan ser indispensables para que posibiliten brindar la certeza necesaria que
permita tomar una decision con base en una informacion completa, real e integral respecto al impacto
de las urbanizaciones autorizadas mediante los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 sobre la
conectividad ecologica e hidrogeoldgica con relacion a la franja de conexion ambiental (AP -2), en este
sentido es menester que el estudio técnico sea objeto de revision, analisis, aclaracion y
complementacion por parte de quien los emiti6l, ya que de lo contrario no cumpliria con el fin que este
medio probatorio busca al no brindar todos los conocimientos especializados que requiere el Juez,
hecho que, de no ser subsanado, conllevaria a que se solicite su descarte o la busqueda de otras
opciones juridicas que permitan visualizar los efectos reales de dichos decretos.

Lo anterior, se basa, por cuanto la orden dada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotal consistia en que esta entidad se encargara
0 contratara a un tercero para hacer un estudio técnico para “(...) determinar si los desarrollos
urbanisticos en el area del corredor de la Autopista norte coincidente con la franja de conexion
ambiental (AP -2) autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 mediante los cuales
se establecieron las normas para la aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
Ciudad Lagos de Torca, son compatibles con fines de conectividad ecoldgica e hidrogeoldgica
acatando las Resoluciones 475 y 621 de 2000 proferidas por el MADS...” orden que no fue cumplida
Yy que en consecuencia evidencias graves falencias en el estudio técnico que, para ser tenido en cuenta
como prueba y objeto de valoracion dentro del proceso, deben ser aclaradas y complementadas.
Dentro de dichas falencias se encuentran:

i. El estudio técnico no abarca toda el area que conforma la franja de conexién ambiental (AP-
2).

Tal y como se manifesto en la coadyuvancia presentada en el numeral 4 de los fundamentos facticos,
y sustentado en el Documento Anexo No.4 de la misma, la franja denominada AP-2 corresponde, no
solo al “tapon de la Autopista Norte” sino a la totalidad de la Reserva Forestal Regional del Norte. Lo
anterior de acuerdo con lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente en la Resolucion 0475 de 2000
modificada por la Resolucion 621 de 2000 del Ministerio de Ambiente, la cual indica:

“Articulo Cuarto. En concordancia con lo acordado en la Resolucion 1869 de 1999, en
relacién con la Estructura Ecolégica Principal, recibiran tratamiento de Areas Protegidas (AP),
las siguientes:

(...)

2. La Reserva Forestal Regional del Norte de que trata el ARTICULO QUINTO de la presente
Resolucion, correspondiente a la franja conectaste de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotal con el sistema valle aluvial del rio Bogotal - Humedal La Conejera, con
un ancho minimo de 800 metros, en sus puntos mas estrechos (AP-2).” (Subrayado y
negrillas fuera del texto).

“Articulo Quinto. “La Zona 3 “Franja de conexion, restauracion y proteccion”, hace parte
del componente rural; en consecuencia, corresponde a la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca (CAR) declararla Area de Reserva Forestal Regional del Norte, dada su
importancia ecologica para la region. Teniendo en cuenta que dicha franja constituye un
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elemento fundamental dentro del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, en el Plan
de Manejo que Se expida para esta area, ademas de especificar sus linderos y las previsiones
relativas a los usos y medidas de conservacion y restauracion, se estableceran los
mecanismos de coordinacion con el Distrito Capital para garantizar la conservacion y el
adecuado manejo de la Reserva.”

Paragrafo 1. “En todo caso, el régimen de usos y el Plan de Manejo del Area de Reserva
Forestal Regional del Norte deberal | garantizar su caracter conectaste entre los
ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogota, asi como su
conformacién como area cuyo objetivo principal es el mantenimiento y/o recuperacion
de la cobertura vegetal protectora.”

Es decir, la franja denominada AP-2 corresponde a la totalidad del corredor del Area de Reserva
Forestal Regional del Norte, la cual se encuentra en suelo rural y en suelo urbano, cuya funcion es
garantizar la conexion ecosistémica entre los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogotél. Sin
embargo, el estudio adelantado por el IDEAM y el Instituto Humboldt en el numeral “2. DESCRIPCION
DEL AREA DE ANALISIS’ manifiesta que:

“Vale aclarar que el Ministerio de Medio Ambiente resolvidl en la Resolucién 475/2000 que la
Franja de Conexion, Restauracion y Proteccion AP-2, corresponde a un area que busca
garantizar el caracter conectante entre la reserva Forestal Protectora Norte (RFPN) y el rio
Bogotal (lo que practicamente se convertiral eventualmente en la reserva Thomas van dar
Hammen ver figura 3). Sin embargo, posteriormente, el MADS aclar6 en el estudio del
MADS/2000, la Franja AP-2 es: el area del corredor de la autopista norte coincidente con la
Franja de Conexion, Restauracion y Proteccion AP-2 (Figura 3). Para este documento de aquil
en adelante, todo lo referenciado que tenga relaciéon con el nombre AP-2, corresponderdl a la
definicion de la Franja AP-2 anteriormente expuesta como se muestra en la Figura 2 y Figura

3.7 (op.15)

Esto demuestra pleno desconocimiento del caso y de la normatividad que rige hasta la fecha, tanto
para el Ministerio de Ambiente como para el IDEAM y el Instituto Humboldt, toda vez que se ignora
que la Franja AP-2 (definida en las resoluciones del Ministerio de Medio Ambiente) es un solo elemento
que conecta los Cerros Orientales y el Rio Bogotal. Esto, lejos de ser solo una imprecision, afecta de
fondo el analisis del concepto técnico, toda vez que no aborda el punto fundamental de la decision del
Ministerio de Medio Ambiente en el afio 2000 referente a la conectividad completa desde los Cerros
Orientales hasta el Rio Bogotdl. Por lo tanto, esta confusion como preambulo al desarrollo del anélisis
no aborda el andlisis de la pertinencia, desde el punto de vista ecoldgico, de areas verdes en la
totalidad del corredor de la autopista coincidente con la AP-2, con un ancho minimo de 800 metros,
para garantizar la conectividad que el panel de expertos y el Ministerio de Ambiente establece para
esta zona particular.

Adicionalmente, como se manifesté en la coadyuvancia y se demostré en el plano 13 de 21 del Decreto
088 de 2017 “Delimitacion de Planes Parciales” (Figura 9) sobre la franja de la autopista coincidente
con la AP-2 se sobreponen cuatro (4) planes parciales que se identifican en el mapa con los niimeros
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23, 24, 25 y 28, sin embargo, por razones desconocidas los planes parciales 23 y 28 son omitidos
dentro del estudio y en consecuencia no es posible, a partir del informe entregado, que el despacho y
las partes puedan verificar, comprender y generar un criterio decisivo sobre el impacto del Decreto
088 de 2017 en su totalidad, lo cual implica que el Ministerio de Ambiente y el tercero quien llevo a
cabo el mismo, complementen el informe incluyendo las éreas que sin mediar una justificacion técnica
ni por excepciones hechas por el juzgado decidieron unilateralmente descartar.

Ahora bien, si dicha accion se justifica porque de los resultados de los estudios se desprende que no
existe un impacto en tales zonas, quienes participaron en los mismos estan en la obligacion de
pronunciarse frente ante ello y manifestar las razones técnicas que lo soportan, no siendo asil en el
presente caso, es menester solicitarle al despacho exigir la complementacion del estudio y que sea
aclaradas las razones por las que se omitieron las areas referidas y/o que se determine el impacto
que sobre ellas recae.

Figura 9. Plano 13 de 21 del Decreto 088 de 2017 “Delimitacion de Planes Parciales”

Si bien solo los planes parciales 24 y 25 se encuentran en formulacion, a diferencia de los planes 23
y 28, el acto administrativo sobre el cual se estal decidiendo en esta accion (Decreto 088 de 2017)
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establece ya una normativa especifica que deben seguir todos los planes parciales. Por lo tanto, es
claro que los estudios técnicos que se adelanten sobre la materia deben considerar el modelo de
ocupacion, el disefio urbano, los usos del suelo, y la edificabilidad de todo el Plan de Ordenamiento
Zonal, para determinar el impacto del Decreto 088 de 2017 y no solo los planes parciales que se
encuentren en formulacion.

Respuesta al interrogante i. del escrito del concejal Carrillo
Para responder este cuestionamiento, inicialmente se presenta el siguiente contexto:

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota, profiri6 el Auto del 13 de diciembre de 2019
respecto a la accion de nulidad contra los decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 que reglamentaron el
Plan de Ordenamiento Zonal del Norte de Bogota e incluyeron el proyecto Lagos de Torca, mediante
el cual se ordené al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros aspectos, lo siguiente:

“‘SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su calidad de ente
rector del sistema Nacional de areas protegidas, se encargue de efectuar y/o contratar la realizacion
de un estudio técnico que se debera desarrollar en el término de 6 meses y en el que se debera
determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista norte
coincidente con la franja de conexién ambiental (AP -2) autorizados en los Decretos 088 de 2017
y 049 de 2018 mediante los cuales se establecieron las normas para la aplicacién del Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte Ciudad Lagos de Torca, son compatibles con fines de conectividad
ecolégica e hidrogeoldgica acatando las Resoluciones 475 y 621 de 2000 proferidas por el
MADS. ...” (Negrita fuera de texto).

La Secretaria Distrital de Planeacion como parte demandada y los terceros con interés directo en el
resultado del proceso, Sociedad de Activos Especiales (SAE), Fideicomiso Lagos de Torca, asi como
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presentaron recurso de apelacion frente al Auto
antes citado. El Ministerio, esgrimi6 entre otros argumentos, los fundamentos que dieron origen a la
Resoluciones 475y 621 de 2000, sus competencias frente a lo ordenado por el Juzgado, y la aplicacion
para la zona, de la regulacion vigente en materia de Areas Protegidas.

No obstante, en cuanto se resolvia dicho recurso el Ministerio elabor el estudio técnico denominado:
“analisis de conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea y ecolégica para una
unidad espacial de analisis que incluye el area del corredor de la Autopista Norte coincidente
con el AP-2”, con base en una evaluacion estricta y articulada de la normativa relativa al Plan Zonal,
de la informacion técnica procedente de estudios realizados en la zona por INGEOMINAS - CAR
(1989-1993), INGEOMINAS - OIEA (2002), CAR (2008), EAAB - Consorcio Borde Norte (2010, 2011),
UNAL-CAR (2009, 2011), SDA (2013, 2018), MINAMBIENTE (2012- 2014), Alcaldia Mayor de Bogota
(2017), HMV et. Al (2019), WSP et.al (2020) e informacion del RUNAP (2020), y andlisis propios sobre
la conectividad ecoldgica, con lo cual concluyé frente a lo ordenado por el Juzgado, y remitié dichos
resultados.
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Posterior a la fecha de remision del estudio técnico elaborado por el Ministerio, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera Subseccion B, mediante auto proferido el 9 de julio
del afio 2020, decidio el recurso de Apelacion interpuesto, en los siguientes términos:

“(...) 5) Finalmente, advierte el despacho que si es competencia del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible propender por la realizacion del estudio técnico tendiente a
determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja de conexion ambiental (AP-2) autorizados en los Decretos distritales
numeros 088 de 2017 y 049 de 2018 cumplen con los lineamientos fijados en las Resoluciones
nos. 475 y 621 de 2000 en lo relacionado con los usos permitidos en las areas protegidas,
debido a que es la entidad que profirié tales resoluciones donde otorgé el tratamiento de area
protegida a la denominada franja conectante de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota con el sistema valle aluvial del rio de Bogota — Humedal la Conejera, zona
AP-2 y, ademas, fue quien reglamenté el Sistema Nacional de Areas Protegidas y los usos
permitidos en dichas areas contenidos en el Decreto 2372 de 2010. (...)” Negrita fuera de
texto.

Asimismo, modifico el ordinal segundo de la parte resolutiva del auto de 13 de diciembre de 2019
proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, quedando asi:

“SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que invocando el principio
de colaboracion institucional publica y privada en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia celebre, bajo su responsabilidad financiera y presupuestal, un
contrato con otra entidad estatal o institucion de educacion superior preferencialmente con la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes o la Universidad Libre, para que realice
un estudio técnico en el que se debera determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del
corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja de conexion ambiental (AP-2),
autorizados en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 mediante los cuales se establecieron las
normas para la aplicacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca” y se
dictaron otras disposiciones, cumplen o no con los lineamientos ambientales fijados en las
Resoluciones 475 y 621 de 2000, proferidas por el Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto
en el Decreto 2372 de 2010, en lo relacionado con los usos permitidos en areas protegidas.”

(...) Negrita fuera de texto.

Teniendo en cuenta la anterior disposicion judicial, el Ministerio celebré el contrato
interadministrativo No. 642 de 2020 con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, que
tuvo por objeto: “Realizar el anélisis de la conectividad hidrica superficial, subsuperficial, subterranea
y ecologica entre la zona de Reserva Forestal Thomas van der Hammen y la Reserva Forestal
Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota, en la unidad espacial de analisis del corredor de la
Autopista Norte coincidente con el AP-2, esto en atencion a lo ordenado por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Bogota y modificado en su numeral segundo por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera — Subseccion B en Auto de fecha 9 de julio de 2020,
y de conformidad con el ambito funcional de cada uno de los Institutos”.
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Con base en estos antecedentes y para responder al cuestionamiento que indica que el estudio técnico
no abarca toda el area que conforma la franja de conexién ambiental (AP-2), es preciso indicar que
las actuaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se sujetaron de manera estricta a
lo estipulado en las disposiciones judiciales. Es asi que, el area de andlisis definida en los dos
estudios, el elaborado por Minambiente y el ejecutado bajo contrato interadministrativo 642 de 2020,
involucraron el corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja de conexion ambiental
(AP - 2), por cuanto el requerimiento del Juez hace referencia a la concordancia entre dos unidades
claramente definidas: a) El area del corredor de la Autopista Norte y b) la franja de conexion ambiental
AP-2, ya que el término “coincidente” implica una convergencia espacial entre dichas unidades.

No obstante, como puede observarse en el concepto técnico elaborado por IDEAM e IAVH |, la
descripcion del area de analisis implico:

‘Para llevar a cabo el analisis de la conectividad ecoldgica en el &rea de estudio y teniendo en
cuenta que la definicién de conectividad depende en gran medida del contexto, usamos dos
unidades espaciales de analisis. La primera esté asociada con el poligono utilizado en el estudio
de conectividad realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y una
extension de este que cubre todo el borde norte de Bogota (jError! No se encuentra el origen
de la referencia.). Esto debido a que, para evaluar efectivamente la conectividad ambiental del
area definida por el MADS, se necesita un contexto mas amplio y grande, que incluya otros nodos
adicionales a los definidos por el MADS que pueden afectar la conectividad.
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La segunda tiene en cuenta el corredor de la Autopista Norte conocido como la Franja coincidente
con la AP-2, la cual se encuentra dentro de los limites del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
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Figura 6 Localizacion general zona de andlisis. Corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2
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), teniendo los componentes del paisaje que definen tanto el habitat potencial que podrian tener
las especies, como las obras de infraestructura que definen la permeabilidad de las areas.

Vale aclarar que el Ministerio de Medio Ambiente resolvié en la Resolucion. 475/2000 que la Franja
de Conexion, Restauracién y Proteccion AP-2, corresponde a un area que busca garantizar el
caracter conectante entre La reserva Forestal Protectora Norte (RFPN) y el rio Bogota (lo que
practicamente se convertira eventualmente en la reserva Thomas van der Hammen (Figura 12).
Sin embargo, posteriormente, el MADS aclaré en el estudio del MADS/2020, la Franja AP-2 es: el
area del corredor de la autopista norte coincidente con la Franja de Conexién, Restauracion y
Proteccion AP-2 (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Para este documento, de
aqui en adelante, todo lo referenciado que tenga relacion con el nombre AP-2, corresponderé a la
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Figura 10 Ubicacion del &rea empleada por el MADS (que corresponde a las microcuencas en las que
se ubican las zonas de interés para el analisis) y el poligono de la zona Norte de Bogota (que fue
utilizada por el IAvH para la generacién de los modelos de conectividad ecoldgica).
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Figura 11 Ubicacion del Area del POZN (plan de ordenamiento zonal del norte) y la franja de la
autopista norte coincidente con la AP-2.
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Figura 12 Localizacion general zona de analisis. Corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2

La AP-2, presenta los siguientes limites fisiograficos y fisicos: el rio Bogota al occidente, la Reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogot4 al oriente (cerros orientales) en adelante
(RFPNBO, la calle 170 y el limite de la Reserva Forestal Thomas Van der Hammen al sur denominada
en adelante (RTVdH).

Asi mismo, hacen parte de la zona objeto del presente concepto, las siguientes areas de interés: los
cerros de Suba; los humedales La Conejera, Torca y Guaymaral; el rio Torca; las quebradas Aguas
Calientes, La Floresta, Las Pilas, Patifio y San Juan; drenajes en sentido este — oeste y los canales
recolectores de agua pluvial Guaymaral y Torca.
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Igualmente es procedente sefialar que en el proceso de compilacion, revision, analisis y evaluacion
de la informacidn secundaria sobre cada componte evaluado en ambos estudios, se tuvieron en cuenta
diversas fuentes de informacion procedentes de entidades publicas (incluida la amplia informacién con
que cuentan los dos institutos de investigacion) y privadas, de diferentes épocas, elaborados con
diversos propositos, a escalas de regionales a locales, que cubren areas incluso tan extensas como
la propia Sabana de Bogota.

En particular para la caracterizacion del sistema hidrico, este estudio contemplé el analisis de
informacién sobre el régimen de lluvias, la escorrentia, la dinamica de inundaciones en la cuenca del
rio Bogota, este ultimo aspecto también para el Distrito Capital, y la informacién obtenida durante la
visita de verificacion a la zona de analisis en la que se realizaron aforos liquidos de las corrientes
hidricas que tenian flujo de agua al momento de la visita.

Para esta caracterizacion, el IDEAM considero la informacion proveniente de la red de observaciones
disponible en la totalidad de la zona y con esta informacién realizd analisis respecto a la
caracterizacion de la precipitacion en estaciones seleccionadas del area con un periodo de registro
superior a veinte afios. Igualmente se establecieron las condiciones del principal sistema de flujo de
agua superficial presente en la zona norte que corresponde al rio Bogota, indicando igualmente las
variaciones que se han evidenciado en el sistema a partir de los registros de nivel de agua disponible
en ese rio.

En cuanto a la evaluacion de los flujos subsuperficiales y subterraneos, siempre se consideré el
escenario regional, que es sobre el cual se cuenta con informacion y del cual se presentaron las
conclusiones mas relevantes sobre la conectividad correspondiente.

Por lo tanto, se concluye que el estudio realizado si cubre toda el drea que conforma la franja de
conexion ambiental.

Continda el escrito del concejal Carrillo:

ii. El estudio técnico esta direccionado a la revisién del papel de las quebradas de las areas 24
y 25 sobre la conectividad hidrica omitiendo el estudio de los demas impactos urbanisticos
sobre toda la AP-2.

Tanto el estudio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) “Determinacion de
compatibilidad con fines de conectividad ecologica e hidrogeoldgica de los desarrollos urbanisticos en
el area del corredor de la autopista norte coincidente con la franja de conexion ambiental AP-2", como
el concepto técnico adelantado por el Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales y el
Instituto Humboldt que pretende profundizar el estudio del MADS denominado: °“Andlisis de la
conectividad ecoldgica e hidrica superficial, subsuperficial y subterranea entre la Zona de Reserva
Forestal Thomas van Der Hammen y la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de
Bogotal, en la unidad espacial de analisis del corredor de la Autopista Norte coincidente con el AP-2”
presentado en febrero 2021, se limitan a concluir sobre el rol de la Quebrada Las Pilas y La Floresta
sobre la conectividad hidrica y no se establece el verdadero impacto de la urbanizacion de cuatro
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planes parciales en la AP-2, lo que se evidencia en el estudio del IDEAM en el numeral “7. ANALISIS
DE POTENCIALES IMPACTOS DE DESARROLLOS URBANISTICOS” en el que ademas solo se
hace referencia a los planes parciales 24 “Santa Maria” y 25 “Sorrento”.

El argumento sobre el cual se desarrollan los estudios en mencion y sobre el cual se soporta
parcialmente la Accion de Nulidad corresponde al rol del area de proteccion AP-2 que busca conectar
los Cerros Orientales con el Rio Bogotal, sin embargo, esto es completamente olvidado por parte del
MADS, IDEAD e Instituto Humboldt, lo que genera que solo se tengan en cuenta: la quebrada La
Floresta, la quebrada Las Pilas y el Parque Metropolitano Guaymaral (p.86 IDEAM IH), hecho por el
cual se solicita al despacho que siendo graves las omisiones que ostentan los estudios se mantenga
la medida cautelar decretada, hasta tanto se cuente con un estudio que abarque como asil se debidl
hacer toda el area y todos los potenciales impactos, ya que con la informacion entregada no es viable
que el despacho tome una decision por cuanto aun no se le ha puesto a su conocimiento lo solicitado.
Se exhorta al juzgado a cuestionarse, por ejemplo ;Cual es el impacto del Plan Parcial 23 que hace
parte del rea AP-2 sobre la conectividad directa del Humedal Torca-Guaymaral y la Reserva Thomas
Van dar Hammen (Ambos componentes de la Franja AP-2)? Para que en busqueda de la respuesta
en el estudio técnico allegado confirme que no es posible obtener dicha respuesta y dado a que ni el
juez ni algunas de las partes, como es la mia, somos expertos en el asunto es imposible por medio de
presunciones o de apreciaciones subjetivas hacer consideraciones frente a ello, precisamente ese era
el deber del Ministerio que no cumplidl y que en consecuencia el informe no puede servir como
fundamento probatorio hasta tanto no se realice de forma completa y apropiada y no de forma
caprichosa como asil se efectuo.

Respuesta al punto ii del escrito presentado por el concejal Carrillo

El andlisis realizado cubre la totalidad de los sistemas hidricos que conectan los cerros orientales y el
valle aluvial del rio Bogota, como en efecto se indica en la figura 31 del informe. No obstante, en
algunos apartes se hace énfasis en los sistemas del area de influencia directa a la quebrada Las Pilas
y La quebrada La Floresta, asociado a la disponibilidad de datos con registros recientes, o a la
posibilidad de efectuar mediciones directas de caudal en la seccion del tramo de estas quebradas a
su paso por los ejes viales como la carrera 7 y la autopista norte. Se reitera que se hizo una revision
detallada que permitié identificar las caracteristicas basicas de la dinamica hidrica en las principales
quebradas que realizan su aporte al conjunto de Humedales Torca y Guaymaral.

Los analisis realizados sobre los posibles impactos de los planes parciales en el area de influencia
directa estuvieron soportados en la revisién minuciosa y detallada de la documentacién disponible
correspondiente, acorde con el estado en el cual se encuentran cada uno de estos instrumentos, y si
bien se hizo referencia explicita a los Planes Parciales 24 “Santa Maria” y 25 “Sorrento” las
conclusiones mas relevantes en cuanto al posible impacto de los desarrollos urbanisticos quedaron
plasmadas en particular como se detalla en el informe al puntualizar : “En cuanto a la conectividad
hidrica superficial, si bien en la actualidad hay alteraciones de las condiciones naturales de drenaje
tanto en la franja coincidente como en la parte colindante con los cerros orientales, las adecuaciones
previstas para el cauce de la quebrada, y el sistema de drenaje pluvial a incorporar en los desarrollos
urbanisticos propuestos propiciaran la continuidad de la conectividad de drenaje de la zona,
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permitiendo comunicar los aportes desde los cerros, incluyendo aquellos generados en la zona
intervenida entre la carrera séptima y la altura del Ferrocarril, y la escorrentia generada en el area de
la intervencion urbanistica, hacia el sistema Torca Guaymaral y finalmente hacia el rio Bogota.

Dicha conectividad superficial del &rea del corredor de la Autopista Norte coincidente con la Franja de
Conexion AP-2 se vera favorecida por: a) la definicidn de la ronda hidrica b) la zona de conectividad
ecoldgica paralela a la zona de ronda con un ancho de 30 metros, c) el corredor transversal de 30
metros de ancho que conecta el corredor de la quebrada la Floresta, quebrada las pilas, y el Parque
Metropolitano Guaymaral. En estas franjas diferentes elementos como el cauce mismo de las
quebradas, las zonas de ronda y los sistemas de alcantarillado pluvial que se provean permitiran darle
una continuidad al flujo de agua en la zona de interés.” (Subrayado fuera del texto).

No es cierto que no se establece el verdadero impacto de la urbanizacion de los planes parciales en
la franja coincidente de la auto norte con la franja AP 2, si se revisa la delimitacién de la franja incluida
en lafigura 3 del estudio, esta coincide con la quebrada la Floresta al Norte y con el Parque Guaymaral
al sur, por lo que al haberse revisado la inclusion de la zona de ronda con la normatividad vigente se
consideran estos elementos. En cuanto al plan parcial 23, incluye parte del humedal y elementos
urbanisticos existentes, y en este caso los elementos y recomendaciones incluidos respecto al
humedal reflejan acciones de manejo sobre el mismo. Dado que no hay elementos urbanisticos nuevos
de la magnitud y tamafio en el plan parcial 23, que si son propuestos en los planes parciales 24 y 25,
no se evidencia ningun impacto sobre la conectividad hidrica superficial porque a diferencia de esos
dos no habra un cambio significativo en el uso dentro de dicha area, y la conectividad hidrica se
establece a través de las adecuaciones de los cauces propuestos en estos planes y sus estudios de
soporte y se referencian en el estudio realizado por Idean y Humboldt. Se resalta que los elementos
urbanisticos propuestos que modificarian las condiciones actuales dentro de la zona de interés
descrita se encuentran concentrados en las zonas correspondientes a los planes parciales 24 y 25.
Incluir detalles del plan parcial 23 para complementar el concepto

Continua el escrito del concejal Carrillo asi:

iii. El estudio no establece el impacto sobre la conectividad ecosistémica de ninguno de los
planes parciales que se sobreponen en la AP-2

Puede observar el despacho que los estudios tampoco evaluan las condiciones de conectividad
ecosistémica en el escenario en el que se construyan los planes parciales, pues el documento no hace
mencion alguna sobre el impacto de la urbanizacion que se pretenda hacer segun sea el metraje de
las construcciones sobre el suelo de proteccion, lo cual impide que bajo la sana critica se pueda
comprender el impacto que acarrearia llevar a cabo dicha accion, siendo necesario que el Ministerio
complemente esta informacion para lograr establecer la procedencia del levantamiento de la medida
cautelar y la posterior declaratoria de la nulidad de la norma que se acusa.

Es decir, los estudios no abarcan el andlisis de la construccion de infraestructura vial, ni de servicios
publicos diferentes al sistema pluvial, ni de la construccion de metros cuadrados sobre el suelo
protegido, ni las alturas de las construcciones, ni el uso del suelo frente a las conectividad ecosistémica
y ecologica. Desconocer estos elementos urbanos que son parte integral del Decreto 088 de 2017 y
de los actos administrativos subsecuentes, lleva a que el estudio no tenga en cuenta elementos
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basicos como que gran parte de la AP-2 fuera categorizada con el uso “industrial y de servicios” en el
Decreto Distrital, como se puede constatar en el plano 12 de 21 “Areas de Actividad y Zonas del Suelo
Urbano y de Expansion” (Figura 13) del Decreto ibidem, con el impacto ambiental, atmosférico, sonoro,
calidad del aire, calidad del agua, entre otras condiciones que implican el uso industrial

fl{i

|

Figura 13 Plano 12 de 21 del Decreto 088 de 2017 “Areas de Actividad y Zonas del Suelo Urbano y de Ex;;;;;ién"

Es por ello indispensable que el Ministerio analice y revise el impacto ecologico, ya que, Si bien juez
no se encuentra atado a la opinion técnica porque debe someterla a su valoracion y apreciacion
objetiva y razonada, ‘la especialidad de los conocimientos que se expresan en los documentos
técnicos, estos si constituyen un importante instrumento de apoyo judicial para su convencimiento”
(Sentencia T- 274/12 Corte Constitucional), en este caso al no contar ni siquiera con un
pronunciamiento dentro del estudio es imposible llegar a una conclusion veraz del impacto ecoldgico
en el area AP-2.
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Por lo tanto, es menester que los estudios incluyan un analisis riguroso del impacto de elementos
urbanisticos que se encuentran plasmados y detallados en el Decreto 088 de 2017 y los documentos
correspondientes a cada uno de los Planes Parciales, de lo contrario se estarian evaluando escenarios
que no son reales a la propuesta del Decreto. Esto es especialmente necesario, cuando en el caso
del Plan Parcial 25 “Sorrento” el area de suelo destinado a la ZMPA y Ronda de la Quebrada La
Floresta y Las Pilas es de tan solo 39.305,40m2 (15,83%) mientras que el rea destinada a vias es de

34,510.03m2 (25,82%) y el area util total corresponde a 65.837,96m2 (49,27 %) 1 elemento que, dentro
de muchos otros, no fue tenido en cuenta, y que es estructurante para conceptuar el impacto de las
urbanizaciones que se pretenden hacer sobre el suelo protegido de la AP-2.

Vale la pena considerar lo dispuesto en el Articulo 38 de la Ley 388 de 1997, en el cual se establece
que el Suelo de Proteccion ‘tiene restringida la posibilidad de urbanizarse” lo que, sumado a lo descrito
anteriormente, implicaria que la “restriccion” corresponde a permitir que, para el caso en concreto del
Plan Parcial 25 “Sorrento”, se pueda urbanizar mediante infraestructura vial y area util total mas del
60% del suelo. Lo que no solo pone en riesgo la totalidad del suelo de proteccion en el pais, sino que
ademas evidencia que el concepto técnico no tuvo en cuenta estos determinantes normativos y
facticos.

De igual forma, puede observar el despacho que el concepto técnico solo hace referencia a la
‘recuperacion” de las rondas hidricas de las quebradas Las Pilas y La Floresta en el caso en el que
se urbanice y construyan los planes parciales de la AP-2, y no evalta estas circunstancias de
recuperacion aun cuando estas acciones no requieren de la formulacion de un Plan Parcial. Es decir,
la recuperacion de las quebradas no depende del desarrollo urbanistico, sino a las acciones de
recuperacion y restauracion ambiental que se deben adelantar en todas las areas protegidas,
incluyendo la AP-2.

Por ultimo, vale la pena anotar que las rondas hidricas correspondientes a las quebradas Las Pilas y
La Floresta son un porcentaje mucho menor que la totalidad de la AP-2 que ademas se encuentran
cobijadas por la Ley, afirmacion que confirma el mismo informe cuando determina que ‘La
compatibilidad de los proyectos propuestos en el area, esta asociada con el disefio de zonas de
conectividad propuestas, siendo estas: La quebrada Las Pilas, quebrada La Floresta, sus
adecuaciones, las respectivas rondas y zonas de manejo y proteccion ambiental, los parques lineales,
la zona de conectividad paralela, el corredor transversal, estructura de conexion y los controles
ambientales.” (pp.86) condiciones que no se han puesto en duda en ningin momento, pues estos
componentes se deberian basar en el Decreto Ley 2811 de 1974 y Decreto 2245 de 2017 en donde
se dan los criterios para la definicién de la ronda hidrica” (pp.895)

A lo anterior, sumese lo indicado en el concepto que indica “..para la quebrada las Pilas, se
recomienda tener en cuenta para fases posteriores el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2245
de 2017 (...) ya que, en el sentido de lo establecido allil, considera los componentes técnicos minimos
que son los estudios geomorfol6gicos, hidrolégicos, hidraulicos y ecologicos que sean garantes de
una conectividad hidrica superficial” (pp.87) recomendacion que solo puede cumplirse si su sensoria
declara la nulidad del Decreto 088 de 2017 y se adelante una reformulacion que siga la normatividad
vigente sobre los corredores de los rios y se respete la cualidad de area de proteccion de la AP-2.
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En virtud de lo anterior, se solicita al despacho que requiera al Ministerio de Ambiente y a quienes
llevaron a cabo el estudio técnico para que cumplan lo ordenado por su despacho y se aclare,
complemente y ajuste el informe por cuanto las carencias que ostenta no permiten conocer el impacto
real sobre la AP-2, esto sin hacer exclusiones y omitir referirse a los diferentes impactos que acarrea
la intervencion en las areas de proteccion, puesto que se reitera, con la informacion allegada no es
posible determinar ni tomar decisiones que permitan levantar la medida cautelar ya que se pueden
configurar perjuicios irremediables.

De igual forma, en caso que el Ministerio no complemente, aclare y ajuste el informe, le solicito al
despacho tener por cierto que del informe lo tnico que sirve de valoracion probatoria es la confirmacion
que del mismo se desprende, en cuanto a que el principio de legalidad esta siendo vulnerado ya que
las normas en las que debida fundarse la administracion para expedir el acto administrativo respectivo
no fueron tenidas en cuenta y que el mismo ha sido expedido sin acoger la normatividad de orden
nacional a la que se estal sujeto.

Respuesta al punto iii del escrito del concejal Carrillo

Con referencia a esta pregunta, el IDEAM en comunicacion con Radicado No.: 20213000002611 del
2 de julio de 2021, menciona que: “estan limitando la reconformacion de la ronda hidrica a lo dispuesto
en el Decreto 088 de 2015 y no a lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y al Decreto 2245 de
2017 en donde se dan los criterios para la definicion de la ronda hidrica”, debe ser considerada en el
contexto de la aplicacion de la normatividad vigente. Lo cual queda en efecto claramente reflejado en
las conclusiones sobre el particular que a continuacion se transcriben:

‘La compatibilidad de los proyectos propuestos en el area, esta asociada con el disefio de
zonas de conectividad propuestas, siendo estas: la Quebrada Las Pilas, Quebrada la Floresta,
sus adecuaciones, las respectivas rondas y zonas de manejo y proteccion ambiental, los
parques lineales, la zona de conectividad paralela, el corredor transversal, estructuras de
conexién y los controles ambientales. Si bien los disefios actuales a nivel de factibilidad
soportan esta compatibilidad, se materializara con los disefios detallados y la implementacion
de las obras propuestas.

Con los anteriores elementos se espera que el efecto de inclusién de los desarrollos urbanisticos en
el corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja AP-2 no afecte la conectividad ecoldgica,
hidrica superficial y subsuperficial, en particular en el contexto regional que representa la continuidad
de la Franja AP-2 desde los cerros Orientales hasta el rio Bogota.”

Tal como se indico en la parte final de la respuesta al Numeral |. contexto de la problematica, de la
segunda comunicacion de la concejala Rojas, el IAVH en sus comunicaciones del 27 de mayo y del 6
de julio de 2021, menciona sobre este aspecto lo siguiente:

1. Los andlisis ejecutados por el IAvH, especificamente en la generacion de escenarios,
muestran que existe una dependencia importante en dos capas de informacion geografica que
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son la base para el analisis de conectividad ecologica: la seleccion de nodos y la generacion
de la matriz de resistencia.

2. Por lo anterior el IAvH en su analisis generd cuatro modelos usando la metodologia de minimo
costo y circuitos con variaciones tanto en los nodos como en la matriz de resistencia. Esto le
permitio al IAvH tener un andlisis completo de todos los escenarios posibles que podrian
considerarse con la nueva informacion generada e incorporada por el IAvVH.

3. El escenario del modelo 4 generado por el IAvH, que incluyd el modelo de corredores
potenciales usando la capa de resistencia generada por el IAvH y la definicion de nodos como
aquellos que corresponde a fragmentos de vegetacion natural y seminatural mayor a 0,2 ha
incluido las areas de manejo de la RTVH, es el que mas aporta a la conectividad de la zona
norte. Este escenario incrementa de manera importante el habitat conectado comparando
todos los escenarios propuestos.

4, Es con base en el escenario 4 (Figura 14), que se hace evidente que, en la situacion actual,
la quebrada Las Pilas ubicada en el centro de la Franja AP-2, no tiene un aporte significativo
a la conectividad entre los cerros orientales y la reserva Thomas van der Hammen. De hecho,
el analisis muestra que la conectividad ecoldgica se da principalmente por la Quebrada La
Floresta ubicada en la zona norte de la Franja AP-2.

5. Por lo anterior se concluyé que “se puede realizar un desarrollo de la franja AP-2,
siempre y cuando los proyectos a desarrollar cumplan o sean acordes con el objeto de
las areas circundantes a areas objeto de conservacion y se garantice la conexién
ambiental e hidrica, y se restaure y fortalezca la conexion ecolégica de las Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota “Thomas Van Der Hammen". Negrita fuera de texto
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Figura 14. Escenario 4 - Evaluacion de Conectividad Ecoldgica

A partir de lo anteriormente expuesto, podemos concluir que:

1.

2.

El anélisis implementado en el area correspondiente a la de los estudios entregados por el
Ministerio de Ambiente, garantiza la comparabilidad de los resultados obtenidos.

La inclusion de una capa adicional con una nueva definicién de nodos, que se incluye en la
generacion de varios escenarios, s una informacion adicional generada por el IAvH que
demuestra la inclusion de nuevas capas cartograficas no consideradas por el Ministerio de
Medio Ambiente y evidencia la independencia a los resultados presentados por el IAVH.

La generacion de una matriz de resistencia diferente a la entregada por el Ministerio garantiza
ademas que los modelos de conectividad ecologica tienen en consideracion otras variables
no incluidas por el ministerio en el analisis de conectividad.

La incorporacion de analisis de conectividad usando metodologias diferentes a las
implementadas por el Ministerio de Ambiente como el Circuitscape, promueven el uso de otras
herramientas que aportan a los anélisis ejecutados por el IAVH.

Con base en lo expuesto el concepto realizado mediante contrato 642 de 2020 por IDEAM y el IAVH,
reconoce potenciales corredores ecologicos estratégicos para la conectividad entre unidades
naturales existentes en la zona de estudio, primordialmente la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogoté "Thomas Van Der

63



El ambiente

es de todos
Bogota D.C., 11 de enero de 2022 OAJ- 8140-2020-E2-14960

Hammen, siendo la franja AP-2 uno de estos corredores potenciales y por ende, los dos planes
parciales 24 y 25, debe no solo mantener las actuales condiciones, sino particularmente recuperar los
atributos ecoldgicos necesarios para mejorar las conexiones ecoldgicas, de acuerdo con los resultados
en el estudio realizado, por los institutos.

Para efectos de la conectividad hidrica superficial se recomienda tener en cuenta todos los criterios
de acotamiento de la ronda hidrica, establecidos en la Resolucion 957 de 2018, que fue expedida en
el marco de lo autorizado por el Decreto 2245 de 2017, reglamentario del articulo 206 de la ley 1450
de 2011.

Por lo cual concluye que el concepto realizado mediante contrato 642 de 2020 por IDEAM y el IAVH,
reconoce potenciales corredores ecologicos estratégicos para la conectividad entre unidades
naturales existentes en la zona de estudio, primordialmente la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota "Thomas Van Der
Hammen, siendo la franja AP-2 uno de estos corredores potenciales y por ende, los dos planes
parciales 24 y 25 y cualquier otra actuacion de las autoridades ambientales o entidades territoriales
competentes, deben no solo mantener las actuales condiciones, sino particularmente recuperar los
atributos ecoldgicos, composicion’, estructura® y funcion®, necesarios para mejorar las conexiones
ecoldgicas, de acuerdo con los resultados en el estudio realizado, por los institutos.

7 Composicion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a los componentes fisicos y biéticos de los sistemas biolégicos en sus
distintos niveles de organizacion.

8 Estructura: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la disposicion u ordenamiento fisico de los componentes de cada nivel
de organizacion.

9 Funcion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la variedad de procesos e interacciones que ocurren entre sus
componentes bioldgicos."
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