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CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO POR
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PROCESO

INCIDENTANTE MANUEL ALEJANDRO REINA BERMUDEZ
INCIDENTADA ANA BEATRIZ VALBUENA MISAS
RADICACION 2022-1433

Madrid Cundinamarca. Noviembre veinticinco (25) de dos
mil veintidos (2022). -

Se definira el grado consulta correspondiente a la decision
de la Comisaria Segunda de Familia de Madrid Cundinamarca dispuesta
contra la providencia de pasado veinticuatro (24) de octubre, proferida
dentro del proceso CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO POR
INCUMPLIMIENTO MEDIDA DE PROTECCION, que le promueve a ANA
BEATRIZ VALBUENA MISAS, conforme el tramite dispuesto bajo la
historia Ne 182-II-22, acta Ne 148, sustentada en las siguientes:

ANTECEDENTES

Conforme la medida de proteccion de MANUEL
ALEJANDRO REINA BERMUDEZ, la Comisaria Primera de Familia de este
municipio, dispuso al cabo del tramite de la Ley 294 de 1996, modificada
por la Ley 575 del ano 2000, una medida contra ANA BEATRIZ VALBUENA
MISAS, a quien le proscribio desde el pasado 21 de julio de 2022 ejecutar
violencia, intimidacion, amenaza y venganza, maltrato contra el protegido.

Al cabo de los informes y medidas de verificacion, se
establecio por queja presentada a consecuencia de los hechos del pasado
17 de septiembre, reportando el incumplimiento de la medida al incurrir la
incidentada en actos violentos consistentes en bofetadas que materializan
una agresion fisica y maltrato psicologico propiciando el incumplimiento
de la medida.

El pasado veinticuatro (24) de octubre, la Comisaria
Segunda de Familia de Madrid Cundinamarca, al cabo de la apertura,
instruccion y analisis probatorio, prevalida de la confesion y aceptacion de
cargos ANA BEATRIZ VALBUENA MISAS, verifico el incumplimiento a la
medida de proteccion definitiva al cabo de la audiencia de sancion por
incumplimiento, bajo cuyo alcance concluyo, acreditado el desacato a la
medida de proteccion definitiva del pasado 21 de julio de 2022,
imponiéndole a ANA BEATRIZ VALBUENA MISAS una multa de dos (2)
salarios minimos legales vigentes, convertibles en arresto, que debe
consignar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes, advirtiéndole que
tanto la omision como el incumplimiento a la medida dispuesta
determinara una solicitud de arresto ante el juez de familia.

CONSIDERACIONES

Atendiendo el articulo 52 de la Ley 2591 de 1991, en
armonia con el articulo 12 del Decreto 652 del 2001, recae en este Juzgado
la competencia para definir el grado jurisdiccional de consulta de la
providencia del pasado veinticuatro (24) de octubre que impuso una
sancion ante el desacato de una Medida de Proteccion,
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Corresponde el presente grado jurisdiccional la revision

oficiosa de la decision sancionatoria dispuesta al tramitarse y definirse un
incidente de desacato por una comisaria de familia. Se verificara el
cumplimiento del debido proceso por la Comisaria Segunda de Familia de
Madrid Cundinamarca, en procura de ratificar la certeza y pertinencia de
su determinacion al surtirse cada una de las etapas de instruccion
dispuesta por el articulo 17 de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 11 de la Ley 575 de 2000 en concordancia con los articulos 12 del
Decreto Reglamentario 652 de 2001, dispuesta con el proposito de
garantizarle a la victima de violencia intrafamiliar, el amparo y coercion de
las mediante las medidas de proteccion dispuestas por la citada
normatividad en procura de la proteccion debida a los menores, ancianos,
mujeres, etc., objeto de violencia garantizando la integridad de la familia
como institucion basica y el nucleo fundamental de la sociedad.

Acatando el mandato del articulo 42 de la Constitucion
Politica de Colombia, se procura prevenir y erradicar la violencia
intrafamiliar, por muy minima que sea, a través de medidas educativas,
protectoras y sancionatorias, posibilitando a las personas que recurran a
medios civilizados para la solucion de sus conflictos, como la conciliacion,
el dialogo y las vias judiciales para asi evitar en lo posible la respuesta
violenta.

La violencia intrafamiliar suele estar relacionada con
diversas causas “culturales, sociales economicas, religiosas, €étnicas,
historicas y politicas que vulneran la dignidad humana”, pero la violencia
histéricamente ha estado inmersa en relaciones de dominio y poder entre
hombres y mujeres, es por tal razon que distintas disciplinas han unido
esfuerzos para promover la igualdad entre géneros y poder reducir los actos
violentos al interior de las familias”.

El consenso mundial se encamina a proscribir dichos
comportamientos y remover las causas de la discriminacion de las mujeres
mediante la implementacion de diversos y variados tratados e
instrumentos juridicos para la proteccion de cualquier tipo de violencia de
género, como por ejemplo los contenidos en la Declaracion Sobre La
Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer (CEDAW 1981), la
Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia en Contra de la Mujer
(1993); y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

Siguiendo la misma preocupacion e interés, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en la Convencion de Belém
do Para (1995), prohibio todo tipo de discriminacion contra la mujer y doto
de parametros juridicos a todos los estados adscritos a esta organizacion
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
verbigracia el articulo 1° de Declaracion de la ONU sobre la Eliminacion de
la Violencia (1993) define asi la violencia contra la mujer “se entiende todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o
sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
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publica como en la vida privada”.

Sentadas la anteriores precisiones la violencia familiar es
un fenémeno social que atenta contra la unidad familiar y comprende “todo
dano o maltrato fisico, psiquico o sexual, trato cruel, intimidatorio o
degradante, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion,
producida entre miembros de una familia, llamese conyuge o companero
permanente, padre o madre, aunque no convivan bajo el mismo techo,
ascendientes o descendientes de éstos incluyendo hijos adoptivos, y en
general todas las personas que de manera permanente se hallaren
integrados a la unidad domeéstica.”

Con tal alcance en el marco de los Derechos Humanos se
ha enmarcado la violencia intrafamiliar “como aquella accion realizada al
interior de la familia por uno de sus miembros, que lesionan y amenazan
la vida, la integridad, la autonomia, la libertad individual y la dignidad
humana de quienes la integran, es decir, son aquellos actos los que
producen danos fisicos o psiquicos, la tortura, el trato cruel - intimidatorio
o degradante - la agresion, el maltrato, la amenaza, el ultraje, el agravio y
cualquier otra forma de agresion, es por tal razon que todos los estado
deben proscribir toda conducta que atente, amenace o vulnere la
integridad familiar.

Acogiendo los conceptos y el interés internacional el Estado
Colombiano mediante la ley 51 de 1981 adopté la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), en la cual todos los paises integrantes condenaran cualquier
tipo y forma de segregacion dirigida a la mujer. Mediante la Ley 248 de
1995, la Republica de Colombia adopto la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion
de' Belém Do Para'.

Con la Ley 294 de 1996, se materializo el articulo 42 de la
Constitucion Politica de Colombia, al establecer las normas para prevenir,
remediar y sancionar cualquier tipo de violencia familiar, a través de esta
normativa las autoridades fueron provistas de directrices juridicas para
proteger al grupo familiar e imponer ciertas medidas.

Dentro de las medidas de proteccion a la que puede acudir
las victimas, vale resaltar las siguientes

(i) ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la victima; (ii)
ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la victima; (i)
ordenar al agresor el pago de los gastos médicos, psicolégicos y psiquicos que requiera la
victima; (iv) y ordenar una proteccién temporal especial para la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo.

Posteriormente la Ley 575 del afio 2000, reformo la Ley 294 de 1996, en el sentido que amplid
dichas directrices juridicas y otorgd facultad a los Comisarios de Familia, permitiéndoles la
imposicion de medidas de proteccion provisionales o definitivas contra el agresor, la solicitud
de pruebas periciales, la orden de arresto y todas aquellas funciones inherentes a la proteccion
y prevencion de todas las formas de violencia intrafamiliar.

Con respecto a las sanciones que resultan como consecuencia del incumplimiento de las
medidas de proteccion se tiene inicialmente la multa, la cual es definida por la corte
Constitucional' 1 como: "Una manifestacién de la potestad punitiva del Estado que refleja el
m/obrlwopgzlio del poder coercitivo y el reproche social de la conducta de quien quebranta el orden
publico”.

! Sentencia C-185 de 2011 M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto
? Sentencia C-194 de 202 05 MP Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Igualmente ha dicho que la multa: "Constituye, por regla general, una sancidon pecuniaria
impuesta al particular como consecuencia de una conducta punible o por el incumplimiento de

un debery, como toda sancidn, sus elementos esenciales deben estar determinados en una ley

previa a la comisién del hecho de que se trate, incluyendo la cuantfa y el respectivo reajuste".

Al cabo del alcance normativo y jurisprudencia sobre la
naturaleza de la multa y sus propositos, se definido la competencia para
definir sus elementos estructurales, las condiciones para su imposicion y
la cuantia es del Estado, el sentido de su aplicacion se da con el fin de
forzar ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor para que omita
desobedecer las determinaciones legales y como su caracter es pecuniario,
se convierte en un verdadero crédito a favor del Estado. Sin embargo, la

jurisprudencia ha aclarado insistentemente que ‘el origen de la multa es el
comportamiento delictual del individuo, no su capacidad transaccional, y su finalidad no
es el enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente

reprochable™. Tampoco tiene el alcance de una carga pecuniaria de
naturaleza resarcitoria que persiga reparar el dano provocado por el delito.

Concreta y facticamente se verificara si ANA BEATRIZ
VALBUENA MISAS, incumplio las ordenes impartidas por la Comisaria
Segunda de Familia de Madrid Cundinamarca desde el pasado 21 de julio
de 2022 al disponerse la proteccion legal que registra el acta No 148 historia
182-11-2022, por cuyo defecto y desconocimiento le corresponde asumir las
sanciones impuestas en la providencia objeto del presente grado de
jurisdiccion al desconocer e incumplir la medida de proteccion impuesta.

Con tal proposito, analizado tanto el tramite como el
recaudo probatorio dispuesto en la decision del pasado veinticuatro (24) de
octubre, en manera alguna se establece irregularidad, desacierto o
desconocimiento de la presuncion constitucional de inocencia, en cuanto
al tramite le resulta ajena actividad probatoria que desvirtué el alcance
probatorio del recaudo allegado al tramite, tampoco sobre la valoracion
dispuesta y finalmente debe precisarse que la confesion expresada con las
formalidades legales y procesales en manera alguna le resta eficacia a la
admision de la conducta de incumplimiento que la propia encartada ANA
BEATRIZ VALBUENA MISAS admiti6 al reconocer espontaneamente su
responsabilidad a pesar de explicar su conducta en un trastorno depresivo
y ansiedad respecto del que ninguna prueba aportd y que en nada se
relaciona con la conducta cuestionada que fue anterior a la ayuda y
asistencia que en tan sentido reportd, que imponen la confirmacion de la
sancion dispuesta por Comisaria Segunda de Familia de Madrid
Cundinamarca.

El ad quem, en audiencia del pasado veinticuatro (24) de
octubre, debida y oportunamente notificada como lo evidencia la
presencia, asistencia e intervencion de ANA BEATRIZ VALBUENA MISAS,
le impuso, previa su exposicion y confesion los informe técnicos y las visitas
practicadas que permitieron determinar su responsabilidad por el
incumplimiento, con cuyos medios se sustento la sancion de multa por dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigentes que le impusieron, con
fundamento del analisis en conjunto de las diligencias y declaracion tanto

® Sentencia C-390 de 2002 MP Dr. Jaime Araujo Renteria.
* Sentencia C-194 de 2005 MP Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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de MANUEL ALEJANDRO REINA BERMUDEZ y en informe pericial
rendido dentro de las condiciones de seguimiento para el control y
verificacion sobre la efectividad de la medida.

La decision consultada atiende en lo minimo los resenados
topicos normativos y jurisprudenciales que regulan el preciso tema
abordado en el tramite de un procedimiento regulado por la Ley 294 de
1996, modificada por 575 de 2000 y la Ley 1257 de 2008; destacando que
se demostro que el inculpado reincidio en las conductas reprochadas. En
consecuencia, la actuacion dispuesta por la Comisaria Segunda de Familia
de Madrid Cundinamarca, en manera alguna trasgrede las garantias
esenciales invocadas, ya que no son producto de la subjetividad, ni
consecuencia de una actuacion arbitraria o al margen de la normatividad
juridica aplicable al asunto debatido; por el contrario, consignan, en suma,
un criterio interpretativo que, como tal, debe ser respetado.

Existe plena consonancia y correspondencia entre el
alcance de la medida, la sancion, con la valoracion los medios probatorios
allegados, la valoracion probatoria y la ponderacion de la sancion atribuible
a la conducta de incumplimiento valida y oportunamente acreditada, las
que permiten verificar el reporte de incumplimiento ante la aceptacion de
cargos del incidentado quien en la audiencia dispuesta no solo se abstuvo
de controvertir la noticia dispuesta sino que admiti6 la reincidencia y la
ejecucion de las conductas proscritas desde por lo menos desde el pasado
21 de julio de 2022 median la medida de proteccion dispuesta,
imponiéndose asumir las consecuencias de una determinacion adversa
como la dispuesta, que corresponde al principal y perentorio mandato de
salvaguardar la integridad fisica y moral de la victima del agravio MANUEL
ALEJANDRO REINA BERMUDEZ.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CIVIL

MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA, por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

CONFIRMAR Ia medida de incumplimiento dispuesta
por el pasado veinticuatro (24) de octubre por la Comisaria Segunda de
Familia de Madrid Cundinamarca en el tramite de la CONSULTA
INCIDENTE DE DESACATO POR INCUMPLIMIENTO MEDIDA DE
PROTECCION que en favor de MANUEL ALEJANDRO REINA BERMUDEZ
se verifico en contra de ANA BEATRIZ VALBUENA MISAS, conforme lo
expuesto.

Ejecutoriada la presente determinacion, retorne, previas
las constancias respectivas, a la Comisaria Segunda de Familia de Madrid
Cundinamarca, para lo de su cargo y ejecucion del incumplimiento
declarado respecto a la medida dispuesta desde el pasado 21 de julio de
2022, segun las condiciones expuestas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez
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