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Madrid, Cundinamarca. Marzo primero (1) de dos mil
veinticuatro (2024). —=

Se define la reposicion y la pertinencia del tramite de
apelacion interpuesta por el apoderado de la parte demandada BRAWIAN
BERTHEWIL MARIN DUQUE contra la providencia del pasado tres (3) de
marzo, cuya revocatoria reclama argumentando que la notificacion
electronica carece de requisitos al omitir la remision de los anexos del
traslado y la falta de evidencia sobre el uso de la direccion electronica de
su representado, bajo cuyas condiciones pretende la revocatoria de la
decision o en su defecto que le concedan la alzada.

CONSIDERACIONES

En forma previa a la resolucion del recurso debe explicarse
que hasta ahora se emite el presente pronunciamiento a consecuencia de
la excesiva carga laboral, la insuficiente planta de personal y las exiguas
condiciones logisticas del Juzgado, cuyo factor constituye un hecho
notorio, de conocimiento publico y particularmente percibido por el
apoderado recurrente dada la multiplicidad de recursos y acciones de
tutela que frecuentemente despliega a pesar de incurrirse en una situacion
que en términos de la Corte Constitucional son una consecuencia directa
de la incidencia que reporta la organizacion y propio funcionamiento del
sistema judicial, respecto del que expresamente consigno:

“...Sala concluye gue la circunstancia de que la nulidad de las actuaciones procesales que se
surten con posterioridad a la pérdida automatica de la competencia sea automatica, entorpece
no solo el desarrollo de los tramites que surten en la administracion de justicia, sino también el
funcionamiento del sistema judicial como tal, por las siguientes razones: (i) primero, remueve
los dispositivos disefiados especificamente por el legislador para promover la celeridad en la
justicia, como la posibilidad de sanear las irregularidades en cada etapa procesal, la prohibicion
de alegarlas extemporaneamente, la facultad para subsanar vicios cuando al acto cumple su
finalidad y no contraviene el derecho de defensa, y la convalidacion de las actuaciones
anteriores a la declaracién de la falta de competencia o de jurisdiccion; (i) segundo, el efecto
juridico directo de la figura es la dilacion del proceso, pues abre nuevos debates sobre la validez
de las actuaciones extemporaneas que deben sortearse en otros estrados, incluso en el
escenario de la accidn de tutela, las actuaciones declaradas nulas deben repetirse, incluso si se
adelantaron sin ninguna irregularidad, y se debe reasignar el caso a otro operador de justicia
gue tiene su propia carga de trabajo y que no esta sometido a la amenaza de la pérdida de la
competencia; (iii) tercero, la norma genera diversos traumatismos al sistema judicial, por la
aparicion de nuevos debates y controversias asociadas a la nulidad, el traslado permanente de
expedientes y procesos entre los despachos homdlogos, la configuracion de conflictos
negativos de competencia, la duplicacién y repeticion de actuaciones procesales, y la alteracion
de la logica a partir de la cual distribuyen las cargas entre las unidades jurisdiccionales; (iv)
finalmente, el instrumento elegido por el legislador para persuadir a los operadores de justicia
de fallar oportunamente para evitar las drdasticas consecuencias establecidas en el articulo 121
del CGP, carece de la idoneidad para la consecucion de este objetivo, pues la observancia de los
términos depende no solo de la diligencia de los operadores de justicia, sino también de la
organizacidn y el funcionamiento del sistema judicial, y del devenir propio de los procesos, frentes
estos que no son controlables por los jueces....” Subraya ajena al texto*

Factor que ni mas ni menos representa un hecho
insuperable en el que ninguna accion puede ejecutar este Despacho, para
superar la responsabilidad estatal en el sentido de impartir una adecuada
organizacion que materialice una se le remitio el aviso, pues dicho factor
escapa al ambito propio y controlable del Juez, cuyo asunto debe valorarse
para descartar la responsabilidad objetiva proscrita por nuestro
ordenamiento, hasta el punto de que es el propio Consejo Superior quien

) . . ' Referencia: Expediente D-12981. Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 121 (parcial) del Cédigo General del Proceso. Actor: Eulin Guillermo Abreo Trivifio. Magistrado
Sustanciador: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. 25 de septiembre de 2019. Sala Plena de la Corte
Constitucional. -
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admite su ocurrencia y la imposibilidad para superarla y garantizar una

carga razonable al exponer:

“.. las estadisticas del Consejo Superior de la Judicatura sugieren que la congestion en el sistema
judicial deriva de situaciones con un alto nivel de complejidad, y que rebasan por mucho la sola
diligencia o la buena disposicion de los funcionarios judiciales. Para el primer trimestre del afio
2019, por ejemplo, ... Para los jueces civiles municipales de Bogotd, los ingresos de acciones
ordinarias se situaron en 144, y los egresos en 90, y los de acciones constitucionales en 188
ingresos, y 65 egresos.?

Tal factor escapa a la orbita del juzgado, en cuanto debe
tramitar ademas de los 4.350 procesos que cuentan con sentencia y
demandan un tramite posterior, los ingresos durante el lapso que trascurre
entre la radicacion del presente tramite y la fecha durante el cual por lo
menos el Juzgado asumio y tiene a su cargo mas de 340 procesos nuevos,
durante el 2020 ingresaron 1060 procesos, durante el 2021 por lo menos
1450, durante el 2022 se radicaron 1611 procesos y confirmando el
progresivo incremento de demandas para el pasado ano 2102 que reportan
una total de 6.563 procesos para tramite dentro de los cuales por lo menos
a 814 debi6o impartirseles la prelacion legalmente dispuesta al
corresponder a 515 acciones de tutelas, 191 procesos de restitucion y 108
acciones de familia que por su caracter normativo tienen una prioridad que
prima sobre asuntos como el presente como bien lo conoce el censor, que
bien explican la excesiva carga laboral que asume el juzgado, que aunada
a la inexistencia de sustanciadores y personal equiparable a los juzgados
civiles municipales, desventajosamente colocan a este Despacho en una
situacion en extremo compleja que incluso merecio de la Sala
Administrativa analizar y anunciar medidas para mitigar tan extrema
situacion que a la fecha esperan su implementacion, segun los conceptos
de la Unidad de Desarrollo Estadistico, al senalar:

Municipio de Madrid:

Creacidn de un segundo Juzgado Civil Municipal de Madrid y de manera subsidiara la
creacion de dos (2) cargos permanentes y/o en descongestion gue apoyen en las funciones
de sustanciacion y demas labores del estrado judicial.

Movimiento de procesos Juzgado Civil Municipal de Madrid — enero a junio de 2022
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El juzgado civil municipal de Madrid recibid ingresos mensuales en promedio de 158
procesos, supenor al promedio nacional que es de 70, termind en promedio 135 asuntos
mensuales, superior al promedio nacional que es de 50; registra un inventario final de 528
expedientes, inferor al promedio nacional gue es de 642 asuntos, Como puede observarse,
el despacho se encuentra en priondad 3.

Bajo la anterior precision que explica la compleja carga
laboral que asume el Despacho, de definira el reparo precisando que la
notificacion de las actuaciones judiciales conforme lo define la
jurisprudencia constituye

“(...) un acto procesal mediante el cual se hacen saber o se ponen en conocimiento de las partes
o de terceros las decisiones adoptadas por los funcionarios respectivos, con las formalidades
sefialadas en las normas legales. En virtud de esta funcion, dicho acto es un instrumento
primordial de materializacién del principio de publicidad de la funcién jurisdiccional consagrado
en el Art. 228 superior. Por efecto de dicho acto, sus destinatarios tienen la posibilidad de
cumplir las decisiones que se les comunican o de impugnarlas en el caso de que estén en

2 Documento disponible : https://www.ramajudicial .gov.co/documents/
2314946/22195426/CIRCULAR+CSJCUC19-18. pdf/ef4318l2 8773 4429=-9105-2d79pI7I6dcE
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desacuerdo con ellas y ejercer su derecho de defensa. Por esta razon, el mismo constituye un
elemento basico del debido proceso previsto en el Art. 29 de la Constitucion.”

Frente a la necesidad y rigor de la notificacion personal,
tiene dispuesto el articulo 291 del Codigo General del Proceso que se
cumplira de la siguiente manera:

“..ARTICULO 291. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Para la practica de la notificacion
personal se procedera ast:

()

3. La parte interesada remitird una comunicacidon a quien deba ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en la que le informara sobre la existencia
del proceso, su naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser notificada, previniéndolo
para que comparezca al juzgado a recibir notificacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su entrega en el lugar de destino. Cuando la comunicacién deba ser entregada en
municipio distinto al de la sede del juzgado, el término para comparecer sera de diez (10) dias;
y si fuere en el exterior el término sera de treinta (30) dias.

La comunicacion debera ser enviada a cualquiera de las direcciones que le hubieren sido
informadas al juez de conocimiento como correspondientes a quien deba ser notificado.
Cuando se trate de persona juridica de derecho privado la comunicacion debera remitirse a la
direccion que aparezca registrada en la Cdmara de Comercio o en la oficina de registro
correspondiente.

Cuando la direccion del destinatario se encuentre en una unidad inmobiliaria cerrada, la entrega
podra realizarse a quien atienda la recepcion.

La empresa de servicio postal debera cotejar y sellar una copia de la comunicacion, y expedir
constancia sobre la entrega de esta en la direccidn correspondiente.

Ambos documentos deberan ser incorporados al expediente. Cuando se conozca la direccion
electrénica de quien deba ser notificado, la comunicacion podra remitirse por el secretario o el
interesado por medio de correo electronico. Se presumira que el destinatario ha recibido la
comunicacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo. En este caso, se dejara constancia
de ello en el expediente y adjuntara una impresidn del mensaje de datos.

... 6. Cuando el citado no comparezca dentro de la oportunidad sefialada, el interesado
procedera a practicar la notificacion por aviso. (...)” (Subraya y negrillas fuera del texto)

El aparte final de la norma trascrita, perentoriamente
senala que ante la inasistencia del convocado, la parte demandante
efectuara la notificacion que se materializara en la forma prescrita por el
articulo 292 de la norma adjetiva, notificacion por aviso, respecto de la que
ademas el Decreto Ne 806 y la ley 2213 de 2022 categoricamente
modificaron tal régimen para avalar con igual proposito e idoneidad la
vinculacion de la parte demandada mediante la remision de un correo
electronico que cumplira los siguientes aspectos:

Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente

también podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la

direccidn electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin
necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtual.

Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
peticion, que la direccidn electrdnica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona
a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegard las evidencias correspondientes,
particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion...” (Subraya fuera de texto)

El articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, establece que las
notificaciones personales «también podran efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o
sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin
necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtuab. El interesado
afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
peticion, que la direccion electronica o sitio suministrado corresponde al
utilizado por la persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y
allegara las evidencias correspondientes...».

Para dilucidar la controversia se verificara la presencia de
las anteriores exigencias, para cuyo proposito debe considerarse que desde
la demanda la parte demandante cumplio la carga relacionada con la

3 2Corte Constitucional, Sentencia C-783 de 2004
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mencion del correo electronico como medio de notificacion, respecto del
que debe precisarse que dicha labor desvirtia el alcance del recurso en
cuanto la carpeta registra tal informacion que en manera alguna debe
agotarse con €l envio del correo, para cuyo proposito conviene considerar
el registro que sobre el tema reporta el proceso, particularmente la
demanda:

EL DEMANDADO:

BRAWIAN BERTHEWIL MARIN DUQUE

Vereda Yarumal, parte baja Del Municipio de

Quinchia (Risaralda),

celular 3215571490

Correo electronico: brahianmarini2@hotmail.com y bbmarindugue@amail.com

Las direcciones del correo electrdnico del Demandado, fueron obtenidas por
informacion recibida de la Demandante.

Por manera que ninguno reparo procede al respecto de la
jurada afirmacion de utilizarse la notificacion electronica, bajo cuya
condicion se analizara la exigencia relacionada con los documentos que
debieron acompanar la notificacion electronica, validamente dispuesta y
respecto de la que su iniciativa antes que al Juez le corresponde a la parte
quien debe asumir su practica atendiendo cada una de las etapas
dispuestas para ello, tal como lo exige la jurisprudencia civil al senalar

“... Esta Corporacion, frente a la coexistencia de dos regimenes de notificacién personal -
presencial y por medio del uso de las TIC-, ha dicho,

Esta Sala tiene decantado que, en los tiempos que corren, los sujetos procesales tienen la
libertad de optar por practicar sus notificaciones personales, bien bajo el régimen presencial
previsto en el Codigo General del Proceso —arts. 291 y 292-, o por el tramite digital dispuesto en
la Ley 2213 de 2022 -art. 8-. De igual forma, tiene sentado que «[d]ependiendo de cual opcion
escoja[n], deberd[n] ajustarse a las pautas consagradas para cada una de ellas, a fin de que el
acto se cumpla en debida forma». (STC7684-2021, STC913-2022, STC8125-2022, entre otras).
De alli que no haya duda sobre la vigencia actual de esas dos formas de enteramiento y del
deber de las partes de cefiirse a los postulados propios de su escogencia (STC16733-2022) ..”*
Negrilla y resaltado ajeno al texto.

Ratificada que es la parte demandante quien asume la
iniciativa del medio que considera util y eficaz para vincular a su
demandada, en manera alguna le corresponde al Juez y mucho menos a
la pasiva del proceso indicarle cual medio debe utilizar para validamente
vincularla al proceso, pues tal actividad por regularla la Ley procesal en
manera alguna posibilita esa clase de iniciativa, al respecto conviene
considerar la posicion jurisprudencial que sobre el tema impera y mantiene
vigencia.

Procesalmente se autorizan diversas formas de realizar la
notificacion del auto de mandamiento que como acto principal dentro del
tramite garantiza entre otros los derechos de defensa, contradiccion y
debido proceso para lo cual debe precisarse que se exige, articulo 290 del
Codigo General del Proceso, que debe realizarse personalmente dada su
importancia.

Asimismo, dicha norma establece los lineamientos a seguir
para su efectividad, asi el articulo 291 dispone en su numeral 3° los
requisitos que debe contener la citacion para la notificacion personal, y en
el inciso 4 dispone que “[lla empresa de servicio postal debera cotejar y
sellar una copia de la comunicacion, y expedir constancia sobre la entrega
de esta en la direccion correspondiente. Ambos documentos deberan ser

4 CSJ STC16733-2022, reiterada en la CSJ STC1898-2023
EJECUTIVO SINGULAR DE MiNIMA CUANTIA. Ne 2543040030012022-1581. BRAWIAN BERTHEWIL MARIN DUQUE-
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incorporados al expediente.”

Acto seguido, si la parte no comparece a recibir notificacion
personal, debe remitirse el aviso del articulo 292 Codigo General del
Proceso en la forma alli dispuesta, donde también se dispone que si se trata
del auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo

“el aviso deberd ir acompafiado de copia informal de la providencia que se notifica”, y
seguidamente indica que la empresa postal debe expedir constancia de haber entregado el
aviso “la cual se incorporara al expediente, junto con la copia del aviso debidamente cotejaday
sellada.”

Por otra parte, y en lo que interesa al proceso porque de
ninguna forma el tramite anterior se materializo, desde el Decreto 806 de
2020 dispuesto como legislacion permanente en los términos de la Ley
2213 de 2022 se dispuso una modalidad alternativa para realizar la
notificacion personal, y es asi como el articulo 8 indico:

“Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio
de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccidn electrénica o sitio que
suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa
citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran
por el mismo medio. ...

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacion, la parte que se
considere afectada deberd manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria
de nulidad de lo actuado, que no se enterd de la providencia, ademas de cumplir con lo
d|ispues)to en los articulos 132 a 138 del Codigo General del Proceso.” (Negrilla y subraya ajena
al texto

Con relacion al momento a partir del cual debe empezar a
contabilizarse el término para la contestacion de la demanda cuando la
notificacion se ha realizado por medios electronicos, la Corte Suprema de
Justicia® ha proferido varias providencias donde precisa que este momento
se encuentra determinado por aquel en el que el demandado tiene acceso
a la demanda y sus anexos, de acuerdo a las siguientes precisiones.

“Naturalmente que tanto el Decreto 806, como la Ley 2213 (articulos 6-4 y 6-5,
respectivamente), suponen que la demanday sus anexos fueron remitidos a la parte convocada
—por medios electrénicos o fisicos— antes del inicio del juicio, y con base en esa suposicion,
consideran suficiente con ponerle de presente el auto admisorio o el mandamiento de pago en
los términos del articulo 8-3 de esos estatutos, otorgando ademas dos dias habiles, siguientes al
envio del mensaje, como lapso prudente para presumir —de derecho— que el destinatario
conocid su contenido.

Pero como existen mdltiples eventos en los que la parte actora puede obviar —licitamente—la
remision de ese mensaje previo, es imperativo conceder al convocado un lapso prudencial para
que solicite y obtenga la informacién que requiere para defenderse. En esos eventos, la parte
se considerara cabalmente notificada de la existencia del proceso apenas se verifiquen los
supuestos previstos para ello, pero el término de traslado solo se contabilizara a partir del dia
siguiente a aquel en el que se le garantice acceso efectivo a la demanda y sus anexos.

“... De modo que, si el juzgado imposibilita o dificulta dicho conocimiento del demandado al
retardar la remision de la demanda y anexos cuando expresamente los solicite en la ocasion del
articulo 91 idem, significa que dejé de garantizarle la informacion integra para pronunciarse
sobre la situacion factica, juridica y probatoria contenida en el libelo. En consecuencia, el plazo
de traslado para la oposicion no puede echarse a rodar automaticamente, sino desde el dia
habil siguiente a que la secretaria efectud el envio de las misivas de que carecia el demandado,
porque es solo desde alli que cuenta con la totalidad de la informacion indispensable para
proceder a defenderse (...)"

Atendiendo los anteriores precedentes tanto el Codigo
General del Proceso como la Ley 2213 de 2022, tienen dispuestos unos
requisitos para la validez de la vinculacion, frente a la cual ni se establecio
como tampoco se autorizo la exigencia de aportar copias cotejadas y
selladas, por la naturaleza virtual de la notificacion, ello no implica que no
deba acreditarse la remision de los documentos exigidos por la ley, maxime
considerando que el articulo 8 dispuso que

“los anexos que deban entregarse para un traslado se
enviaran por el mismo medio” y, asimismo, el articulo 6 de este decreto
dispone en su inciso final que” En caso de que el demandante haya remitido

5 Ver entre otras: STC8125-2022, STC15767-2022 y STC10689-2022
® Sentencia STC10689 de 2022 Corte Suprema Sala Civil
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copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la

demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado”.

En consecuencia, ninguna controversia suscita la
modalidad de notificacion que dispuso el actor, al margen que intentara
las restantes formas, lo que evidencia el proceso es que dentro de las
opciones que agoto finalmente la que consolido y materializo corresponde
a la electronica en los términos que registra la certificacion del pasado 17
de febrero’, documento que en manera alguna reporta la remision del aviso
del articulo 292 como lo reclama el censor y en lo que interesa a la
resolucion del recurso, también evidencia y reporta que no solo fueron
remitidos unos anexos o adjuntos sino que su destinatario efectivamente
los descargo, descartandose en consecuencia la reclamada falta de
remision de aquellos, los anexos, porque existe la evidencia de su remision
y el acceso a los mismos de la parte demandada, para ratificar la validez
de la vinculacion.

Acreditado como esta que, si fueron remitidos documentos
adjuntos y anexos con el mensaje electronico acreditado, al margen que el
legislador dispusiera tal formalidad, queda descartada y desvirtuado el
alcance y argumento del recurrente en cuanto que, si reclama que dejaron
de remitirle los traslados, tal circunstancia y afirmacion carece de respaldo
probatorio, porque ademas de que no se exigen dichos documentos, el
propio dicho del actor en cuanto a que recibi6 algunos documentos anexos
y la certificacion del 18 de febrero dan cuenta del acceso y consulta de los
mismos, que le imponian al recurrente la carga de acreditar que
documentos recibio y cuales echo de menos, circunstancia que en manera
alguna reclam6 como tampoco acreditdo en el proceso, donde esta
documentado que si se dispuso la remision de adjuntos que imponen la
valoracion probatoria anunciada, pues cualquier otra condicion,
constituye ni mas ni menos, una simple afirmacion que debio respaldarse.

Condicion y exigencia que desde el punto de vista de la
reglamentacion de la notificacion electronica, determina el decaimiento del
recurso interpuesto, ante la remision de la copia informal de la providencia
a notificar, bajo cuyas condiciones se acredito ademas de la remision y
entrega la apertura y acceso de la parte demandada al contenido de dichos
documentos que determinan el fracaso del recurso, precisandose respecto
de la apelacion subsidiaria propuesta su improcedencia por tratarse de un
proceso de Unica instancia para el que el legislador no tiene dispuesta la
segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CIVIL
MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA, por autoridad de la Ley,

RESUELVE

NEGAR el recurso de reposicion que mediante apoderado
judicial promovi6 la parte demandada contra la providencia del pasado tres
(3) de marzo proferida en el proceso EJECUTIVO SINGULAR DE MINIMA
CUANTIA que le promueve la parte demandante LORENA BATERA
MONTOYA, segun las condiciones expuestas, conforme se expuso.

Abstenerse de conceder la alzada subsidiaria propuesta
por la parte demandada, ante el incumplimiento de las condiciones del

7 Carpeta Unica, archivo Nt 28 pagina I 1.
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articulo 321 del Codigo General del Proceso, conforme lo expuesto.

Previas las constancias respectivas, surtase el tramite

pertinente.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
El Juez

JOSE EUSEBIO VARGAS BECERRA
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