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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAQUEZA

Accion de Tutela: 251514089002202300042
Accionante: Jhon Fredy Sdnchez Parrado y oftros.
Accionada: Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

Cdaqueza (Cund.) tres (03) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

1. OBJETO DE LA DECISION

Resolver la accidn de tutela interpuesta por Jhon Fredy Sdnchez Parrado, Salim
Abraham Faraje Sdnchez y Robinson Erazmo Veldsquez!, estudiantes privados de
la libertad del Establecimiento Penitenciario y carcelario de Cdgqueza en contra
de la Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Cundinamarca, por la
presunta vulneracion de su derecho fundamental a la educacion.

2. HECHOS

Precisaron los accionantes que desde el ano 2005 mediante el proyecto de
servicios a la comunidad, la Institucion Educativa Departamental Urbana de
Cdaqueza, le ha permitido el acceso a la educaciéon, mediante la modalidad por
ciclos primaria y secundaria, generando asi un mejoramiento intelectual vy
personal.

De esta manerq, la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca, aprobaba la
cantidad de 160 horas extras, distribuidas para ocho grados, cinco de ellos que
funcionan dentro del INPEC vy los tres restantes en la sede A del Colegio
Departamental, en la jornada nocturna. Intensidad horaria que era distribuida
para los ocho ciclos, correspondiéndole a cada uno 20 horas, cuatro semanales.

Indican que para el ano 2023, mediante la resolucion N° 000837 del 27 de enero,
redujo las horas extras a 120, cantidad que no cubre la totalidad de la poblacidn
educativa, verificando ese asunto con el Rector, indica la necesidad de aprobar
160 horas, sin que ello sucediera.

Conforme lo anterior, mencionan los docentes encargados de dictar las clases
enla nocturnay en el INPEC, que no seguirdn ejerciendo su labor a partir del mes
de mayo, si no se cuenta con la aprobacién necesarias en horas para cubrir la
totalidad de la poblacion académica, vulnerdndose asi, el derecho
fundamental a la educacién?2.

3. PRETENSIONES

1, identificados con cedula de ciudadania 1.075653.680 de Zipaquird, 30.806.619 de Venezuela y 1.071.303.674 de
Quetame, direccién de nofificaciones: Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Cdqueza, piso 1, Palacio Municipal.
2 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00042-2023, archivo 01. TUTELA.

Direccion: Avenida 4 N. 2-39 Centro Comercial San José Plaza Oficina 107 Caqueza (Cund.)
Teléfono: 3185683286. Correo electrénico: j02prmpalcaqueza@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-promiscuo-municipal-de-caqueza




Juzgado Segundo Promiscuo Municipal Caqueza

e Yy Rama Judicial
% Radicado: 2023-00042

\_/ Reptblica de Colombia

Por los anteriores hechos, los accionantes solicitaron el amparo de su derecho a
la educacion, y exhorté a que se ordene a la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, se expida el acto administrativo que apruebe las 160 horas
extras para la jornada nocturna y de esta manera se protejan sus garantias
constitucionales.3

4. ACTUACION PROCESAL

El 21 de abril de 2023, fue recibida en este Despacho judicial la solicitud de
tutela4, el dia 24 de abril se avocd el conocimiento en contra de la Secretaria de
Educacién de Cundinamarca, ordendndose vincular al trdmite a la Secretaria
de Educacion del Municipio de Cdqgueza, al I.LE.D Urbano de Caqueza, al Instituto
Nacional Penitenciario INPEC, al Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Cdaqueza y al Ministerio de Educacidn Nacional y correr traslado del escrito de
tutela y sus anexos a estas para garantizarles su derecho al debido proceso®.

5. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y REQUERIDAS

5.1. Secretaria de Educacion de Cundinamarca.é

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, indicé que la Direccion de Calidad Educativa, perteneciente a
esa secretaria, aportd un informe técnico, distinguido con el N° 2023552634, de
fecha 25 de abril de 2023, en el que se establecié que la variacion en las horas
extras asignadas a determinada Instituciéon Educativa Departamental, depende
necesariamente, de la matricula reportada por los directivos docentes de dichas
instituciones, a través del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), siendo variable
de manera anual, para que de esta manera una vez revisado el numero de
estudiantes, se asigne el numero de horas extra a asignarse.

Establece que, para la Institucion Educativa Departamental Urbana de
Caqueza, la matricula sirvid de base para establecer el numero de horas extras
asignadas, reportando un total de 80 estudiantes matriculados, lo que
correspondid a una asignacion de 120 horas exira, para la atencidon de la
poblacién en el programa de educacion de adultos.

De otro lado, pone de presente que, en punto a la asignaciéon de horas extras,
para atender dentro del sistema educativo a la poblacién privada de la libertad,
trae a colacion el concepto N° 2020- EE-078%961 expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional, que, entre otras cosas, no establece la posibilidad de la
creacion de centros educativos al interior de los establecimientos carcelarios,
siendo competencia exclusiva del INPEC brindar el servicio educativo a su
poblacién.

3 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00042-2023, archivo 01. TUTELA.

4 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00042-2023, archivo 02. CONSTANCIA DE REPARTO.

5 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00042-2023, archivo 08. AVOCA CONOCIMIENTO.

6 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00042-2023, archivo 10. CONTESTACION SECRETARIA DE EDUCACION.
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Ademds de lo anterior, precisa que las horas extras asignadas, se encuentran
debidamente soportadas, y que de aprobar un numero mayor sin fundamento
alguno, se incurriria en un uso inadecuado de los recursos y de la planta docente,
pues lo que se pretende es atender las necesidades en la prestacion del servicio
de la totalidad de las instituciones educativas.

De esta manera, asume que la Secretaria que representa, no ha vulnerado
derecho fundamental alguno, como quiera que las horas asignadas, estdn
fundamentadas en el informe técnico efectuado, ademds de resaltar que es
responsabilidad del INPEC, garantizar programas de educacion formal para la
poblacién carcelaria, solicitando la improcedencia del amparo al presentarse la
figura de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

5.2. Ministerio de Educacion Nacional?

El Representante legal de esa cartera ministerial hizo referencia a las politicas
establecidas para la prestacidon del servicio de educacidn, indicando que
siempre se propende por cumplir altos estdndares de calidad.

Puso de presente la descentralizacion del servicio educativo, resaltando que
debe entenderse que el Ministerio entregd la administracién de las instituciones
educativas a los Departamentos que reunian los requisitos exigidos por la ley.

Asi, senald que la funcidn de inspeccidon y vigilancia es ejercida por cada
secretaria de educaciéon en que se encuentre registrada la institucion educativa,
independiente que sea de cardcter oficial o privado, razdn por la cual concluyd
que su representado carecia de legitimacién en la causa por pasiva, solicitando
sea desvinculado del contencioso constitucional

5.3. Secretaria de Educacion del Municipio de Cdqueza, la I.E.D Urbano de
Cdqueza, el Instituto Nacional Penitenciario INPEC, el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Caqueza.8

Pese a la noftificacion efectuada por este Juzgado a estas entidades, su
representante optd por la prerrogativa de guardar silencio, motivo por el cual se
dard aplicacion ala presuncion de veracidad contemplada en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 19919, seguUn criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
legalidad.

6. CONSIDERACIONES

7.1. Competencia.

7 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00042-2023, archivo14.RESPUESTA MIN EDUCACION.

& EXPEDIENTE ELECTRONICO 00042-2023, archivo 05,07. NOTIFICACION ACCIONADOS, NOTIFICACION MIN EDUCACION.
9 Decreto 2591 de 1991, Articulo 20. Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria
otfra averiguacién previa.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 37 del decreto 2591 de 199119, las
reglas previstas en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 333 de 20211, y la
naturaleza juridica de las accionadas, este Despacho es competente para
conocer de la presente accion.

7.2. Procedencia de la Accion de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Nacional establecié la tutela como un
procedimiento preferente y sumario para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, bien sea que resulten vulnerados o
amenazados por accidn u omision de una autoridad publica o de un particular.
Instrumento constitucional que guarda armonia con los articulos 2° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'2 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos'3. La norma mencionada establece también que la
accidon de tutela solamente procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice para evitar un perjuicio
iremediable.

7.3. Legitimacion para Actuar.

De conformidad con lo previsto en los articulos 10y 13 del Decreto 2591 de 1991,
en este caso no hay duda sobre la legitimacion por activa y pasiva, en la medida
en que quienes invocan la protecciéon son Jhon Fredy Sdnchez Parrado, Salim
Abraham Faraje Sdnchez y Robinsén Erazmo Veldsquez, quienes en forma
directa perciben la vulneracion alegada, y los accionados son los que
presuntamente afectan sus garantias.

7.4. Problema juridico.

El problema juridico a resolver consiste en determinar si sla Secretaria de
Educacion de Cundinamarca, ha vulnerado o amenazado con quebrantar el
derecho a la educacioén de los accionantes, quienes accedieron al programa
de educacion de adultos impartida por la ILE.D Urbana de Cdqueza
Cundinamarca, al disminuir de 160 horas extras a 120 horas para recibir sus
clasese

7.5. Caso Concreto.

10 Articulo 37. Primera instancia. Son competentes para conocer de la accién de tutela, a prevencién, los jueces o
tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivaren la presentaciéon de la
solicitud.

11 ARTICULO 1. Modiificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conocerdn de la accidn de tutela, a prevencién, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza
que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o enfidad publica del orden
departamental, distrital o municipal y contra particulares serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces Municipales.

12 Aprobado mediante Ley 74 de 1968.

13 Aprobado mediante Ley 16 de 1972.
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Para resolver lo anterior, se cuenta con lo indicado en la solicitud de tutelq, los
informes remitidos por las accionadas, y la presuncion de silencio antes
advertido.

Ahora bien, memodrese que en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional
ha establecido que la accion de tutela resulta ser el mecanismo procedente y
preferente para la salvaguarda del derecho a la educacion cuando éste resulte
vulnerado, en tanto no existe mecanismo que brinde igual o mejor proteccion
de manera rdpida y eficaz pues sin duda, este derecho es de aplicacion
inmediata y directa.

“En ocasiones anteriores, la Corte ha considerado procedente la tutela
en situaciones similares a la que hoy es objeto de controversia. Asi, por
ejemplo, en la sentencia T-1027 de 2007 al analizar de manera expresa el
requisito de subsidiariedad en una tutela en la que se solicitaba el
nombramiento de tres (3) docentes en una institucion educativa, la Sala
Primera de Revision estimd que el mecanismo judicial era procedente
para solicitar el amparo invocado en tanto los “problemas derivados de
la proteccion del derecho fundamental a la educacion, que ademads de
tener dicho rango por mandato expreso del articulo 44 de la Carta
(derechos de los ninos), que tiene prioridad y prevalencia, comporta una
obligacién constitucional de prestacion para el Estado, de acuerdo con
el articulo 67 de la Constitucion Politica.” Asi mismo, en la sentencia T-743
de 2013 se estimd que la tutela procedia para ordenar la provision de
cargos docentes cuando su ausencia generaba una alteracion grave del
derecho a la educacion.” 4

Lo anterior, comoquiera que el derecho a la educacion ha sido catalogado
como fundamental e inherente a la persona, propio de la esencia del hombre y
de su dignidad humana, amparado en tratados internacionales de derechos
humanos y por la Carta Politica concretamente en el articulo 67 que lo enuncia
como "un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social”.

Igualmente, se ha precisado por parte del Tribunal Constitucional Colombiano,
quien ha sostenido que la educacién constituye una herramienta necesaria para
el desarrollo y evolucion de la sociedad, asi como un instrumento para la
construccién de la equidad social, indicando que:

“Este derecho permite la proyeccion social del ser humano, el acceso
al conocimiento, a la ciencia y demads bienes y valores culturales, asi
como la readlizacidon de otros derechos fundamentales como la
dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, el minimo vital,
la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica. Su
nucleo esencial estd representado por el acceso y permanencia en el
sistema educativo. Al tratarse ademds de un servicio publico, su
prestacion estd a cargo tanto de las entidades estatales como de los

15 Corte Constitucional, Sentencia T-137/15 M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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particulares, quienes conjuntamente deben asegurar el adecuado y
efectivo cubrimiento del mismo. Dicho cardcter le imprime dos (2)
rasgos caracteristicos fundamentales: la continuidad en la prestacion y
el funcionamiento correcto y eficaz del sistema educativo a través del
aumento constante de la cobertura y la calidad.”!s> (Subraya propia)

Solventado el tépico de la procedencia y ubicados dentro del marco
conceptual y juridico de esta accidn constitucional, lo que sigue es examinar si
en la situacion factica resenada por los accionantes, procede de manera formal
el amparo invocado.

Asi, verificado el contenido de la solicitud de amparo, junto con el informe
rendido por la accionada, se tiene que los actores reclaman la proteccién del
derecho fundamental a la educacién, en la medida que mediante la resolucion
000837 del 27 de enero de 2023, proferida por la Secretaria de Educaciéon de
Cundinamarca, se redujo las horas extra de 160 horas a 120, para dictarles en los
ciclos correspondientes de primaria y secundaria de la poblacién carcelaria,
viéndose afectados, al mencionar que dicha intensidad horaria no cubre las
necesidades de los estudiantes matriculados.

De ello debe colegirse que tal reduccion horaria, no es caprichosa, por el
contrario, obedece a la cantidad de personas matriculadas y reportadas en el
sistema Integrado de Matriculas (SIMAT), por lo que luego de efectuar el estudio
técnico respectivo, se concluyd la necesidad horaria en 120 horas extras, tiempo
que se considera es el necesario para impartir las clases en los 9 ciclos que se
reportan y de los que hace referencia. Importante revisar el anexo técnico
remitido junto con el informe.

De esta manera, considerd la accionada que, respecto a 80 estudiantes
maftriculados en los diferentes ciclos, la intensidad horaria correspondiente a 120
horas, safisface para el ano 2023, las necesidades de la poblacion en el
programa de educacidén de adultos, pues a su vez no evidencia que tal
determinacién esté afectando el derecho fundamental que reclaman los
accionantes, porque se observa que las clases en los diferentes ciclos se
imparten en legal forma, sin encontrarse soportado la existencia de casos en los
que se haya negado el servicio educativo, dentro del programa de educaciéon
de adultos, lo que hace ver que la prestacidon de tan valioso servicio, bajo las
horas extras asignadas, cumple con los requerimientos que aquel grupo requiere.

Es de resaltar que la Secretaria de Educaciéon precisd que se encuentra presta y
atenta para garantizar el acceso de la poblacién que se encuentra matriculada
y de esta manera propende por la continuaciéon y la permanencia en el sistema
educativo para cumplir con el objeto social que ello implica.

5 bid.
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Asi, se establece que el asunto puesto a consideracion no tiene vocacién de
prosperidad en lo relacionado al derecho a la educaciéon porque no se acreditd
una verdadera afectacion al derecho a la educacion.

Debe advertirse que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- de
acuverdo a lo establecido en el concepto N°2020-EE-078961 emanado del
Ministerio de Educacion Nacional, establecid, entre ofras cosas, que es
competencia del INPEC brindar el servicio educativo a la poblacién carcelaria,
en la medida que el Sistema General de Participaciones — SGP, no destina
recursos que permitan su sostenibilidad. Lo anterior, en razén a que es
competencia exclusiva de tal institucion, velar por la prestacion de tal servicio,
por lo que de evidenciar mayor demanda frente a la oferta educativa, deberd
desplegar todas las actuaciones tendientes a suplir las necesidades que se
generen.

Ahora, en punto a la desvinculacion que pretende la Secretaria de Educacion
de Cundinamarca, por falta legitimacion en la causa por pasiva, no se accederd
a tal peticién en la medida que es la entidad que en la actualidad garantiza la
prestacion del servicio de educaciéon de esa parte de la poblacion.

No obstante, en relacién con la alegada ausencia de legitimacion en la causa
por pasiva de que adolecen el Ministerio de Educacion Nacional, se procederd
con su desvinculacion; asimismo, de la |.E.D Urbana de Cdqueza, pues pese a su
silencio o carencia de requisitos para responder a este contencioso, se evidencia
que no poseen tal postulado.

Finalmente, frente al Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC y la EPC Cdqgueza
INPEC, no se procederd con desvinculacion alguna en la medida que esta
instituciéon es segun el concepto del Ministerio de Educacion la que debe
propender por la prestacidon correcta del servicio.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE
CAQUEZA CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente la accidén de tutela instaurada por Jhon
Fredy Sadnchez Parrado, Salim Abraham Faraje S&nchez y Robinsdn Erazmo
Veldsquez.

SEGUNDO: INSTAR al Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC y al EPC Cdqueza
que, de generarse falta de prestaciéon en el servicio educativo de la poblacion
carcelaria que tiene a cargo en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Cdaqueza, despliegue las acciones correspondientes, tendientes a brindar el
servicio de manera completa.

TERCERO: DESVINCULAR de esta accion al Ministerio de Educacién Nacional y a
la Institucion Educativa Departamental Urbana de Cdqueza.
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CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mds expedito.

QUINTO: ADVERTIR que, contra la presente decision judicial, procede ante los
honorables Juzgados del Circuito de Cdqueza, Cundinamarca, el recurso de
impugnacion, conforme lo previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. El
cual deberd ser presentado vy sustentado a través del correo institucional del
Despacho.

SEXTO: En caso de no ser impugnado este fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)
JHOANA ALEXANDRA VEGA-CASTANEDA

Juez
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