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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAQUEZA

Accion de Tutela: 2515140890022021-00110
Accionante: Katherine Bonilla Roa
Accionada: Oficina de Instrumentos PUblicos de Cdqueza

Cdaqgueza (Cund.), doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

1. OBJETO DE LA DECISION

Resolver la accion de tutela interpuesta por Katherine Bonilla Roa! en contra de
la Oficina de Instrumentos PUblicos de Cdqueza, por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales de peticion y debido proceso.

2. HECHOS

Precisé la accionante que funge como apoderada dentro del proceso de
pertenencia distinguido con el nUmero 2019-00255, adelantado en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Fémeque, Cundinamarca, en donde se pretende la
adquisicion del bien inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria
152-61930.

Manifesté que, para el 12 de marzo de los cursantes, el Despacho referido,
ordend oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caqueza,
para que se sirviera certificar, una vez revisados |os libros de indice de propietarios
y/o libros de fradentes, si la senora Sinforosa Sdnchez o Sinforosa Sdnchez de
HortUa registraba en los mismos, para lo cual tal autoridad emitid el oficio 223 del
23 de marzo de 2021.

Dijo que tal oficio, lo remitié a la accionada a fravés de correo certificado el 12
de julio de 2021, siendo contestado por la entidad el 26 de agosto de los
cursantes, precisdndosele que la informacion requerida podia ser consultada via
web pagando los derechos respectivos, y advirfiendo que no estaba dentro de
sus funciones adelantar estudios de titulos o tradicion de bienes particulares.

Refirid que ante tal informacioén se dispuso a la busqueda de lo requerido por el
Despacho de Fomeque; sin embargo, la misma fue infructifera en la medida que
para acceder a la informacién es necesario registrar del nUmero de cédula de
quien se consulta, topico con el que no cuenta.

Conforme con lo anterior, elevd una solicitud a la autoridad judicial de Fomeque,
quien, mediante auto del 8 de septiembre de 2021, refirid que la interesada
debia proceder de la manera en la que lo indicaba el ente administrativo,

1 Identificada con la cédula de ciudadania 1.110.533.105, direccidn de notificaciones: kathebonilla?23@gmail.com
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senalando ademds que la carga de la prueba para demostrar el dominio
privado del bien a usucapir le corresponde a la activa.

Actuacion a la que se auno que el 16 de septiembre de 2021, tal Juzgado a
través de auto ordend que a cargo de la parte actora se solicitara ante Ia hoy
accionada un certificado de antecedentes registrales y de titulares de derecho
real de dominio del sistema antiguo sobre el inmueble con matricula inmobiliaria
numero 152-61930, concediendo un término de diez (10) dias.

Afirmdé entonces que, ante tal orden, elevd la correspondiente peticion ante Ia
oficina de registro el pasado 1 de octubre, asunto frente al que no ha obtenido
respuesta alguna?.

3. PRETENSIONES

Por los anteriores hechos, la accionante solicitdé el amparo de los derechos
constitucionales de peticidon y debido proceso, e instd para que se ordene a la
accionada que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la decision,
dé una respuesta efectiva a lo requerido en los oficios enviados3.

4. ACTUACION PROCESAL

El 2 de noviembre de 2021, fue recibida en este Despacho judicial la solicitud de
tutela4, el mismo dia se avocd conocimiento en contra de la Oficina de
Instrumentos PUblicos de Caqueza Cundinamarca, ordenando correr traslado
del escrito de tutela y sus anexos a la misma para garantizar su derecho al debido
pProcesoq.

5. RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y REQUERIDOS

5.1. Oficina de Instrumentos Publicos de Cdqueza Cundinamarca¢

El Registrador de Instrumentos Publicos del Circuito de Cdaqueza, refirid la
inexistencia de la presunta violacion a los derechos alegados, en razdn a que los
oficios referidos por la accionante, fueron contestados al Juzgado Promiscuo
Municipal de Fomeque mediante memorandos 491y 622 del 26 de agostoy 4 de
octubre de 2021, respectivamente.

2 Expediente Electronico 00110-2021, archivo 01.Demanda.pdf. pagina 1 a 3.

3 Expediente Electronico 00110-2021, archivo 01.Demanda.pdf. pdgina 4

4 Expediente Electronico 00110-2021, archivo 03.Constancia de reparto.pdf

5 Expediente Electronico 00110-2021, archivo 06.Constancia de nofificacién admisorio.
6 Expediente Electrénico 00110-2021, archivo 08. Contestacién ofi registro.pdf
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Adiciond que en ambas oportunidades se dejo sentado el procedimiento vy
costos para obtener lo requerido por el Juzgado, anotando en todo caso que el
Juzgado indicd puntualmente que el trdmite debia ser asumido por la parte
interesada.

Menciond que no obstante lo anterior, a la fecha no se ha presentado el recibo
de pago de los derechos registrales para obtener el certificado requerido, lo que
conllevard a que se declare la improcedencia de la accion o la cesacion del
procedimiento.

5.2. Superintendencia de Notariado y Registro - Juzgado Promiscuo Municipal de
Fomeque Cundinamarca’

Pese a la noftificacion efectuada por este Juzgado a estas autoridades, sus
representantes optaron por la prerrogativa de guardar silencio, motivo por el cual se
dard aplicacién a la presuncion de veracidad contemplada en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 19918, segun criterios de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad.

6. CONSIDERACIONES

6.1. Competencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 37 del decreto 2591 de 19917, las
reglas previstas en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 333 de 202110, y la
naturaleza juridica de las accionadas, este Despacho es competente para
conocer de la presente accion.

6.2. Procedencia de la Accidon de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucidn Nacional establecid la tutela como un
procedimiento preferente y sumario para la proteccidon inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, bien sea que resulten vulnerados o
amenazados por accidn u omision de una autoridad publica o de un particular.

7 Expediente Electrénico 00110-2021, archivo 06. Constancia de notificacién admisorio.pdf.

8 Constitucidon Politica, Articulo 20. Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria
otra averiguacién previa.

9 Articulo 37. Primera instancia. Son competentes para conocer de la accién de tutela, a prevencidn, los jueces o
tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la presentacion de la
solicitud.

10 Arficulo 1. Modificaciéon del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, el cual quedard asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accién de tutela, a prevencidn, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacién de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme alas siguientes reglas: (...) 1. Las acciones de tutela que se inferpongan contra cualquier autoridad, organismo
o enfidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares serdn repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales.
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Instrumento constitucional que guarda armonia con los articulos 2° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos!! y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos'2. La norma mencionada establece también que la
accion de tutela solamente procede cuando el afectado no disponga de ofro
medio de defensa judicial, salvo que se ulilice para evitar un perjuicio
iremediable.

6.3. Leqitimacion para Actuar.

De conformidad con lo previsto en los articulos 10y 13 del Decreto 2591 de 1991,
en este caso no hay duda sobre la legitimaciéon por activa y pasiva, en la medida
en que quien invoca la proteccion es Katherine Bonilla Roa fitular de los derechos
que se suponen vulnerados y/o amenazados, y la accionada es la entidad que
presuntamente afecta tales garantias.

6.4 Problema Juridico

sEstablecer si la Oficina de Instrumentos Publicos de Caqueza, Cundinamarca
vulnerd los derechos fundamentales de peticion y debido proceso que le asisten
a la accionante, al no contestar de fondo, clara, precisa y congruentemente lo
solicitado por aquella con ocasidn a las ordenes dadas por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Fomeque?

6.5. Caso Concreto.

Para dilucidar tales situaciones, se cuenta con lo manifestado en la solicitud de
tutela, los anexos de esta pieza procesal y el informe rendido por el Registrador
de Instrumentos PUblicos de Cdaqueza, Cundinamarca; a lo que se auna la
presuncion de silencio antes advertida.

Previo a efectuar el andlisis de fondo, sea lo primero senalar que de acuerdo al
articulo 23 de la Constitucion Politica, el cual hace parte del capitulo «De los
derechos fundamentalesy, «Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

En desarrollo de la precitada disposicion constitucional, el articulo 14 de la Ley
1755 de 2015, establecidé que la entidad ante la cual se presenta la peticion,
dispone de 15 dias hdbiles, a partir de su presentacion, para dar respuesta a la
misma y que si en principio no es posible resolver de fondo en dicho lapso: «la
autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento
del término senalado en la ley expresando los motivos de la demora y senalando

11 Aprobado mediante Ley 74 de 1968.
12 Aprobado mediante Ley 16 de 1972.
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a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd
exceder del doble del inicialmente previsto.

A su turno, el Decreto 491 de 2020, precisd que tales términos resultan insuficientes
dadas las medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno Nacional en
el marco de los hechos que dieron lugar a la emergencia econdmica, social y
ecologica, y las capacidades de las entidades para garantizarle a tfodos sus
servidores, especialmente en el nivel territorial, los controles, herramientas e
infraestructura tecnoldgica necesarias para llevar a cabo sus funciones
mediante el frabajo en casa, razén por la cual se ampliaron los términos para
resolver las distintas modalidades de peticiones, con el propdsito de garantizar a
los peticionarios una respuesta oportuna, veraz, completa, motivada vy
actualizada.

De esta manera, el articulo 5 ibidem, senala:

«Para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante
la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse
dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(ii) (i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo deberdn
resolverse dentro de los freinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término senalado en el presente
articulo expresando los motivos de la demora y senalando a la vez el plazo
razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del
doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 201 1.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales. ».
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Bajo las premisas normativas referenciadas, la Corte Constitucional ha sido clara
en resaltar a lo largo de su amplia jurisprudencia que la respuesta al derecho
fundamental de peticion debe cumplir con los siguientes canones:

« (...) la respuesta a una solicitud debe cumplir los siguientes parametros:
(i) ser pronta y oportuna; (i) resolver de fondo, de manera clara, precisa y
congruente la situacion planteada por el interesado; (i) y, finalmente,
fiene que ser puesta en conocimiento del peticionario. El incumplimiento
de cualquiera de estos ingredientes conllevard a la vulneracion del goce
efectivo de la peticion, lo que en términos de la jurisprudencia conlleva a
una infraccion seria al principio democrdtico. El derecho fundamental de
peticion propende por la interaccion eficaz entre los particulares y las
entidades publicas o privadas, obligando a éstas a responder de manera
oportuna, suficiente, efectiva y congruente las solicitudes hechas por
aquellos. Faltar a alguna de estas caracteristicas se traduce en la
vulneracion de esta garantia constitucionaln!3.

Descendiendo al caso concreto, se tiene que Katherine Bonilla Roa presentd dos
peticiones ante la Oficina de Instrumentos PUblicos de Cdaqueza, las cuales
radico los dias 12 de julio de 2021 y 1 de octubre del mismo ano; la primera
solicitud orientada a obtener certificacion de los antecedentes registrales de
pleno dominio en los libros de indice de propietarios y/o libros de tradentes en
relacion con la sefiora SINFOROSA SANCHEZ o SINFOROSA SANCHEZ de HORTUA;
y la segunda, en aras de obtener un cerfificado de antecedentes registrales y de
titulares de derecho real de dominio en el sistema antiguo, sobre el inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria N°152-61930; pedimentos sobre
los cuales la enfidad accionada comunicd lo propio al Juzgado Promiscuo
Municipal de Fomeque mediante oficios 491 y 622 del 26 de agosto y 4 de
octubre de 2021, respectivamente.

Al respecto, es menester precisar que no ofrece reparo alguno el hecho que
aquella informacién fuera suministrada directamente al Juzgado donde cursa el
proceso de pertenencia relacionado en los supuestos facticos, en la medida que
lo que requeria la actora derivaba de una orden judicial que se enfiende fue
oficiada por la misma, sélo que tramitada como es natural por la interesada. De
modo tal que no puede siquiera pensarse que no se cumplid con el tercer
presupuesto antes relacionado.

Ahora, como si lo anterior no resultara suficiente, es del caso aludir que frente a
la primera de las solicitudes el citado Despacho Judicial puso en conocimiento
de la accionante lo correspondiente mediante auto del 8 de septiembre de
2021, tema que zanja lo correspondiente al acto de notificaciéon; y sobre el
segundo que, a la fecha no se han cumplido los términos previstos legalmente
para tal fin; no obstante, se deja de presente que como en el curso de esta
actuaciéon fue publicitado el contenido del oficio mediante el cual se dio

13 Sentencia T-172 de 2013 M.P Jorge Ivdan Palacio
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respuesta al mismo, tal aspecto resuelve lo relativo a la referida comunicacion
efectiva.

Asi, es logico que, pese al disentimiento de la activa con lo resuelto por la
accionada, lo que aqui se evidencia es una clara omision a una carga que solo
le incumbe a quien pretende adquirir un bien inmueble a fravés de un proceso
de prescripcion adquisitiva de dominio, tal como lo precisé la Juez de
conocimiento del proceso de pertenencia mediante auto del 16 de septiembre
de 2021.

Con todo, es necesario dejar en claro, que el derecho de peticidon no implica
que la respuesta sea dada en el sentido que desea quien lo ejerce, asi lo ha
conceptuado la Corte Constitucional desde sus albores y reiterado en muchos
de sus fallos'4, entre ellos, en la sentencia T-446 de 2012, en la que expuso:

«Sin embargo, se debe aclarar que, el derecho de peticion no implica una
prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la peticion se vea
obligado a definir favorablemente las pretensiones del solicitante, razon
por la cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la
autoridad responde oportunamente al peticionario, aunque la respuesta
sea negativan’s

Ahora bien, sobre la presunta vulneracion al derecho al debido proceso, se
precisa que no se observa la forma en la que se quebranta tal prerrogativa por
parte de la accionada, siendo del caso insistir en que si la accionante no ha
logrado obtener el documento o informacién requerida para la continuidad del
proceso que adelanta ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Fomeque es por
una causa atribuible a la misma.

Colofén de lo expuesto, se negardn Ias pretensiones de la solicitud de amparo.
En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PROMICUO MUNICIPAL DE
CAQUEZA CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR la solicitud de amparo promovida por Katherine Bonilla Roa.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mds expedito,
en estos momentos de emergencia sanitaria a fravés de los correos electronicos

14 Enfre muchas, en las Sentencias 1-335 de 1998, T-180 de 2001, 1-316 de 2001, 1-591 de 2001, T-985 de 2001, T-355 de 2002,
T-562 de 2003, T-587 de 2006 y T-220 de 2006.

15 2 de marzo de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Direccién: Avenida 4 N. 2-39 Centro Comercial San José Plaza Oficina 107 Caqueza (Cund.)
Teléfono: 3185683286. Correo electronico: j02prmpalcaqueza@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-promiscuo-municipal-de-caqueza
Pagina 7 de 8



mailto:j02prmpalcaqueza@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-335-98.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-180-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-316-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-591-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-985-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-355-02.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-562-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-587-06.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-920-06.htm

Juzgado Segundo Promiscuo Municipal Caqueza
5 2 Rama Judicial .
é Radicado: 2021-00110
U Republica de Colombia

y por la pdgina web de la Rama Judicial en el espacio habilitado para este
Juzgado.

TERCERO: ADVERTIR que, contra la presente decision judicial procede el recurso
de impugnacion, conforme lo previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.
El cual deberd ser presentado y sustentado a través del correo institucional de
este Despacho.

CUARTO: En caso de no ser impugnado este fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—h A : : (sl

ALEXANDRA VEGA CASTANEDA

EFLP - JAVC

Firmado Por:

Jhoana Alexandra Vega Castaneda
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 002 Promiscuo Municipal
Caqueza - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
0a7af4fb25046980c21a1ac273223fcdfbf4957651e04d031a4183545da%4cd4
Documento generado en 12/11/2021 12:27:08 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
hittps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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