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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAQUEZA

Accion de Tutela: 251514089002202200107
Accionante: Yirley Herndndez Herndndez
Accionado: Alcaldia Municipal de Caqueza y otros

Cdqgueza (Cund.), diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)
1. OBJETO DE LA DECISION

Resolver la accidn de tutela interpuesta por Yirley Herndndez Herndndez ! en
contra de la Alcaldia Municipal de Caqueza, por la presunta vulneracion de
su derecho fundamental a la igualdad.

2. HECHOS

Precisd la accionante que el dia 21 de enero de 2022, radicd derecho de
peticion en la Alcaldia Municipal de Cdqgueza, solicitando la instalaciéon de
un contador en el sector de los caldos, sin que se le haya dado respuesta
alguna.

Igualmente, que para el 3 de marzo del mismo ano reiterd la peticidn, pero
esta vez indicando que la instalacion la efectuaria a nombre suyo, hecho
ante el que la administracion municipal, viabilizé la autorizacidon para la
utilizacion del espacio publico localizado en el sector de los caldos,
advirtiendole que los procedimientos técnicos debian ser adelantados con
la entidad prestadora del servicio publico de energia eléctrica.

De esta manera, indicd la accionante haber remitido una solicitud a la
empresa de energia ENEL, quien le precisé que para proceder con la
generacion de una nueva matricula de energia debia cumplir con una serie
de requisitos, entre estos, aportar certificado de tradicién que acreditara la
propiedad del predio, o en su defecto impuesto predial del Ultimo periodo,
copia de la escritura publica, declaracidon de posesidon, sentencia de
adjudicaciéon, resolucidon administrativa de adjudicacion del predio,
contrato de leasing habitacional.

Asi las cosas, considera que como se trata de un medidor para el suministro
de la energia eléctrica a un lugar que es publico, debe ser la Alcaldia
municipal la que autorice o solicite tal actuacion a la empresa de energia.

A mds de lo anterior, adujé que, con la autorizacion efectuada por la
administracion municipal, debid incurrir en gastos que ascienden a la suma
de un millébn de pesos ($1.000.000) consistentes en el diseno eléctrico y los
materiales para su instalacién, pues son asuntos que exige la empresa de
energia, al dar cuenta que el municipio se negd a solicitar el servicio de
energia, emolumentos que a su sentir deben ser restituidos por la
administracidn municipal.

1 Identificada  con la cédula de ciudadania  39.732.289, direccibn de  notificaciones:
yirleyhernandez823@hotmail.com , nimero de teléfono 3123964106, direccion: Calle 5 N° 6 A - 12 de Cdqueza.
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Finalmente, considera que la negativa del municipio afecta su lugar de
trabajo?.

3. PRETENSIONES

Con sustento en la situacion factica, la accionante solicita el amparo de su
derecho fundamental a la igualdad, e insta para que, de manera
inmediata, la administracidn municipal cese los comportamientos que
vulneran sus garantias fundamentales, asi como se ordene solicitar el punto
de energia y el rembolso del dinero invertido3.

4. ACTUACION PROCESAL

El 06 de octubre de 2022, fue recibida en este Despacho la solicitud de
tutela4, el mismo dia se avocd su conocimiento en contra de la Alcaldia
Municipal de Cdqueza, vinculando al frédmite a la Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Institucional de Cdqueza y de ENEL Colombia; ordenando correr
traslado del escrito de tutela y sus anexos a estas para garantizarles su
derecho al debido procesos.

5. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

5.1. ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.6.

La representante legal para asuntos judiciales y administrativos tras referirse
a los hechos, precisando que los mismos no son ciertos, aclarando que
durante los meses de enero y marzo de 2022 no se presentd por parte de la
accionante peticion alguna ante su prohijada.

No obstante, senald que, al verificar en la base de datos de la entidad,
observd que por parte de la actora existe una solicitud que data del 15 de
septiembre de 2022, en la que se solicita una nueva matricula de energia
para el municipio de Cdqgueza; hecho ante el cual el 16 de septiembre
pasado, le precisaron que para materializar tal acto debia adjuntar el
certificado de fradicion y libertad no mayor a 90 dias, o una serie de
documentos que permitieran verificar su posesidon y/o propiedad respecto
del predio para el que requeria el servicio, asunto con el que no ha
procedido la accionante.

Asi pues, considera que la accién se torna improcedente en la medida que
no existe vulneracion de derechos fundamentales porque ademds que se
generd una respuesta al requerimiento efectuado por la actora, se estd ala
espera de que esta cumpla con lo que se le pidiod.

De esta manerq, solicitd absolver a la entidad que representa del presente
contencioso constitucional.

2 Expediente electronico 2022-00107, archivo 01. TUTELA Y ANEXOS.

3 Expediente electronico 2022-00107, archivo 01. TUTELA Y ANEXOS.

4 Expediente electronico 2022-00107, archivo 02. INFORME SECRETARIAL.
5 Expediente electronico 2022-00107, archivo 03. AVOCA.

6 Expediente electronico 2022-00107, archivo 08. CONTESTACION ENEL.
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5.2. Alcaldia Municipal de Cdqueza y Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Institucional de Caqueza’.

Pese a la notificaciéon efectuada por la secretaria de este Juzgado a este
ente territorial y a una de sus dependencias, sus representantes optaron por
la prerrogativa de guardar silencio, motivo por el cual se dard aplicacion a
la presuncidn de veracidad contemplada en el articulo 20 del Decreto 2591
de 19918, segun criterios de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad.

6. CONSIDERACIONES:

6.1. Competencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 37 del decreto 2591 de 199179,
las reglas previstas en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 333 de 202119,
y la naturaleza juridica de las accionadas, este Despacho es competente
para conocer de la presente accion.

6.2. Procedencia de la Accion de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucidon Nacional establecid la tutela como un
procedimiento preferente y sumario para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, bien sea que resulten vulnerados
0 amenazados por acciéon u omision de una autoridad publica o de un
particular. Instrumento constitucional que guarda armonia con los articulos
2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!'' y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos'2. La norma mencionada
establece también que la accion de tutela solamente procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
para evitar un perjuicio iremediable.

6.3. Legitimacion para Actuar.

De conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 13 del Decreto 2591 de
1991, en este caso no hay duda sobre la legitimacion por activa y pasiva,
en la medida en que quien invoca la proteccion es Yirley Herndndez
Herndndez quien en forma directa percibe la vulneracién alegada, y las

7 Expediente electrénico 2022-00107, archivo 06. CONSTANCIA DE NOTIFICACION

8 Constitucion Politica, Articulo 20. Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime
necesaria otra averiguacién previa.

9 Articulo 37. Primera instancia. Son competentes para conocer de la accidén de tutela, a prevencién, los jueces o
tribunales con jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacidn o la amenaza que motivaren la presentacién de
la solicitud.

10 ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991, conocerdn de la accidn de tutela, a prevencidn, los jueces con jurisdicciéon donde ocurriere la violacién
o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas: (...)

1. Las acciones de tutela que se interpongan contfra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden
departamental, distrital o municipal y contra particulares serdn repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces Municipales.

11 Aprobado mediante Ley 74 de 1968.

12 Aprobado mediante Ley 16 de 1972.
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entidades accionadas son las que presuntamente afectan sus garantias
constitucionales.

6.4. Problema Juridico.

Los problemas juridicos por resolver, se circunscriben a:

3El Municipio de Cdqueza ha quebrantado la garantia fundamental a la
igualdad de la accionante, por cuenta de no autorizar a la accionante a
solicitar el servicio de energia ante la empresa prestadora de este servicio?,
sLa Alcaldia de Caqueza debe pedir en forma directa el servicio de energia
para que la accionante pueda desarrollar su derecho al trabagjo?, sse
vulnerd el derecho de peticion del que es titular la accionante frente a la
solicitud radicada en la Alcaldia Municipal el 21 de enero de 20222, y
finalmente zse vulnerd el derecho de peticion del que es titular la
accionante frente a la ausencia de respuesta intfegra y de fondo a la
peticion elevada por la accionante el 3 de marzo de 2022 ante una de las
dependencias de la Alcaldia Municipal?

6.5. El asunto sometido a estudio.

Para dilucidar tal situacion, se cuenta con lo manifestado en la solicitud de
tutela, los anexos de esta pieza procesal, el informe rendido por una de las
vinculadas y la presuncion de veracidad antes advertida.

Asi, previo a efectuar el andlisis de fondo, sea lo primero senalar que de
acuerdo al articulo 13 de la Constitucion Politica, el cual hace parte del
capitulo «De los derechos fundamentalesy, « Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidén y trato de las autoridades
y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filosdficam.

Al respecto, la H. Corte Constitucional, preciso frente a la garantia
fundamental de la igualdad que: «En lo que respecta a la alegacion de
vulneracion del derecho a la igualdad, como lo ha resenado Ila
jurisprudencia de la Corte, cabe recordar que el citado mandato tiene un
friple rol en el ordenamiento constitucional: el de valor, el de principio y el
de derecho. En tanfo valor, la igualdad es una norma que establece fines o
propdsitos, cuya realizacion es exigible a todas las autoridades publicas y en
especial allegislador, en el desarrollo de su labor de concrecion de los textos
constitucionales. En su rol de principio, se ha considerado que dicha
garantia opera como un mandato de optimizacion que dispone un deber
ser especifico, que admite su incorporacion en reglas concretas derivadas
del ejercicio de la funcion legislativa o que habilita su uso como herramienta
general en la resolucion de controversias sometidas a la decision de los
jueces. Finalmente, en tanfo derecho, se manifiesta en una facultad
subjetiva que impone deberes de abstencion —como Ia prohibicion de
discriminacion-, al mismo tiempo que exige obligaciones puntuales de
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accion, como ocurre con la consagracion de tratos favorables para grupos
puestos en situacion de debilidad manifiestan!3.

Asi pues, no es de recibo que sea esta garantia la que estd quebrantdndose
por parte de la administracion local, porque no se evidencia que exista un
punto de comparacion que permita al Despacho entender tal situacion.

No obstante, lo anterior es un hecho cierto que en una accién constitucional
que data con fallo de segunda instancia de data 8 de octubre de 2019, se
ampard a la hoy accionante su derecho al trabajo, minimo vital e igualdad,
razon por la cual puede verificarse que sobre la peticion que radicard la
accionante el 3 de marzo de 2022 la Alcaldia viabilizard la utilizacion del
espacio publico localizado en el sector de los caldos.

Sin embargo llama la atencidon del Despacho que siendo el lugar de trabajo
un espacio publico, se le informe a la peticionaria que deberia proceder
con los requerimientos relacionados con la prestacidn del servicio de
energia en forma directa ante tal empresa, pues es lbgico que tal como
ocurrié esta le precisara que para acceder a la instalacidén de un medidor o
del propio servicio en forma legal debia suministrar un sin numero de
documentos que dieran cuenta de la propiedad del lugar de donde se
requeria la instalacion o de la posesion, hecho que como es natural
desborda la capacidad de la accionante pues salta a la vista que no
cuenta con los mismos por ser espacio publico.

De esta manera, conforme con lo que precisa el articulo 23 superior, se
procederd a amparar, el derecho de peticiobn del que es fitular la
accionante, ordenando a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Institucional y/o a quien haga sus veces que dentro de las 48 horas siguientes
a la notificacion de esta providencia, proceda si no lo ha hecho ya, con una
respuesta integra, congruente, completa y de fondo a las peticiones que
elevo la actora los dias 28 de enero y 3 de marzo de 2022, precisando a la
senora Yirley Herndndez Herndndez el procedimiento para acceder a tal
servicio de energia o en su defecto autorizando lo correspondiente ante la
empresa ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

A pesar de lo anterior, se exhortard a la accionante para que proceda a
establecer contacto con la citada empresa de energia para que alli, tras
exponer con suficiencia su caso, puedan precisarle si con los disenos
eléctricos que refiere tener puede acceder a lo que se conoce como un
provisional de obra o un servicio transitorio.

Con todo, si luego que esta empresa oriente a la usuaria sobre lo que debe
hacer conforme a su situacion particular, resulta que la Alcaldia Municipal
de Cdqgueza o la Secretaria vinculada debe realizar algun tipo de trdmite
ante la misma o autorizar a la accionante para acceder al servicio, deberd
proceder a hacerlo sin dilaciéon y sin anteponer barreras administrativas,
pues como se preciso ya existe un fallo de segunda instancia que confirmo

13 Corte Constitucional, Sentencia C-513 de 2019
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el amparo constitucional al trabagjo, minimo vital e igualdad de la
accionante en un marco idéntico al que hoy se hace referencia.

Finalmente, no se accederd a ordenar que la Alcaldia de Cdqueza proceda
con la devoluciéon de dinero alguno en favor de la accionante por
concepto de disenos eléctricos u otros asuntos, en la medida que la tutela
no estd disenada para responder a necesidades o requisiciones de tipo
economico de los coasociados del estado social de derecho.

Contodo, debe dejarse claro que frente ala prestaciéon de servicios publicos
existen derechos y deberes de los usuarios; por tanto, como se dijo en
precedencia es la accionante como potencial usuaria del servicio de
energia la que deberd propender por la obtencidon de los documentos de
la administracion local que acrediten la propiedad del lugar o la
autorizaciéon correspondiente para acceder al mismo, sin que este de mds
advertir al Representante Legal del Municipio de Cdgueza y/o a la
Secretaria de la dependencia vinculada que brinde el acompanamiento
respectivo a la accionante a fin de garantizarle agilidad y eficacia en la
expedicidén de los documentos que le sean solicitados.

En,méri’ro de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE
CAQUEZA CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo del derecho fundamental a la igualdad
deprecado por Yirley Herndndez Herndndez.

SEGUNDO: TUTELAR la prerrogativa constitucional de peticion de la que es
titular Yirley Herndndez Herndndez.

TERCERO: ORDENAR al Representante Legal del Municipio de Cdqueza y/o a
la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional y/o a quienes hagan sus
veces que dentro de las 48 horas siguientes a la noftificacion de esta
providencia, procedan si no lo han hecho ya, con una respuesta integra,
congruente, completa y de fondo a las peticiones que elevd la actora los
dias 28 de enero y 3 de marzo de 2022, precisando a la senora Yirley
Herndndez Herndndez el procedimiento para acceder al servicio de energia
o0 en su defecto autorizando lo correspondiente ante la empresa ENEL
COLOMBIA S.A. ES.P.

CUARTO: EXHORTAR a la senora Yirley Herndndez Herndndez para que en
forma inmediata proceda a establecer contacto con la empresa ENEL
COLOMBIA S.A. ES.P. para que alli, tfras exponer con suficiencia su caso,
puedan precisarle si con los disenos eléctricos que refiere tener, puede
acceder a lo que se conoce como un provisional de obra o un servicio
transitorio; asimismo, para que en caso negativo le informen el
procedimiento a adelantar, y asi pueda requerir lo correspondiente ante el
Representante Legal del Municipio de Caqueza y/o ante la Secretaria de
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Gobierno y Desarrollo Institucional y/o ante quienes hagan sus veces, para
gue le solventen en forma célere lo requerido.

QUINTO: ADVERTIR al Representante Legal del Municipio de Cdqueza y/o a
la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional y/o a quienes hagan sus
veces que una vez la empresa ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. precise a la
accionante los documentos que requiera para el servicio que requiere
deberdn proceder a hacerlo sin dilacidon y sin anteponer barreras
administrativas; esto sin dejar de lado el acompanamiento que la misma
requiera para acceder al servicio en el lugar -espacio publico- autorizado
para ejercer su tfrabajo.

SEXTO: ADVERTIR al Representante Legal del Municipio de Cdqueza y/o a la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional y/o a quienes hagan sus
veces, que el incumplimiento a lo ordenado en el fallo dentro del plazo
estipulado, acarrea las sanciones previstas en los articulos 52 — desacato-y
53 —sanciones penales— del Decreto 2591 de 1991, siendo su obligacién
remitir la documentacion que acredite el total cumplimiento de la orden
impartida.

SEPTIMO: PREVENIR al Representante Legal del Municipio de Cdqueza y/o a
la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional y/o a quienes hagan sus
veces, para que en ningun caso vuelva a incurrir en las acciones que dieron
mérito para conceder la tutela.

OCTAVO: NEGAR la devolucion de dinero requerido por la accionante por
concepto de disenos eléctricos u ofros asuntos.

NOVENO: DESVINCULAR de esta accidn a la empresa ENEL COLOMBIA S.A
E.S.P.

DECIMO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mds
expedito.

UNDECIMO: ADVERTIR que, contra la presente decisidon judicial, procede
ante los Juzgados del Circuito de Caqueza, Cundinamarca, el recurso de
impugnacion, conforme lo previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991. El cual deberd ser presentado y sustentado a través del correo
institucional del Despacho.

DUODECIMO: En caso de no serimpugnado este fallo, REMITIR el expediente
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JHOANA ALEXANDRA VEGA CASTANEDA
Juez

EFLP
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