7%‘{ Rama Judicial
\-/ Repiiblica de Colombia
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAQUEZA
CUNDINAMARCA

Accion de Tutela: 251514089002202200089
Accionante: Harlet Jisett Bohdrquez Novoa
Accionado: EPS Famisanar SAS

Cdaqueza (Cund), cinco (05) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

1. OBJETO DE LA DECISION

Resolver la accidén de tutela interpuesta por Harlet Jisett Bohdrquez Novodad!,
en contra de EPS Famisanar SAS, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la seguridad social, salud, vida digna y minimo vital,

2. HECHOS

Precisé la accionante que previo al nacimiento de su hija y por mds de
nueve meses cotizd al sistema general de seguridad social en salud a través
de la EPS Famisanar SAS.

Asimismo, que al solicitar a la citada entidad el reconocimiento y pago de
la correspondiente licencia de maternidad, esta se negd a hacerlo
justificdndose en que en la actualidad la peticionaria no tenia la condicion
de cotizante.

Refirid que, al no contar con este ingreso, debid solventar sus necesidades y
las de su menor hija a través de la adquisicion de obligaciones y créditos,
que a la fecha se encuentran en mora a causa del impago de la citada
licencia por parte de la demandada.

Finalmente, afirmd que la omisién de la EPS accionada sobre el pago de tal
rubro, constituye un perjuicio iremediable a sus derechos fundamentales y
los de su menor hija, situacidén que a su sentir amerita ser conjurada a través
de esta acciéon de tutela2.

3. PRETENSIONES

Conforme con la situacion factica en comento, la accionante pretende el
amparo de sus derechos fundamentales a la vida digna, seguridad social,
minimo vital y salud; y exhorta, a que se ordene a la accionada el
reconocimiento y pago de la incapacidad médica nimero 38005 expedida
el 4 de julio de 2022, por concepto de licencia de maternidad
correspondiente a 126 dias, comprendida desde el 03 de 07 de 2022 y hasta
el 05 de noviembre de 20223.

1 Identificada con la cédula de ciudadania 1.019.068.759, tel: 3132821970, correo electrénico:
yiseth2325@gmail.com

2 Expediente electronico 2022-00089, archivo 06. ESCRITO DE TUTELA.

3 Expediente electronico 2022-00089, archivo 06. ESCRITO DE TUTELA.
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4. ACTUACION PROCESAL
El 26 de agosto de 20224, fue recibida en este Despacho judicial la solicitud
de tutela; el mismo dia fue asumido su conocimiento en contra de la EPS
Famisanar SAS, ordendndose, entre otras, correr el respectivo traslado en
aras de garantizar el derecho al debido procesos.
5. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

5.1. Famisanar EPS$

El Gerente Regional de esta entidad indicd que el drea de prestaciones
econdmicas de la empresa que representa, precisd que la incapacidad por
concepto de licencia de maternidad que se reclama, fue ingresada al
sistema, quedando liguidada y pasando a proceso de pago.

Asi, senald que ante la aceptacion de lo requerido por la accionada, se
enconfraban ante el fendbmeno juridico de carencia de objeto por hecho
superado, situacidon que debia declararse en el respectivo fallo.

5.2. Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social”

Pese a la notificacion efectuada por este Juzgado a estas entidades, sus
representantes optaron por la prerrogativa de guardar silencio, motivo por
el cual se dard aplicaciéon a la presuncidn de veracidad contemplada en el
articulo 20 del Decreto 2591 de 19918, segun criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y legalidad.

6. CONSIDERACIONES

6.1. Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 37 del decreto 2591 de 199179,
las reglas previstas en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 333 de 202110,
y la naturaleza juridica de las accionadas, este Despacho es competente
para conocer de la presente accion.

4 Expediente electronico 2022-00089, archivo 07. FECHA DE REPARTO.

5 Expediente electronico 2022-00089, archivo 10. AVOCA

6 Expediente electrénico 2022-00089, archivo 14. CONTESTACION FAMISANAR.

7 Expediente electrénico 2022-00089, archivo 07. CONSTANCIA DE NOTIFICACION.

8 Constitucion Politica, Articulo 20. Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime
necesaria otra averiguacién previa.

9 Articulo 37. Primera instancia. Son competentes para conocer de la accién de tutela, a prevencion, los jueces o
tribunales con jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacidn o la amenaza que motivaren la presentacién de
la solicitud.

10 Articulo 1. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, el cual quedard asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidn de tutela. Para los efectos
previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accién de tutela, a prevencion, los jueces
con jurisdiccidon donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde
se produjeren sus efectos, conforme alas siguientes reglas: (...) 1. Las acciones de tutela que se interpongan contra
cualquier autoridad, organismo o entfidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra
particulares serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales.
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6.2. Procedencia de la Accidon de Tutela

El articulo 86 de la Constitucidn Nacional establecid la tutela como un
procedimiento preferente y sumario para la proteccidén inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, bien sea que resulten vulnerados
0 amenazados por acciéon u omision de una autoridad publica o de un
particular. Instrumento constitucional que guarda armonia con los articulos
2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'' y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos'2. La norma mencionada
establece también que la accidén de tutela solamente procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
para evitar un perjuicio iremediable.

6.3. Legitimacién para Actuar

De conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 13 del Decreto 2591 de
1991, en este caso no hay duda sobre la legitimacién por activa y pasiva,
en la medida en que quien invoca la proteccion es Harlet Jisett Bohdrquez
Novoa quien en forma directa percibe la vulneracion alegada, y la
accionada es la entidad que presuntamente afecta sus garantias
constitucionales.

6.4. Problema juridico

El problema juridico por resolver consiste en determinar si:

2Con el informe rendido por el representante de la EPS accionada en el
curso de este trdmite constitucional, se presenta el fendmeno juridico de
carencia actual de objeto por hecho superado?

6.5. Asunto bajo estudio

Para dilucidar tal situaciéon, se cuenta con lo manifestado en la solicitud de
tutela, el informe rendido por la representacion de la EPS Famisanar SAS, y la
presuncion de silencio antes advertida.

Asi, previo a cualquier pronunciamiento, debe indicarse que la Honorable
Corte Constitucional, ha reconocido la accion de tutela como el
mecanismo de defensa idoneo para reclamar el pago de una prestacion
econdmica como lo es la licencia por maternidad, si se verifican dos
aspectos relevantes, el primero, que la accidn se interponga dentro del ano
siguiente al nacimiento, y el segundo, que se compruebe por cualquier
medio la afectacién del minimo vital de la madre vy su hijo.

En igual sentido, tal érgano de cierre ha establecido que la licencia por
maternidad hace parte del minimo vital, por lo que se presume que su no
pago, vulnera el derecho a la vida digna.

11 Aprobado mediante Ley 74 de 1968.
12 Aprobado mediante Ley 16 de 1972.
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“Si bien la jurisprudencia constifucional ha establecido que, en
virtud de su cardcter subsidiario, la accion de tutela resulta
improcedente  para resolver  pretensiones relativas  al
reconocimiento de prestaciones econdmicas, también ha
afirmado que, al tratarse de la licencia de maternidad, su pago
efectivo puede ser ordenado a fravés del mecanismo de amparo
constitucional, en atencidon al compromiso de proteger derechos
fundamentales que su falta de reconocimiento puede representar.

En efecto, la Corte Constitucional ha considerado que la falta de
pago oportuno de la licencia de maternidad, en ocasiones, puede
afectar los derechos al minimo vital y a la vida digna de la madre
y de su menor hijo, circunstancias en las que la remision a las
acciones ordinarias para solucionar la confroversia puede hacer
nugatorio el goce efectivo de tales derechos fundamentales, por
lo que se activa la competencia del juez constitucional para
conocer de fondo la materia.

(...) que la accion de tutela resulta ser el mecanismo idéneo para
el reconocimiento de la licencia de maternidad cuando se
verifican dos aspectos: “primero, que la accion se interponga
dentro del ano siguiente al nacimiento y segundo, que se
compruebe por cualquier medio la afectacion del minimo vital de
la madre y su hijo”. En cuanto a este Ultimo aspecto, senald que “la
licencia por maternidad hace parte del minimo vital, la cual esta
ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo que se
presume que su no pago vulnera el derecho a la vida digna” 13.

De este modo, es indiscutible que los anexos de la demanda de tutela dan
cuenta de su promocién dentro del ano siguiente al alumbramiento; y de la
necesidad del pago de la licencia de maternidad para el sostenimiento de
la unidad bdasica familiar, pues esta fue contundente al afirmar que a causa
de la ausencia de desembolso, ha debido contraer obligaciones y/o
créditos para solventar sus necesidades y las de su menor hija, las que ahora
se encuentran en mora, situacion que como es natural no solo vulnera su
minimo vital sino el de su hija recién nacida, afirmaciones sobre las que la
EPS Famisanar SAS no refirid algo distinto.

Es cierto que la accidén de tutela es un mecanismo residual, que por ningun
motivo puede reemplazar las vias judiciales establecidas para ciertos
asuntos; sin  embargo, ante la evidente afrenta a los derechos
fundamentales reclamados, se flexibilizard el requisito de la subsidiariedad
que cobija a la misma, para dar paso al amparo de las prerrogativas
constitucionales de una madre y su recién nacido, pues ante el inminente
perjuicio no hay soluciéon diferente. Lo anterior por cuanto como se precisd
anticipadamente, del reconocimiento y pago de la incapacidad médicay
de la licencia de maternidad reclamadas, depende el sustento econdmico
de esta familia.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-278 del 17 de julio de 2018, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado
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A pesar de lo anterior, surge necesario indicar que la representacion de la
EPS FAMISANAR SAS, en el curso de esta accion, afirmd que el dia de hoy el
importe de la licencia de maternidad habia ingresado a su sistema de
pagos, debiéndose reflejar el mismo y a favor de la accionante dentro de
las 48 horas siguientes.

Asi pues, resulta acertado declarar que, en el presente asunto, tal como lo
sugirid la representacion de la accionada, nos encontramos frente al
fendmeno juridico de la carencia actual por hecho superado, pues es claro
que conforme al principio constitucional contenido en el articulo 83 superior,
la entidad accionada procederd con el pago al que se comprometid
dentro de las 48 horas siguientes a su manifestacion en tal sentido.

Conforme a lo anterior, es oportuno senalar que la Corte Constitucional, en
Sentencia T-146/12, frente a esta figura, senalo:

“...Se ha entendido que la decision del juez de tutela carece de
objeto cuando, en el momento de proferirla, se encuentra que la
situacion expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que el
supuesto  afectado intentara la  accidn, ha cesado,
desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza o dano a los
derechos fundamentales. De este modo, se entiende por hecho
superado la situacion que se presenta cuando, durante el trdmite
de la accion de tutela o de su revision en esta Corte, sobreviene la
ocurrencia de hechos que demuestran que la vulneracion de los
derechos fundamentales, en principio informada a través de la
instauracion de la accidén de tutela, ha cesado...”.

En'méri’ro de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE
CAQUEZA, CUNDINAMARCA, administrando justiciac en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado.

SEGUNDO: ADVERTIR a la representacion legal de la entidad accionada
para que no vuelva aincurrir en omisiones como las que acd se presentaron.

Asimismo, para que dentro del plazo afirmado para cumplir con el pago de
la licencia de maternidad a la que tiene derecho la accionante, dé cuenta
del mismo.

Lo anterior, en aras de evitar el inicio de las acciones a las que se refieren los
articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con lo dispuesto
en la sentencia T-555 de 1997 del mdximo tribunal de cierre constitucional.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mds
expeditol4,

14 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-promiscuo-municipal-de-caqueza
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CUARTO: ADVERTIR que, contra la presente decision judicial, procede ante
los Juzgados del Circuito de Cdaqueza, Cundinamarca, el recurso de
impugnacién, conforme lo previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991. El cual deberd ser presentado y sustentado a través del correo
institucional del Despacho.

QUINTO: En caso de no ser impugnado este fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NO ESE Y CUMPLASE

JHOANA ALEXA VEGA CAS )

JUEZ
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