\ JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
.ai?, CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT

Girardot, primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: CARLOS JULIO ALDANA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRARDOT
RADICADO: 25307-3333003-2019-00184-00

Procede el Despacho a proferir la decision de fondo dentro de la accién instaurada a
nombre propio por el sefior CARLOS JULIO ALDANA contra ef MUUNICIPIO DE GIRARDOT.

ANTECEDENTES
1.1 DEMANDA

Ante esta jurisdiccion y en nombre propio en ejercicio de la accidn Constitucional de
Cumplimiento consagrada en la Ley 393 de 1997, concurre el ciudadano CARLOS JULIO
ALDANA, con el fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion N° 606 de
2011 “Promesa de Adjudicacion de unos lotes para desarroflo de planes de vivienda de
interés social”expedido por el Municipio de Girardot. (fls. 21 al 23)

1.2 HECHOS

Como fundamento factico de las suplicas, la parte demandante expuso, en sintesis, lo
siguiente:

- Sefiala el accionante que a través del Decreto 220 del 28 de octubre de 2010, el
Municipio de Girardot, establecid el cronograma para la entrega de formularios de
inscripcion para postulantes al plan de vivienda de interés social para zonas urbanas,
razdn por 1a cual se llevo a cabo el proceso de seleccidn v adjudicacion de lotes.

- Refiere que el ente territorial para dar cumplimiento ai proceso de adjudicacion de
lotes con servicios publicos procedid a realizar una convocatoria por las emisoras
locales, informando a la comunidad la fecha y hora de entrega de los formularios de
inscripcion para postulantes al plan de vivienda de interés social y realizo estudio de
los documentos aportados por tos aspirantes.

- Indica que el Municipio de Girardot expidié la Resolucion No. 606 de 2011, a través
de la cual da en promesa de adjudicacion unos lotes para desarrollar planes de
vivienda de interés social y que adquirid el derecho a un lote con servicios, en la
urbanizacién el Portal de Girardot. Afirma que cumplid con lo ordenado en el articulo
2 de la citada resotucién, toda vez que canceld el valor del iote, el cual ascendia a ia
suma de 3 salarios minimos mensuales vigentes.

- Expone que el Municipio de Girardot se ha negado a darle cumplimiento al acto
administrativo y que ninguna de las razones justifica el retardo para hacerlo, dado
que la misma goza de presuncion de legalidad puesto que no se ha producido
decision judicial que la declare nulo.

- Manifiesta que los disefios arquitectonicos, urbanisticcs y de infraestructura de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, se desarrollaron a traves del Acuerdo




No. 029 de 2000, por el cual se adoptd el plan de ordenamiento territorial del
Municipio de Girardot,

- Aduce que el 08 de mayo de 2019 elevo peticidn ante la administracion para gue se
realice entrega real y material del lote con servicio en la Urbanizacién el Portal de
Girardot.

1.3 PRETENSIONES

Solicita como pretensidn la siguiente:

1.3.1. Que se ordene el cumplimiento de la Resolucion N° 606 de 2011 “"Promesa de
Adjudicacion de unos lotes para desarrolfo de planes de vivienda de interés social “expedido
por el Municipio de Girardot.

1.4 ACTUACION PROCESAL

Con auto del 10 de junio de 2019, se admitid la demanda y se ordena notificar a la
parte accionada. (fl. 33).

Mediante providencia del 04 de julio de 2019 se decreta la practica de pruebas. (fl.
113)

1.4.1 CONTESTACION DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT. (FLS. 38 al 47).

El Municipio de Girardot contestd la demanda dentro de los términos Y en cuya
defensa se refiere a los hechos los cuales se pueden resumir asf:

Expone que la accién de cumplimiento es un mecanismo residual, subsidiario o
complementario de las acciones ordinarias, que tiene como objeto v finalidad otorgarle a
tada persona natural o juridica, la posibilidad de acudir ante |a autoridad judicial para exigir
la realizacién o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo y
que es omitido por la autoridad o et particular cuando cumple funcién publica, igualmente
exige como presupuesto, que el deber juridico cuyo cumplimiento se solicita, ademas de
encontrarse consignado er norma con fuerza material de ley o acto administrativo vigente,
debe contener mandato imperativo e inobjetable.

Afirma que el cumplimiento proclamado contenido en un acto administrativo debe
ser claro, expreso y exigible, afirma que a la fecha ha realizado una serie de proyectos entre
los cuales se encuentra la adjudicacion de lotes con servicios y que conlleva a desplegar
una serie de actuaciones administrativas ante el Gobierno Nacional y Departamental, para
la consecucion de recursos econdmicos.

Sostiene que los recursos con los cuales el Municipio de Girardot desarrolia los
proyectos de vivienda, son destinados por ef Gobierno Nacional, el Departamento de
Cundinamarca y el aporte que realiza el posible beneficiario; asi mismo, a ia fecha el ente
municipal no cuenta con los recursos para la ejecucion de los proyectos de vivienda.

Reftere que mediante Acuerdo Municipal No. 023 de 2009, el Concejo Municipal de
Girardot autorizo la compra de bienes inmuebles ubicados en el area rural y urbana para
ser destinados a planes o proyectos de vivienda de interés social y por medio del Acuerdo
09 de 2010 en su articulo 3 declard como de utilidad pblica e intereses social otros bienes
inmuebles con el fin de destinarlos a construir viviendas de interés social.

Manifiesta que si bien es cierto el 29 de diciembre de 2011, se profirid la Resolucion
606 "PROMESA DE ADJUDICACION DE LOTES CON SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS” 1o le asiste
razon al accionante cuando afirma que a través de la referida resolucidn se le adjudicé un
lote con servicios, dado que lo que se establecié fue una promesa de adjudicacion de un
lote con servicios, sin que se materializara el fin Gltimo del proyecto, que culmina con la

adjudicacién una vez sea dotado de servicios plblicos. Asi mismo la citada resolucién
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condicioné 1a adjudicacion y entrega real y material de los lotes, cuando se culminara con
las obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios y las redes prestadoras de
servicios publicos, sean entregadas a las empresas prestadoras de servicios publicos.

Explica que la administracion municipal con el fin de obtener la consecucion de los
recursos para efectos de llevar a cabo la construccidn de los servicios pablicos domiciliarios
en el lote con servicios que va hacer adjudicado a los beneficiarios de la Resolucion N° 606
del 29 de diciembre de 2011, gestiond en el afio 2014 ante las Empresas Pubiicas de
Cundinamarca, el proyecto denominado construccion del acueducto, alcantariliado sanitario
y pluvial en el proyecto urbanistico valle del sol etapa II en el municipio de Girardot, el cual
para su ejecucion y destinacién de recursos debe de contar con {a viabilizacién del proyecto
y posterior destinacién de recursos.

Indica que el proyecto ha sido objeto de observaciones por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y las Empresas Plbiicas de Cundinamarca, siendo subsanadas
en oportunidad por el Municipic de Girardot, igualmente la Empresa CODENSA emitid la
disponibilidad del servicio de energia y ACUAGYR S.A. E.S.P. E.S.P., expidid la certificacion
de disponibilidad del servicio de acueducto, encontrandose pendiente de la viabilidad técnica
para el servicio de alcantarillado sanitario y de aguas liuvias. Lo anterior denota que la
administracién municipal no ha sido omisiva frente a la consecucion de los recursos para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién N° 606 del 2011, modificada por la
Resolucion N° 611 del 30 de diciembre de 2011, Resoluciones N° 210 del 23 de agosto de
2012 y 218 del 03 de septiembre de 2012, adicionalmente aduce que estd adelantando
todas las gestiones para satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacidn mas
vulnerable del municipio y obtener recursos para materializar la entrega de una vivienda
digna al demandante y demas beneficiarios de la Resolucién 606 de 2011, sin que se pueda
alegar omision por parte del municipio de Girardot.

Sostiene que el acto administrativo cuyo cumplimiento se requiere es de carécter
preparatorio, cuya materializacion y adjudicacion se encuentra condicionada a que los lotes
que se prometieron entregar sean dotados de servicics pubiicos domiciliarios, lo cual a ia
fecha estd en tramite por parte de la administracion, condicion que fue aceptada por el
accionante, dicho esto, no puede el accionante solicitar el cumplimiento de la citada
resolucién, por consiguiente, los actos administrativos cuyo cumplimiento se proclama se
subsumen en un mandato imperativo e inobjetable tornando la presente accidn
improcedente.

Finalmente, la parte accionante tiene a su disposicidn otros mecanismos judiciales
para hacer efectivos los derechos presuntamente vulneracdos, lo que en su sentir
corresponde a la Simple Nulidad.

1.4.2 PRUEBAS ALLEGADAS POR EL ACCIONANTE:

- Formulario de inscripcion para postulantes ‘plan de vivienda de interés social, para
zonas rurales”. (1. 12)

- Consignacion realizada el 02 de enero de 2013 por valor de un milion setecientos mil
pesos ($1.700.000). (fl. 13)

- Peticion de fecha 08 de mayo de 2019 dirigida ai Alcaide del Municipio de Girardot.
(fls. 15 al 17)

- Oficio N° 363 del 13 de mayo de 2019 suscrito por la Direccién de Vivienda mediante
el cual suministra respuesta a la peticion radicada. (fls. 18 al 20)

- Resolucion N° 606 del 29 de diciembre de 2011 "promesa de adjudicacion de unos
fotes para desarrollo de planes de vivienda de interes social”. (fls. 21 al 23)

1.4.3 PRUEBAS ALLEGADAS POR EL MUNICIPIO DE GIRARDOT:

- Resolucién N° 376 del 29 de julio de 2014 "por medio del cual se veriffica 59/
cumplimiento de los requisitos a que se contrag el articulo dos (2) de la resolucion
N° 606 de 2011, corregida mediante resofucion 611 de 2011 modificada
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parcialmente con las resoluciones 210 y 218 de 2012, respecto del proyecto
denominado portal de Girardot”. (fls. 51 al 58)

- Certificacion suscrita por la Direccién de Vivienda. (fls. 59 al 64)

- Resolucion N° 210 del 23 de agosto de 2012 "por medio de la cual se modifica
parcialmente /as resoluciones 606 de 2011 y 611 de 2011, (fls. 65 al 88)

- Resolucion N° 218 del 03 de septiembre de 2012 "por medjo la cual se modifica
parcialmente las Resoluciones 606 de 2011, 611 de 2011 y 210 de 20127 (fls 89 al
111)

CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer del asunto, de conformidad con el tenor
de lo mandado por el art. 3° de la Ley 393 de 1997.

2.2. GENERALIDADES DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

La accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucién Politica,
tiene por finalidad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona, natural o juridica,
publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, de exigir tanto a las autoridades
plblicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de
tuna norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos
deberes u obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos, a fin de
hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente,

Segun se calige del contenido de la Ley 393 de 1997, el requisito minimo exigido
para que la accion de cumplimiento proceda es el siguiente:

1. Que el actor pruebe la renuencia de la Entidad accionada frente al cumplimiento
del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea por accién u omisién del exigido
0 por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento
(art, 89),

Y los requisitos exigidos para que la accién de cumplimiento prospere son los
siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos vigentes (art. 19),

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella Autoridad pdblica o del particular en ejercicio de funciones publicas, frente a los
cuales se reclama su cumplimiento (arts. 5° y 69°).

¢) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que, de no
proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercid la accion,
circunstancia ésta que hace improcedente la accion, asi como también conduce a ése estado
el pretender el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracién o la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados a través de la accién de tutela (art.
go),

2.2.1. OBJETO Y FINALIDAD DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO.

En el articulo 1° de la Ley 393 de 1.997, “por la cual se desarrolla el articulo 87 de
la Constitucion Politica”, se establece: "Objeto. Toda persona podrd acudir ante la autoridad
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Judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumnplimiento de normas aplicables con
fuerza material de Ley o Actos Administrativos. . (Subraya fuera de texto).

Al respecto la H. Corte Constitucional ha senalado:

El objeto v finalidad de la accion de cumplimiento es otorgarie a toda persona,
natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir ante /a
autoridad judicial para exiqir 13 realizacion o el cumplimiento de/ deber que surge de /a fey
0 del acte administrative y que _es omitido por fa avtoridad, o ¢/ particular cuando asume
este_cardcter. De_esta manera, la referida accion se_encamina_a procurar (2 vigenca. y
efectividad material de 1as Jeyes y de los actos administrativos, Ic cual conlleva la concrecion
de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tierden a asequrar la vigencia
de un orden juridico, social y economico justo.! (Subraya fuera de texto).

2.3. ACTO ADMINISTRATIVO CUYO CUMPLIMIENTO SE SOLICITA.

La parte accionante alega como mandato incumplido la Resolucion N° 606 de 2011 "Promesa
de Adjudicacion de unos lotes para desarrollo de planes de vivienda de interés social”
expedido por el Municipio de Girardot, 1a cual en su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: Establecer mediante este acto administrativo promess de
Adjudticacion de LOTES CON SERVICIOS PUBLICOS a favor de los beneficiarios que
cumplieran con todas las condiciones y requisitos exigidos, conforme relacion adjunta
allegada por la funcionaria 440 grado 02 adscrita Desarrolio Econdmico, fa cual hace
parte integrante de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: E/ valor de cada lote que se promete adjudicar asciende a 1a
suma de TRES SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES, e/ cual serd cancelado
dentro de un plazo de 12 meses amparados en un Pagare @ favor del Municipio de
Girardot,

ARTICULO TERCERO: La entrega real y material de los Lotes con Servicios Publicos
se realizara: a. cuando culminen las obras de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y fas redes prestadoras de servicios publicos sean entregadas a las
empresas prestadoras de servicios publicos. b. se cancele el valor total def bien ¢)
Cuando opere registro del acto administrativo que disponga adjudicacion.

ARTICULO CUARTO: CONDICION RESOLUTORIA. El beneficiario tiene 30 meses a
partir de la titularizacion para adelantar la construccion de cada predio con un drea
minima establecida en la Oficina de Planeacion, 1as construccionas que se adelanten en
fos lotes con servicios publicos serdn dnicas y exclusivamente de VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL y se deben cefiir a fos disefios urbanisticos aprobados por 1a oficina asesora de
Planeacion.

ARTICULO QUINTO: PROHIBICION DE ENAJENAR. Una vez realizada la adjudicacion
el beneficiario, no podrd transferir el inmueble ni dejar de vivir en éf antes de haber
transcurrido cinco (05) affos desde la fecha del presente Acto Administrativo, salvo
actuecion administrativa previa que lo conceda emitida por e/ IMunicipio de Girardol,
previa soficitud y fundada en razones de fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO SEXTO: CONSTITUCION DE PATRIMONIO DE FAMILIA. Al momento de
realizarse fa adjudicacion se observard en rigor jo normado en e! Art. 60 de la Ley 9° de
1989, modificado por ef Art. 33 de la Ley 3° de 1991, referente a la constitucion de
patrimonio de familia.

ARTICULO SEPTIMO: Para efectos de proveer pubiicidad publiguese ef
presente acto administrativo en /a cartelera Municipa! v pagina web de Ia
Alcaldia”’

! W, Corte Corstitucional, sentencia C-157 de de 29 de abril de 1998, Magistrados Pcnentes: Antonio Barrera Carbonell y
Hernando Herrera Vergara, expedientes: 3-1790, D-1793, D-1796, D-1798, D-1808, 0-1310, [-1816, D-1817, D-1319.
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Es de resaltar, que la Resolucién 606 de 2011 fue corregida por la Resolucién 611 de 2011

y modificada por las Resoluciones 210 del 23 de agosto de 2012 y 218 del 3 de septiembre
de 2012.

2.4. DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: LA RENUENCIAZ2,

'La procedenciz de la accion de cumplimiento se supedita a 13 constitucion en
renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo previo y por escrito qgue debe efevarile
el interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en acto administrativo con
citacion precisa de éste y que 8sta se ratifique en el incumplimiento o no conteste en ef
plazo de diez dias siguientes a la presentacion de fa solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad la Sala, ha sefalado que
"..el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino una soficitud
expresarnente hecha cor el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines
de /a accion de cumplimiento .

Sobre este tema, e/ Honorable Consejo de Estado® ha dicho que:

‘Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es impartante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y Ia renuencia, Fl primero,
se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple /2 norma, la cual
constituye la base de /a renuencia, gue si bien no estd sometida a formalidades especiales,
se ha considerado que debe al menos contener: La peticion de cumplimiento de una norma
con fuerza material de ley o de un acto administrativo, el sefialamiento preciso de Iz
disposicion que consagra una obligacion y la explicacion del sustento en e/ que se funda e/
incumplimiento. Por su parte, /a renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma
tdcita o expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde fa presentacion de
la solicitud, la entidad o el particular quardan silencio con relacion a I3 aplicacion de Ia
norma. Esto muestra que &f requisito de procedencia de la accion prueba /2 resistencia del
destinatario de /a norma a cumplic con ella. Asi las cosas, para probar la constitucion de la
renuencia expresa es necesario analizar tanto la reclamacion def cumplimiento como Ia
respuesta del destinatario del deber omjtido, puesto que la primera delimita el marco del
incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar e/
contenido de la peticion de cumplimiento que previamente debid formular ef demandante,
pues, como se dfjo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versard el procedimiento

Judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos
aaministrativos

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1998 establece lo
siguiente: Con €/ propdsito de constituir fa renuencia, /a procedencia de la accion requerird
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber fegal o
administrativo y Ja autoridad se haya ratificado en su incumpliriento o no contestado dentro
de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de [a solicitud”,

En el sub lite, se observa que el 08 de mayo de 2019 se radicé escrito ante ei
Municipio de Girardot que denominé “Derecho de Peticién y de Informacion”, encaminada
a obtener el cumplimiento de la Resolucion 606 de 2011, esto es, que se le informara las
razones por las cuales la administracion municipal no ha realizado la entrega real y material de
los lotes en la urbanizacién Portal de Girardot. (fls. 15 al 17)

? Consejo de Estado, Seccién Quinta, Consejers Ponente Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, 23 de marzo 2017, Radicado
N® 05001-23-33-000-2014-01832-01(ACU).

* Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Adrministrativo, Seccion Quinta, providencia del 20 de octubre de 201 1, Exp. 2011-
01063, C.P. Dr. Mauricio Torras Cuervo.

* Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, expediente 47001-23-31-000-2011-
00024-01. C.P.: Doctora Susana Buitrago

* Sobre el tema, Consejo de Estado, Saccidn Quinta, providencia def 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724, MP.: Dario
Quifiones Phnilla,
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Frente a este requerimiento, la Direccidn de Vivienda mediante Oficio N° 363 del 13
de mayo de 2019 sefialo lo siguiente:

)

Una vez adoptado por el Acuerdo 024 de 2011 se tramito la Unidad de Planificacion
Rural de Barzalosa 2 13 cual fue aprobada por 1a Corporacion Autonoma Regional CAR,
y adoptada por ef Decreto Municipal 134 de 2017, la cual daba el marco normativo para
la viabilidad urbanistica del proyecto PORTAL DE GIRARDOT, publicado en la Gaceta
municipal 304 del 29 de septiembre de 2017. Es a partir ae esta fecha que existe I3
viabilidad urbanistica para el proyecto, y en la que la Direccion de Viviends empezo
tramitar ente las empresas de servicios publicos Ias Disponibilidades de Servicios
Publicos para la obtencion de la Licencia de Parcelacion.

El 17 de octubre de 2018 /a empresa CODENSA, emitic la disponibilidad del servicio de
energia.

El 17 de octubre de 2018 la empresa de Acueducto y Alcantariflado de Girardot y la
Region mediante oficio GT-2018-1364 emitio certificado de disponibilidad del servicio de
acueducto.

A la fecha se estd tramitando la viabilidad teécnica para el servicio de Alcantariflado
sanitario y de aguas Huvias, para lo cual, por tratarse de un Centro Poblado Rural, se
debe tramitar ante fa Corporacion Autdnoma Regional CAR, los Permiso (de Vertimientos
(Planta de Tratamiento de Aguas Residuales) y permiso de ocupacion de cauce
(Construccion de Cabezal de descarga a la quebrada mas cercana).

()

Hasta tanto se obtenga la totalidad de disponibilidad de servicios para tramitar Licencia
de Parcelacion, el Municipio no puede invertir recurses publicos para la terminacion de
/a obra por fo que en este momento es de primordial inversion a planta de tratamiento
de aguas residuales y los Permisos de Vertimiento y Ocupacion de Cauce, ante /a
Autoridad ambienta CAR.

Una vez surtido 13 Licencia de Parcelacion y terminadas las obras de los servicios publicos
el Municipio de Girardot procederd a desenglobar y escriturar los lotes a cada una de las
famnilias.

()

£s de aclarar que ustedes no son adjudicatarios de! proyecto de vivienda ya que la
Resolucion solo prometio adjudicar una vez se cuente con todos fos servicios publicos.

(..)"(Sic)

Teniendo en cuenta lo expuesto, es evidente que el accionante cumplié con el
requisito de solicitar la materializacion del acto administrativo que considera incumplido,
previo a acudir al juez, es decir, que se cumplié con la finaldad de la constitucion en
renuencia, esto es, no sorprender a la autoridad demandada con una accion judicial, sin que
esta hubiese tenido la oportunidad de cumplir con las disposiciones que se consideran
desobedecidas o en su defecto informarle al accionante las razones por las cuales no es
viable acceder a la solicitud de cumplimiento y como se observa, el Municipio de Girardot
ofrecié respuesta a la peticion del accionante sefalando que no es posible atender

favorabiemente su requerimiento.

Corroborada la existencia de la renuencia, vamos a estudiar la prosperidad de la
accion de cumplimiento.

Sea lo primero indicar que el deber juridico que se solicita cumplir se encuentra
presuntamente consignado en la Resolucion N° 606 de 2011 por medio de la cual se suscribgz
“Promesa de Adjudicacion de unos lotes para desarrollo de planes de vivienda de interes

social” expedido por el Municipio de Girardot.
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El tratadista JAIME ORLANDO SANTOFIMIO G ha precisado que el Acto
Administrativo es "toda manifestacion unifateral de voluntad de quienes ejercen funciones
administrativas, tendiente o Ia produccion de efectos juridicos.

Desde esta perspectiva son, entonces, cinco elementos claves para poder flegar a Il
conciusion de que existe un acto administrativo. £ primero de elfos hace referencia, por regla general,
a la existencia de /a figura a partir de uvn acte pasitivo, consistente en una expresion o manifestacion
general, o eventualmente concrets o especifica, proveniente de quienes ejercen funciones
administrativas. De ahi’ que el acto se consolida como e/ principal mecanisme de actuacion de la
administracion, en la medida en que debe contener las respuestas permanentes de la administracion
para con los asociados. £1 sequndo consiste en la manifestacién realizada POr gitienes ejercen
funciones administrativas, esto es, la expresion de fo querido o deseado conforme a derecho, 13
cual debe ser de natursleza unilateral. £n este sentido, el acto administrativo se torna en una
manifestacion de voluntad y no de consentimiento. £l tercero sefiala que el acto administrativo debe
ser, bdsicamente, expresion de voluntad, | a voluntad constituye ef guerer, fa intencion, /a actitud
consciente y deseada que se forma en el Grgano administrativo de acuerdo con los elementos de
Juicio que fe son aportados o que la administracion recopila en ef ejercicio de su funcion y las normas
Juridicas que corresponda aplicar al caso concreto. El cuarto determinar que las manifestaciones
unila i voluntad no sdlo 1 venir os nos de la rama ejecutiva del
poder publica, sino también, de cualquier autoridad de los otros poderes u drganos autdnomos e
independientes, e incluso d2 los particulares, a los que les hubieren sido atribuidas funciones
administrativas. El quinto caracteriza a acto administrativo por su naturaleza decisoria, esto es,
por poseer I3 fuerza suficiente para crear situaciones Juridicas a partir de su contenido. En
consecuencia, sf la manifestacion de voluntad no decide ni crea situacion Juridica, no es un acto
administrativo.

En este sentido se ha pronunciade el Consejo de Estado af indicar...El acto en /3 doctrina
general, en forma simple, es una manifestacion de voluntad de un ente de derecho. Es una decision
que produce efectos juridicos. La nocion de decision es entonces un concepto central dentro de esta
materia, y se infiere que para que la jurisdiccion intervenga a modo def control se requiere gue ef
objeto sobre el cual actua constituya, en materia de manifestacion intencional, la voluntad de una
decision que en el lengua del derecho comparade se denoming a veces providencia, otras veces
resolucion o decreto, pero cuya elemento central, al fado de otros que integran su esencia, es la

virtualidad de producir efectos en derecho. Asi, el acto administrativg, a la juz de {a ley colombiana,
es_una manifestacicn de voluntad, mejor se diria de fa_jntencion, va_que €sta supone aguella, en

it
virtyd de /a cual se dispone, se decide. se resuelve una situadion o una cuestion juridica, para como

consecuenqa crear, modificar o extinguir una relacign de derecho.

Si la mapifestacion de quien ejerce funciones administrativas no es decisoria ng esta ffamada
@ producir efectos en ef munde juridico. Podria ser entonces un acto de 1a administracion, pero no
un acto administrativo, y en consecuencia no es controfable. La manifestacion de voluntad debe
provocar alteraciones juridicas en ef mundo exterior, modificando o extinguiendo las existentes o
creando nuevas situaciones de revelzcion ante ef derecho, esto como efecto directo de su cardcter
decisorio™. (Subrayado y negrifla fuera del texto).

De lo anteriormente expuesto, se infiere que la Resolucion de la cual se pretende su
cumplimiento ne expresa manifestaciones unilaterales de voluntad de la administracion para
crear situaciones juridicas que produzcan efectos juridicos, requisito sine qua non para que
se constituya un acto administrativo, pues se trata de una "promesa de adjudicacion de
unos lotes para desarrofio de planes de vivienda de interés social” cuya finalidad es la
entrega real y material de los lotes con servicios publicos a favor de los beneficiarios que
cumplieran con todos tos requisitos exigidos, lo cual ademas se encuentra condicionado a
lo siguiente: 'a) cuando culminen las obras de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y las redes prestadoras de servicios ptiblicos sean entregadas a las empresas
prestadoras de servicios publicos, b) se cancele el valor total del bien y C) cuando opere
registro del acto administrativo que disponga adjudicacion”, (fis. 22 al 23)

De igual forma, advierte el Despacho, por las condiciones antes descritas, que la
Resolucion N° 606 de 2011 no contiene un mandato imperativo e inobjetable, es decir, no
impone una obligacion clara, expresa y actualmente exigible al Municipio de Girardot, en

& (Santofimio G, 1998, p.p 128-131)
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consecuencia, su observancia no puede exigirse en ejercicio de esta accion constitucional,
pues es evidente que lo pretendido por el accionante a través de !a presente, se encuentra
sujeto a obligaciones de hacer por parte del ente territorial, exigencia para la cual el
legislador ha establecido otros mecanismos de defensa judicial.

Asi las cosas, la accion de cumplimiento resulta improcedente debido a que, no cumple
con los requisitos minimos exigidos en la Ley 393 de 1997, esto es, que el deber juridico
que se pide hacer cumplir no solo, no se encuentra contenido en un acto administrativo, si
no que no contiene un mandato imperativo, expreso, actual, exigible e inobjetable que
radique en cabeza de la autoridad demandada, razon por la cual, se negard la accién de
cumplimiento. Maxime que existe otro instrumento judicial para lograr el efectivo
cumplimiento del deber juridico que reclama.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de a ley,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGESE las pretensiones de la accion de cumplimiento presentada por el
sefior CARLOS JULIO ALDANA contra el MUNICIPIO DE GIRARDOT por lo expuesto en |a

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes en la forma indicada en el Cddigo General del proceso
para ias providencias que deban ser notificadas personaimente.

TERECEROQ: La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 393
de 1997.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia archivese el expediente dejando las
constancias a que haya iugar

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

GLORIA LEIICIA U A
Juez

T
T <.

FEY JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE GIRARDOT

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto de fecha 01 de agosto de 2019 se notificd a las partes en
el ESTADO ELECTRONICO No. 25 dgj 02 de agosto de 2019.

ZINA MALHY DAZA PIREROS
Secretaria

Exp. 25307-3333003-2019-00184
Actor: CARLOS JULIO ALDANA
Demandado: MUNICIPIO DE GIRARDOT




