REPUBLICA DE COLOMBIA

; $ v RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

W) JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT

Girardot, diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TANIA ANAYA NUNEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

RADICACION: 25307-3333753-2014-00154-00

Procede el Despacho a proferir la decision de fondo correspondiente en el presente
asunto de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 en concordancia
con el articulo 187 del C.P.A.C.A.

1. ANTECEDENTES
1.1 LA DEMANDA

Ante esta jurisdiccion, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138 del
C.P.A.C.A., concurre la sefiora TANIA ANAYA NUNEZ en contra de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, para que este Juzgado, se pronuncie
favorablemente sobre las siguientes:

1.2 PRETENSIONES:

- PRIMERA: Declarar la nulidad de las Resoluciones Nos. 1443 del 9 de abril de
2013 y 2365 del 17 de junio de 2013, mediante fas cuales se negé el pago del
50% de la pension de sobrevivientes como compafiera permanente del causante,
el Sargento Viceprimero del Ejército GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ quien
fallecié el 16 de enero de 2011.

- SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior declaracion en calidad de
restablecimiento del derecho, se ordene a la UNIDAD DE GESTION GENERAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA se le reconozca la




pension de sobreviviente o sustitucion pensional de devengaba el Sargento
Viceprimero del Ejército GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ en la proporcién
legal del 50%.

- TERCERA: Se ordene a la UNIDAD DE GESTION GENERAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA pagarle el valor correspondiente a las
mesadas atrasadas desde el 16 de enero de 2011 hasta la fecha en que sea
incluida en ndémina y posteriormente se normalice el pago de su mesada
pensional de forma vitalicia, ordenando que se acrezca la pensién al 100%
cuando los hijos menores lleguen a su mayoria de edad ¢ a los 25 si estudian.

- CUARTA: Se ordene que la liquidacion de las anteriores condenas se efectle
mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia y que se ajusten
dichas condenas tomando como base el indice de precios al consumidor.

- QUINTA: Que para el cumplimiento de la sentencia se de aplicacién a los
articulos 192 y 195 del Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

1.3 FUNDAMENTOS DE HECHO

Narra la parte demandante que GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ ingresé al Ejército
Nacional el 5 de febrero de 1995 y fue dado de baja por defuncién el 16 de enero de
2011 con un tiempo de servicio de 17 afios 3 meses y un dia, que con ocasién de su
fallecimiento mediante la Resolucion No. 1711 del 20 de junio de 2011 el Ministerio de
Defensa reconocid a sus tres hijos menores Kelly Johana Sandoval Pacheco, Paula
Yadira Sandoval Nufiez y Juan José Sandoval Niiiez, dejando el 50% restante destinado
a la esposa o0 compafiera permanente en suspenso hasta tanto se diera pronunciamiento
judicial al respecto.

Sefiala que adelanté proceso de existencia de unién marital de hecho ante el Juzgado
Promiscuo de Ayapel — Cérdoba, el cual mediante sentencia del 30 de enero de 2013
reconoce que existié unién marital de hecho entre ella y el causante desde el 12 de
marzo de 2007 hasta el 16 de enero de 2011, razdn por la que peticiond a la entidad
demandada solicitando el reconocimiento del 50% de la pensidn que habia quedado en
suspenso, asi el Ministerio de Defensa por medio de la Resolucidn No. 1443 del 9 de
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abril de 2013 le negd lo solicitado y reconocié el 50% de la pensidn a la sefiora
GRACIELA BERNAL DIAZ GRANADOS.

1.4 FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

Manifiesta que la entidad vulneré el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, toda vez que los
actos administrativos demandados vulneran sus derechos fundamentales al debido
proceso y la sequridad social, debido a que desconocen el procedimiento y requisitos
que exige el articulo 47 de la ley 100 de 1993 para el reconocimiento de la pensién de

sobrevivientes.
1.5 CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada, contestd la demanda en oportunidad, manifestando que en
vitud de la presuncién de legalidad que revisten los actos administrativos le
corresponde a la parte demandante entrar a desvirtuar dicha presuncién, y que una vez
analizados 10s anexos de la demanda no se encuentra prueba alguna que permita inferir
que el acto administrativo atacado sea ilegal, por lo cual las pretensiones deben ser

denegadas.

Agrega, que la demandante pretende acceder al reconocimiento y pago de una pension
de sobrevivientes bajo el imperio de la Ley 100 de 1993, la cual no es aplicable en el
presente asunto toda vez que el articulo 279 ibidem excluyd expresamente al personal
militar y de policia del sistema de seguridad social y ademas las normas que regulan el

reconocimiento de las pensiones a los servidores de las fuerzas armadas y la policia

nacional son de caracter especial.

1.6 TRAMITE PROCESAL

ADMISION: La demanda fue admitida mediante auto de fecha 28 de julio de 20141,
notificando a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Agente del Ministerio Publico el 12 de septiembre de 2014, a través de

mensaje dirigido al correspondiente buzon electrénico de notificaciones judiciales, tal

como consta a folios 38 al 46 del expediente.

! Folios 31 al 33
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AUDIENCIA INICIAL. - La audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, fue convocada mediante auto de fecha 13 de septiembre de 20172, mediante
auto del 8 de noviembre de 2017 se fijo el 28 de noviembre de 2017 a las 02:00 pm
como nueva fecha para realizar la audiencia inicial (fol. 540 cuaderno 2), la cual se
celebrd en la fecha sefialada y se agotaron debidamente cada una de las subetapas tal
como consta en la correspondiente grabacién de audio y video, que se encuentra
incorporada a folio 550 cuaderno 2 del expediente, y en la respectiva acta de registro
visible a folios 558 y 549 cuaderno 2.

AUDIENCIA DE PRUEBAS. — Estando en audiencia inicial se decretaron las pruebas a
practicar, por lo que se dispuso fijar el dia 10 de abril de 2018 a las 10:30 a.m., como
fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas de que trata el articuio 181
de la Ley 1437 de 2011, la cual se llevd a cabo audiencia de pruebas en la fecha
sefialada (fol. 569 y 570 cuaderno 2).

ALEGACIONES. — Posteriormente en audiencia de pruebas, el Despacho resolvié
prescindir de la celebracién de ia audiencia de alegaciones y juzgamiento por
considerarla innecesaria en el presente asunto, en consecuencia se dispuso que las
partes y el Agente del Ministerio Publico presentaran por escrito sus alegatos de
conclusién y su concepto respectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
3° del articulo 181 del C.P.A.C.A.

En esta oportunidad la entidad demanda reiteré lo expuesto en la contestacion de la

demandan y agregd que no existe causal de nulidad sobre los actos administrativos
demandados, toda vez que estos gozan de plena legalidad por haber sido proferido
conforme a derecho (fol. 572 al 574 cuaderno 2).

La parte demandante reitera los argumentos presentados en la demanda (fol. 575 al 579
cuaderno 2).

La tercera vinculada en su escrito de alegaciones solicita se confirme la legalidad de la
resolucién y los actos administrativos emitidos por el Ejército Nacional, debido a que

obraron conforme a derecho (fol. 580 y 581 cuaderno 2).

El Agente del Ministerio PUblico no emitié concepto de fondo.

2 Folios 528 cuaderno 2
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2. CONSIDERACIONES
2.1 COMPETENCIA

El Despacho es competente para conocer el asunto puesto en su conocimiento, teniendo
en cuenta que se trata del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de carécter laboral contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — UNIDAD
DE GESTION GENERAL DE PRESTACIONES. Son los Articulos 155 numeral 2, 156
numeral 3, y 157 del C.P.A.C.A., los preceptos que determinan la jurisdiccion y
competencia del Despacho para dirimir éste litigio en primera instancia.

2.2 PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

En audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., llevada a cabo el dia 28

de noviembre de 2017, se fijo el litigio de la siguiente manera:

“Si la demandante tienen derecho a que se le reconozca y pague una
pension de sobrevivientes con ocasion de la muerte del seifior GERMAN
DARIO SANDOVAL MENDEZ".

Para llegar a la solucién de dicho problema, considera necesario el Despacho analizar la

normatividad que reguia lo relacionado y valorar el acervo probatorio allegado.
2.3 PRUEBAS

-. Obra en el plenario Resolucién No. 1443 del 9 de abril de 2013 proferida por el
Ministerio de Defensa Nacional por la cual se le reconoce el 50% de la pensién mensual
de sobrevivientes, dejada en suspenso mediante la Resolucién No. 1711 del 20 de junio
de 2011 a favor de GRACIELA BERNAL DIAZ GRANADOS (fol. 9 al 12).

-. Resolucion No. 2365 del 17 de junio de 2013 mediante la se resuelve un recurso de
reposicién contra la Resolucién No. 1443 del 9 de abril de 2013 (fol. 18 al 20).

-. Resolucién No. 1711 del 20 de junio de 2011 mediante la cual el Ministerio reconocié
50% de la pensién de sobrevivientes, distribuida en partes iguales a los menores JUAN
JOSE SANDOVAL ANAYA, KELLY JOHANA SANDOVAL PACHECO y PAULA YADIRA
SANDOVAL NUNEZ (fol. 21 al 24).
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-. Acta de audiencia de que trata el articulo 432 del Cédigo de Procedimiento Civil
celebrada por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel — Cdrdoba, en la que se
declara la existencia de la Unién Marital de Hecho entre TANIA ANAYA NUNEZ vy
GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ desde el 12 de marzo de 2007 hasta 16 de enero
de 2011 (fol. 25 y 26).

-. Expediente prestacional del sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ (fol. 81 al
358).

-. Registro Civil de Defuncién de GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ (fol. 95).

-. Declaracién juramentada de la sefiora TANIA ANAYA NUNEZ ante la Notaria Pablica y
Unica de Ayapel, en la que manifestd que convivié 3 afios en Union Marital de hecho
con el sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ (fol. 127 y 128).

-. Declaracion extraproceso de la sefiora GRACIELA BERNAL DiAZ GRANADOS ante la
Notaria Tercera del Circuito de Santa Marta, en la que manifestd que fue la compafiera
permanente desde abril de 2003 del sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ hasta
el momento de su fallecimiento el 16 de enero de 2011 (fol. 129).

-. Declaraciones juramentadas de los sefiores NICASIO MANUEL SANDOVAL MENDEZ vy
ADAN URIEL SANDOVAL MENDEZ ante la Notaria Unica de San Marcos - Sucre, en las
que manifestaron que la sefiora TANIA ANAYA NUNEZ convivié 3 afios en Unidn Marital
de hecho con el sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ (fol. 280 y 281).

-. Declaraciones juramentadas de los sefiores REMBERTO JOSE SANDOVAL MENDEZ y
TIRSO NEL SANDOVAL MENDEZ ante la Notaria Unica de Montelibano — Cérdoba, en las
que manifestaron que la sefiora TANIA ANAYA NURNEZ convivié 3 afios en Unién Marital
de hecho con el sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ (fol. 282 y 283).

-. Providencia del 11 de septiembre de 2012 proferida por el Juzgado Primero de
Familia del Circuito Judicial de Santa Marta, que declara la existencia de la sociedad
patrimonial conformada por los sefiores GRACIELA BERNAL DiAZ GRANADOS y
GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ, desde el mes de febrero de 2003 hasta el 16 de
enero de 2011 (fol. 393 al 404), confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santa Marta en sentencia del 18 de abril de 2013 (fol. 419 al 436).
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-. Interrogatorio de parte de la sefiora TANIA ANAYA NUNEZ recepcionado el 29 de
enero de 2018 por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel — Cérdoba (fol. 563 y
564 cuaderno 2).

-. Testimonio de NICASIO MANUEL SANDOVAL MENDEZ recepcionado el 29 de enero
de 2018 por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel — Cérdoba (fol. 563 y 564
cuaderno 2).

-. Interrogatorio de parte de la sefiora GRACIELA BERNAL DIAZ GRANADOS
recepcionado en audiencia de pruebas celebrada el 10 de abril de 2018 (fol. 569 y 570
cuaderno 2).

2.4 NORMATIVIDAD APLICABLE

Se hace necesario analizar la normatividad que ha regido el tema de la sustitucion de la
asignacion de retiro y/o pensién de los Soldados y determinar a quién le corresponde
dicho beneficio, de esta manera el Decreto 1305 del 2 de julio de 1975 en sus articulos
5 y 6 establecié:

"Articulo 5° A la muerte de un soldado o grumete en goce de pension, su esposa

e hijos invdlidos absolutos en forma vitalicia, y sus hijos menores legitimos ©

naturales, hasta cuando cumpian la mayor edad o se emancipen, tendran derecho

a devengar la totalidad de la prestacion que venia percibiendo el causante. A falta

de esposa e hijos menores, la prestacion corresponderd a los padres legitimos o
naturales del causante unicamente por el término de cinco (5} afos.

[.]
Articulo 69 [ a pension de que trata el articulo anterior se reconocera asi:

La mitad para la viuda y la otra mitad para los hijos menores legitimos o naturales
en la proporcion establecida por I3 ley para estos ultimos.

Cuando corresponda a los padres legitimos o naturales, la prestacion se distribuird
por partes iguales. "

Por otra parte el Decreto No. 1793 del 14 de septiembre de 2000 determiné que la
pensién de vejez, invalidez y sobrevivencia de los soldados profesionales se regiria por
el sistema de capitalizacién previsto en la Ley 100 de 1993, la cual regula entre otros

aspectos el régimen de pensiones de los No militares de ia siguiente manera:

1
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ARTICULO 39. REGIMEN DE PENSIONES. La pension de vejez, invalidez y
sobrevivencia de los soldados profesionales de que trata el presente decreto se
regird por el sistema de capitalizacion previsto en fa Ley 100 de 1993.

£/ aporte mensual para conformar la pension serd def dieciséis por ciento (16%)
del salario base de cotizacion, porcentaje del cual le corresponderd aportar al
afiliado el cuatro por ciento (4%) y a fa Nacion el doce por ciento (12%) restante.
Adicionalmente, durante el primer trimestre de cada afio a partir del afio 2002 Ia
Nacion aportard el equivalente a un salario mensual base de cotizacion por cada
affiado que se encuentre en servicio activo al 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior.

Los soldados a que se refiere este decreto, que asciendan a rango de suboficiales,
continuaran sujetandose al régimen de pensiones previsto en el presente articulo.”

Posteriormente, se expidio el Decreto 2070 del 25 de julio de 2003, por medio del cual se
reformo el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares, el cual dispuso:

"Articulo 11. Orden de beneficiarios. Las pensiones causadas por la muerte del
personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Mifitares,
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio activo o en goce de
asignacion de retiro o pension, serén reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o compaiero (a) permanente sobreviviente y 3 otra
mitad a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afos y
hasta los 25 afios si dependian econdmicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes ya
los hijos invélidos absolutos si dependian econdmicamente del causante.

11.2 5f no hubiere conyuge o compafiero (3) permanente sobreviviente, Ia pension
corresponderd integramente a los hifos menores de 18 afios e hijos estudiantes
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente

su condicion de estudiantes y a los hijos invélidos absolutos, si dependian
econdrnicamente del causante. ”

11.3 5i no hubiere hijos, la pension corresponderd la mitad al conyuge o
compariero (a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para
los padres que dependian econdmicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, Ia
prestacion se dividird entre los padres, siempre y cuando dependieran
economicamente del causante.

11.5 Si no hubiere conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni
padres, la pension e correspondera previa comprobacion de que e/ causante era su
tnico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (1 8) afios o invélidos absolutos.

La porcion def conyuge acrecers a fa de los hijos y la de estos entre si' y a la del

conyuge, y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demds casos no
habrd lugar a acrecimiento.

Pardgrafo. Para efectos de este articulo ef vinculo entre padres, hijos y hermanos
serd el establecido en el Codigo Civil,”
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Este decreto, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-
432 del 6 de mayo de 2004. En consecuencia, el Gobierno Nacional en desarroilo de la Ley
923 de 2004 expidié el Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el cual
dispuso:

ARTICULO 11. ORDEN DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES POR MUERTE EN
SERVICIO ACTIVO. Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales,
Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y
Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio activo, serdn reconocidas y
pagadas en el siguiente orden:

[]

Pardgrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pension de invalidez, cuando exista cdnyuge y compafiero o compariera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compaiiera o
compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compaiiera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a /a fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de treinta (30) afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de
la asignacion de retiro o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras ef
beneficiario viva y tendrd una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el
beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a
dicha sustitucion. Si tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese
un compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior con yugal no
disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b del
presente pardgrafo, dicha pension se dividird entre ellos (as) en proporcion af
tiempo de convivencia con e/ fallecido.

En caso de convivencia simultinea en los Ultimos cinco arios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge o compafiera o companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez o de la pension de sobreviviente serd la esposa o
el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la union
conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera o companero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los uftimos cinco aros antes del fallecimiento del causante. La otra
cuota parte le corresponders a fa conyuge con la cual existe la sociedad conyugal

vigente.”
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Ahora bien, el H. Consejo de Estado® ha determinado que en los casos de convivencia
simultdnea entre la conyuge y la compafiera permanente es procedente ordenar el
reconocimiento de la sustitucién pensional en porcentajes iguales atendiendo criterios de
justicia e igualdad asi:

]

Acreditado como se encuentra en el proceso la convivencia simultdnea del causante
con las seflora MARIA DE JESUS NINO y HERMINDA FLOREZ JAIMES, por un
tiempo superior a los 15 afios, desde la fecha en que formalizaron el vinculo fegal y
de hecho, hasta su fallecimiento, acogiendo el criterio adoptado por la Corte
Constitucional al declarar la exequibilidad condicionada del literal b del articulo 13
de la Ley 797 de 2003, que modific el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, en ef
entendido de que ademds de la esposa o esposo, serdn también beneficiarios, la
compariera o compafiero permanente y que dicha pension se dividird entre ellos en
proporcidn al tiempo de convivencia con el fallecido, Ia Sala acogiendo su propia
linea y precedente judicial considera que, bajo un criterio de justicia y equidad, y
en teniendo en cuenta, que la finalidad de la sustitucion pensional es Ia de evitar
que las personas que forman parte de I3 familia y que dependen patrimonialmente
del causante puedan quedar sumergidas en el desamparo y abandono econdmico,
en el caso concreto, habiéndose acreditado una convivencia simultanea, se
resolvera el confiicto concediendo Ia sustitucion de Ia asignacion mensual de retiro
que devengaba PABLO CELIS, a su conyuge y a su companera permanente,
distribuido el valor que corresponda en partes iguales entre las mismas, con
quienes convivio varios affos antes de su muerte, y consofidd un grupo familiar.

Como lo ha precisado la Sala, no existen razones que justifiquen un trato diferente
al que agui’ se dispone pues concurre el elemento material de convivencia y apoyo
mutuo, de manera simuftanea, por voluntad propia del causante, en cabeza de fa
conyuge y de la compariera.

[—_ . ']II

2.5 CASO EN CONCRETO

En el caso bajo estudio la demandante pretende la nulidad de las Resoluciones Nos.
1443 del 9 de abril de 2013 y 2365 de! 17 de junio de 2013 por medio de las cuales |e
fue negado el reconocimiento y pago del 50% de la pensién de sobrevivientes como
compariera permanente del causante GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ v a titulo de
restablecimiento del derecho solicita se le reconozca pension de sobrevivientes o

sustitucion pensional en la proporcién del 50% a partir del 16 de enero del 2011 fecha
del fallecimiento del causante.

Se encuentra en el expediente la Resolucion No. 1711 del 20 de junio de 2011 mediante
la cual el Ministerio reconocid el 50% de la pension de sobrevivientes, distribuida en

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B", Consejero

Ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Sentencia del 30 de julio de 2009, Radicado NGmero 68001-23-
15-000-2001-02594-01 (0638-08)
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partes iguales a los menores JUAN JOSE SANDOVAL ANAYA, KELLY JOHANA SANDOVAL
PACHECO y PAULA YADIRA SANDOVAL NUNEZ (fol. 21 al 24); posteriormente mediante
la Resolucidén No. 1443 del 9 de abril de 2013 se le reconoce el otro 50% de la pensién
mensual de sobrevivientes a la sefiora GRACIELA BERNAL DIAZ GRANADOS en calidad

de compaiiera permanente.

De igual forma, se observa acta de audiencia en el proceso de existencia de unidn
marital de hecho en la cual el Juzgado Promiscuo del Circuito Judicial de Ayapel —
Cérdoba declaré la Unién Marital de Hecho entre TANIA ANAYA NUNEZ y GERMAN
DARIO SANDOVAL MENDEZ desde el 12 de marzo de 2007 hasta 16 de enero de 2011
(fol. 25 y 26), asi mismo, tenemos declaracion juramentada de la sefiora TANIA ANAYA
NURNEZ ante la Notaria Publica y Unica de Ayapel, en la que manifestd que convivié 3
afios en Uni6n Marital de hecho con el sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ que
de esa unidon nacié su hijo JUAN JOSE SANDOVAL ANAYA y que dependian
econdmicamente en su totalidad del causante (fol. 127 y 128), declaracién que fue
ratificada en el interrogatorio de parte recepcionado el 29 de enero de 2018 por el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel — Cérdoba (fol. 563 y 564 cuaderno 2).

Del mismo modo, los sefiores NICASIO MANUEL SANDOVAL MENDEZ y ADAN URIEL
SANDOVAL MENDEZ en las declaraciones juramentadas rendidas ante la Notaria Unica
de San Marcos - Sucre, (fol. 280 y 281) y los sefiores REMBERTO JOSE SANDOVAL
MENDEZ y TIRSO NEL SANDOVAL MENDEZ en declaraciones juramentadas ante la
Notaria Unica de Montelibano — Cérdoba (fol. 282 y 283), sefialan que TANIA ANAYA
NUNEZ convivié 3 afios en Unién Marital de hecho con el sefior GERMAN DARIO
SANDOVAL MENDEZ que de esa unién nacié JUAN JOSE SANDOVAL ANAYA y que

dependian econémicamente en su totalidad del causante.

Asi mismo, el sefior NICASIO MANUEL SANDOVAL MENDEZ el 29 de enero de 2018
rindi6 testimonio ante el Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel — Coérdoba, en el que
sostuvo que TANIA ANAYA NUNEZ convivié 3 afios aproximadamente en Unién Marital
de hecho con el sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ que de esa unidén naci
JUAN JOSE SANDOVAL ANAYA, que tanto Tania como el menor dependian
econémicamente del causante y que no le conocio otra familia (fol. 563 y 564 cuaderno

2).
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Por otra parte, a folios 393 al 404 del expediente se encuentra providencia del 11 de
septiembre de 2012 proferida por el Juzgado Primero de Familia del Circuito Judicial de
Santa Marta, que declara la existencia de la Unién Marital de Hecho conformada por los
sefiores GRACIELA BERNAL DIAZ GRANADOS y GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ,
desde el mes de febrero de 2003 hasta el 16 de enero de 2011, confirmada por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Marta en sentencia del 18 de abril de
2013 (fol. 419 al 436)

En declaracion extraproceso rendida por la sefiora GRACIELA BERNAL DIAZ GRANADOS
ante la Notaria Tercera del Circuito de Santa Marta, manifestd que fue la compafera
permanente desde el 3 abril de 2003 del sefior GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ
hasta el momento de su fallecimiento el 16 de enero de 2011, que residian en la
diagonal 35 No. 9¢ ~ 18 urbanizacién alejandrina en la ciudad de santa marta y
dependia econdmicamente del causante para todas sus necesidades (fol. 129),
declaracion que es ratificada en el interrogatorio de parte recepcionado en audiencia de
pruebas celebrada el 10 de abril de 2018 (fol. 569 y 570 cuaderno 2).

Asi las cosas, revisado todo el material probatorio es claro que las sefioras GRACIELA
BERNAL DIAZ GRANADOS y TANIA ANAYA NUNEZ sostuvieron una relacién afectiva y
amorosa de manera simultinea con GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ que se
transform¢ tal como lo declararon el Juzgado Primero de Familia del Circuito Judicial de
Santa Marta en providencia del 11 de septiembre de 2012 confirmada por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santa Marta en sentencia del 18 de abril de 2013 y el
Juzgado Promiscuo del Circuito Judicial de Ayapel - Cdrdoba el 8 de marzo de 2018 en
una Unién Marital de Hecho, debido a que demostraron que el causante compartia en
vida sus ingresos y prodigaba manifestaciones de afecto, solidaridad y apoyo en los dos
hogares.

Ahora bien, el Decreto 4433 del 2004 regula lo concerniente a la sustitucién de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez y en su articulo 11 establece que
cuando exista conyuge y compaiiero o compafiera permanente se aplicaran varios
requisitos entre los cuales se encuentra “acreditar que estuvo haciendo vida marital con
el causante hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de cinco
minutos inmediatamente anteriores a su muerte”.
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Sobre el particular la H. Corte Constitucional* en sentencia del 4 de octubre de 2017
determinéd las reglas para el reconocimiento de la sustitucion pensional reclamada por
cényuge y compafiera o companero permanente, asi:

"De la regulacion y los precedentes constitucionales antes expuestos resultan las
siguientes reglas:

En el caso de quien estd separado de hecho, conserve su vinculo matrimonial y
dependa economicamente del causante, requerird haber convivido con este durante
al menos 5 aflos, en cualquier tiempo, para gue se le reconozca ef derecho a la
sustitucion de la asignacion de retiro. (Sentencia T-856 de 2014).

De acuerdo con la Ley 923 de 2004 (articulo 3) y el Decreto 4433 de 2004
(articulo 11, pardgrafo 2), elfla conyuge que al momento del fallecimiento del
causante, mantenga vigente la sociedad conyugal, tendra derecho a la sustitucion
de la asignacion mensual de retiro, en proporcion al tiempo de convivencia
(exceptuando el evento en el que exista convivencia simuitanea con elfla conyuge y
con elfla compariero/a permanente, durante los cinco afios, o menos, anteriores al
deceso; en tal caso se reconocerd la sustitucion al conyuge, Decreto 4433 de 2004,
articulo 11, paragrafo 2, literal b), inciso 39, primera parte).

- De otro lado, cuando haya separacion de hecho, se establezca una nueva
relacion por mds de cinco afios y que se mantenga vigente hasta la fecha del
deceso, la asignacion de la cual disfrutaba el fallecido, serd compartida entre elfla
conyuge separado(a) de hecho y elfla companiero(a) permanente que tenga esa
condicion para el momento de la muerte, en proporcion al tiempo de convivencia
(Decreto 4433 de 2004, articulo 11, paragrafo 2, literal b), inciso 39 segunda
parte).”

De lo anterior, se tiene que para que la presunta compafiera permanente tuviese
derecho a la sustitucion de la pension o pension de sobrevivientes, conforme a lo
dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, debia
acreditar que hizo vida marital con el causante hasta su fallecimiento y que convivié con

éste no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores.

En el sub examine, la sefiora GRACIELA BERNAL DiAZ GRANADOS demostré convivencia
con GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ desde el mes de febrero de 2003 hasta el 16
de enero de 2011, esto es, 7 afios y 11 meses, por su parte TANIA ANAYA NUNEZ
convivié con el causante desde el 12 de marzo de 2007 hasta 16 de enero de 2011, es
decir 3 afios y 10 meses, razén por la cual se concluye que el Ministerio de Defensa
Nacional al proferir las Resoluciones Nos. 1443 del S de abril de 2013 y 2365 del 17 de
junio de 2013 a través de las cuales reconocio la pensidn de sobrevivientes a Graciela
Bernal Diaz Granados, actud de acuerdo a la normatividad vigente que regula nuestro

ordenamiento juridico.

4 Corte Constitucional, Sentencia de! 4 de octubre de 2017, Magistrada Ponente DIANA FAJARDO RIVERA,
Expediente T-6.104.311 (T-616/17).
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En consecuencia, y como quiera que la sefiora TANIA ANAYA NUNEZ no acreditd que
convivi con GERMAN DARIO SANDOVAL MENDEZ cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte, forzoso resulta concluir gue tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, razén por la cual se negaran las
pretensiones de la demanda.

2.6 COSTAS

Por (ltimo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro
de la sentencia el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucién se regirén por las normas del Codigo General del Proceso.

En razdén a que dentro del sublite no se evidencia que hayan sido causadas, no se
condenara en costas en esta instancia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8
del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE GIRARDOT, administrando justicia en nombre de Ia Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, ‘

3. RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda por Io expuesto en la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.
TERCERO: En firme y cumplida la presente providencia, por Secretaria, procédase al

archivo definitivo de este expediente, dejando las constancias a que haya lugar; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012 - C.G.P.

NOTIFIQUESE Y,

GLORIA A URREGO MEDI

Juez

App
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