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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
ACTOR: JOSE ANTONIO RODRIGUEZ REAL

DEMANDADO: NACION - MIN. DEFENSA — EJERCITO NACIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

JAVIER ANDRES CASTANEDA JIMENEZ, abogado en ejercicio, identificado con
cédula de ciudadania No 79065130 de La Mesa Cundinamarca y Tarjeta
Profesional No. 187577 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado de la NACION - MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL de conformidad con el poder otorgado por el Director de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa, en término habil me permito contestar la
demanda de la referencia en los siguientes términcs:

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

A las declaraciones me opongo por carecer de sustento factico y juridico en tanto
que los hechos en que se fundamenta el vicio del acto demandado, deberan ser
probados dentro del proceso siempre y cuando concurran debidamente los
presupuestos de nulidad pautados en la ley. Teniendo en cuenta que la nulidad
del acto administrativo procede cuando:

1. Se quebrantan las normas en que se deberia fundar

2. Sean expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia o defensa

3. Sean expedidos con falsa motivacion o desviacion de atribuciones del
funcionario que las profirid.

RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

El aqui accionante pretende se le reconozca un reajuste salarial del subsidio
familiar y prima de antiguedad en su asignacion mensual.

El aqui demandante solicita se declare la nulidad del oficio 20183111431291 del
31 de julio de 2018, mediante el cual se le negd el reajuste solicitado.

Sustenta sus pretensiones al manifestar que los soldados voluntarios fueron
desmejorados en sus haberes al ser pasados a soldados profesionales.
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CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DE LA DEMANDADA

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOQOS, a
quienes les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no
tenian la calidad de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una
suma mensual a titulo de BONIFICACION, mas nunca se les reconocid un salario
y por ello no tenian derecho Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 establecia:

ARTICULO 1°.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio
militar obligatorio, el Gobiernc podréa establecer el servicio militar voluntario dentro
de los términos de esta Ley.

ARTICULO 2°- Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo
prestado el servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo
Comandante de Fuerza y sean aceptados por él.

Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio militar
voluntario, cuando las circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1°.- El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de
doce (12} meses.

Paragrafo 2°- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar
voluntario sera establecida por el Gobiero.

ARTICULOQO 3°- Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley,
quedaran sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Codigo
de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen
Prestacional vy a las normas relativas a la capacidad sicofisica, incapacidades,
invalideces e indemnizaciones para los soldados de las Fuerzas Militares y los
reglamentos especiales que se expidan para el desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 4°- EI que preste el servicio militar voluntario devengara una
bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada
en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podré sobrepasar los
haberes comrespondientes a_un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico
Cuarto. (subrayado fuera de texto)

ARTICULO 5°.- El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afo,
tiene derecho a percibir una bonificacion de navidad equivalente a la recibida en
el mes de noviembre del respectivo afio.

Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene
derecho al reconocimiento de la bonificacién de navidad a razén de una doceava
parte (1/12), por cada mes completo del servicio.

ARTICULO 6°.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el
Tesoro Publico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de
bonificacién por cada afio _de servicio prestado en dicha calidad y
proporcionalmente por las fracciones de meses a gue hubiere lugar.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la
profesionalizacion de los soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto
1794 de 2000, por €l cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal
de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, que también dio Ia
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oportunidad a los soldados voluntarios, para que se cambiaran a este nuevo
régimen.

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a
todo el personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el
reconocimiento de prestaciones sociales, se expidié el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

En razén a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o
garantias que ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza,
el cambio de categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir
del primero de noviembre de 2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora
TODOS LOS SOLDADOS, por los Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85),
al cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN
SALARIO y el reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba
preciso _hacer la consecuente nivelacién salarial con los soldados que desde un
comienzo_se habian_incorporado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte
que el valor de diferencia entre el salario como soidado profesional y el de la
bonificacion de soldado voluntario, se conviete en algo asi como una
redistribucién con la que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones
sociales, pues si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y si se les
dejaba el mismos valor de la Bonificacion que recibian antes, entonces se
romperia el principio de igualdad respecto de los soldados profesionales que
existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

Como se observa y se probara los soldados voluntarios al pasar a ser
profesionales entraron a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones
sociales establecidas para los profesionales, sin que hubieren sido en ningdn
momento desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcién de carencia de derecho de las
pretensiones solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligacion a cargo
de |la entidad demandada.

DE LA RELIQUIDACION Y RECONOCIMIENTO DEL SUBSIDIO FAMILIAR

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre elios los
de la Fuerza Publica; nuestra Constitucién Politica en su articulo 217 indica que
“La Nacién tendr4 para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad de! territorio nacional y del orden constitucional.” De igual manera en su
inciso segundo sefala que ‘la Ley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos
para establecer el régimen de carrera de la Fuerza Publica para los miembros
activos y el régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del
personal uniformado, Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de
Marina; y el personal no uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas
Militares o la Poticia Nacional.
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Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales,
salariales o seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en
tres grupos; el primero, la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el
segundo grupo, que es la normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policia Nacional, y tercero, la
normatividad aplicada a los Soldados Profesionales (antes del afo 2000
denominados Soldados Voluntarios) vy los Infantes de Marina. Lo anterior significa
que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados de las
Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacion con el sujeto
de aplicacion, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y
Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de
Marina.

A través del Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecid el
“‘Regimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares”, y en el Capitulo 3 se regula lo relacionado con los salarios, las
prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron derogadas por el articulo 45 del
Decreto 4433 de 2004

En el mismo afo, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a
todo el personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el
reconocimiento de prestaciones sociales, se expidid el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

Asi se expidid el Decreto 4433 de 2004 por medio del cual se fija el REGIMEN
PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO DE LOS MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA, y en su articulo 13 establecié:

“(...)Articulo 13.

Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La asignacién de
retiro, pensién de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidarén segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

13.1.1 Sueldo basico.

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de antigiiedad.

13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del presente
Decreto.

13.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales o de Insignia.

13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha
de retiro.

13.1.8 Ducdécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ditimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del
Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente decreto.

Paragrafo.
En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de

las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensac:one§ gerén
computables para efectos de asignacion de refiro, pensiones y sustituciones
pensionales (...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

ok
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Asi el subsidio familiar no hace parte de las partidas computables para el
reconocimiento de pensiones del personal de Soldados Profesionales e Infantes
de Marina Profesionales, por expresa prohibicion de la ley (decreto 4433 de
2004).

Por lo que no hay derecho de la demandante a que se incluya este porcentaje
para que le sea reajustada su pensién de invalidez.

Para los efectos previstos en este articulo “EL SOLDADO PROFESIONAL
DEBERA REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU INICIO
AL COMANDO DE LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA
REGLAMENTACION VIGENTE" (mayuscula fuera de texto).

A su vez el articulo 17 ibidem sefiala qué este decreto regira a partir del 01 de
enero de 2001, previa su publicacién y deroga a partir de dicha fecha todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De las normas en cita se c¢olige que el personal de soldados profesionales ingresa
a la Fuerza con su estado civil “soltero”, por lo cual una vez cambie dicho estado
civil éste esta obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el
fin que la institucibn a través de la dependencia encargada proceda al
reconocimiento del derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

A la fecha segun oficio No.263296-CEJEDEH-DIPER-E-P-089 de fecha 15 de julio,
el Ejército Nacional a través de la seccidn Ejecucion Presupuestal de la Direccion
de Personal ha reconocido previa a la comunicacién de la novedad por parte de
los soldados profesionales que alli se relacionan, el subsidio familiar a que éstos
tienen derecho mediante las 6rdenes administrativas de personal Nos.1-009, para
el 30 de enero de 2004; No.1-022 para el 29 de febrero de 2004; No.1-031 para el
30 de marzo de 2004; No.1-049 para el 30 de abril de 2004; No.1-084 para el 30
de mayo de 2004; No.1-100 para el 30 de junio de 2004 y No.1-131 para el 30 de
julio de 2004. (Documentos que se anexan como soporte probatorio de la actividad
administrativa realizada por parte del Ejército Nacional,. Una vez cada soldado
profesional informa del cambio de su estado civil.

Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
caracter de especial “Sui Generis” al mencionar que el soldado profesional debera
reportar el cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza,
tramite que se aparta de la regla general sefialada en el articulo 15 del D.1794 /00
cuando sefiala el procedimiento oficioso.

Vigencia y derogatoria del decreto.

Es pertinente sefialar ante esa Honorable corporacién, que la Fuerza incorporo
desde el 10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001
los primeros soldados profesionales y realizd el cambio de denominacion de
soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante orden administrativa de
personal No.1175 de fecha 20 de octubre de 2003, cambiando de categoria de
soldados voluntarios a la de soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorporé por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un grupo de
personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000; a su vez, al
personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambié su
denominacion a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una Unica
categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.




TODOS POR UN
NUEVO PAIS

Minis AL L ynrO BT Gt A e

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto regtamentario 370 de
1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el
personal que recibe la denominacién de soldados voluntarios; y los Decretos 1793
y 1794 de 2000 reguian el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y
prestacional para e! personal de soldados profesionales de las fuerzas militares,
entendido éste de aplicacion tanto al personal que se incorpora como soldado
profesional, como a los soldados voiuntarios que entraron en la categoria de
profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdi6¢
aplicabilidad.-

Es pertinente sefalar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de
carrera y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militare, establece en
su articulo 4 los requisitos para incorporacion sefialando en su literal C. Que el
interesado a ingresar a la fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin
hijos y no tener unién marital de hechos.

De igual manera el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial
y prestacional para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el
articulo 11 el derecho al subsidio familiar, que a la letra dice: “a partir de la
vigencia del presente decreto, el soldado profesional de las fuerzas militares
casado o con unidn marital de hecho vigente, tendré derecho al reconocimiento
mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario
basico mensual mas la prima de antigtiedad.

Para los efectos previstos en este articulo “EL SOLDADC PROFESIONAL
DEBERA REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU INICIO
AL COMANDO DE LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA
REGLAMENTACION VIGENTE” (mayUscula fuera de texto).

A su vez el articulo 17 ibidem sefiala qué este decreto regira a partir del 01 de
enero de 2001, previa su publicacion y deroga a partir de dicha fecha todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De las normas en cita se colige que el personal de soldados profesionales ingresa
a la Fuerza con su estado civil “soltera”, por lo cual una vez cambie dicho estado
civil éste esta obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el
fin que la institucion a través de la dependencia encargada proceda al
reconocimiento del derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

Es de aclarar que tanto el Decreto 1793 de 2000, como el D.1794 de 2000 son
estatutos que rigen para el personal que ostenta la calidad de soldado profesional,
y no quienes a su momento ostentaron la calidad de soldados voluntarios que
como mas adelante se explicara son regulados por otras normas.

Es pertinente sefalar nuevamente ante esa honorable corporacion, que la Fuerza
incorporé desde el 10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero
de 2001 los primeros soldados profesionales y realizé el cambio de denominacion
de soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante orden administrativa
de personal No.1175 de fecha 20 de octubre de 2003 se cambiaron de régimen de
soldados voluntarios a soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorporé por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un grupo de
personas, en virtud de los dispuesto en el Decreto 1793 de 2000 y as su vez, el
personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambio su
denominacion hasta el primero de noviembre de 2003, para unificar una Unica
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categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Resulta igualmente oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los
soldados voluntarios, se les desmejoré su salario, incurre en un equivoco, al
olvidar que lo que se quiso hacer fue una “redistribucién de los ingresos” de tal
suerte que los derechos prestacionales que ahora se les estaban reconociendo en
virtud de la nueva categoria de soldados profesionales, quedaran garantizados.

Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
caracter de especial “Sui Generis” al mencionar que el soldado profesional debera
reportar el cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza,
tramite que se aparta de la regla general sefialada en el articule 15 del D.1794 /00
cuando sediala el procedimiento oficioso.

A manera de informacién se indica que la Ley 131 de 1985 y su decreto
reglamentario 370 de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez
es prestado por el personal que recibe la denominacién de soldados voluntarios; y
los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto,
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al personal que se incorpora
como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la
categoria de profesionales.

DE LA RELIQUIDACION Y RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA DE
ANTIGUEDAD ’

E! Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los
de la Fuerza Publica; nuestra Constitucién Politica en su articulo 217 indica que
“La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional.” De igual manera en su
inciso segundo sefala que ‘la Ley determinara el sistema de reempiazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propic.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos
para establecer el régimen de carrera de la Fuerza Publica para los miembros
activos y el régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del
personal uniformado, Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de
Marina; y el personal no uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas
Militares o la Policia Nacional.

Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales,
salariales o seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en
tres grupos; el primero, la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el
segundo grupo, que es la normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policia Nacional, y tercero, la
normatividad aplicada a los Soldados Profesionales (antes del afio 2000
denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de Marina. Lo anterior significa
que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados de las
Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacion con el sujeto
de aplicacion, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y
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Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de
Marina.

A través del Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecid el
“‘Régimen de Carrera y Estatutc del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares”, y en el Capitulo 3 se regula lo relacionado con los salarios, las
prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron derogadas por el articulo 45 del
Decreto 4433 de 2004

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a
todo el personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el
reconocimiento de prestaciones sociales, se expidio el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DEL INTERESADO - PRESCRIPCION DE
DERECHOS LABORALES

El sefior JOSE ANTONIO RODRIGUEZ REAL ingreso como soldado voluntario
del Ejercito Nacional, luego pasé de soldado voluntario a soldado profesional en
noviembre del afio 2003, hasta la fecha de retiro de la institucion.

Durante su permanencia en el Ejército Nacional EN NINGUN MOMENTO
MANIFESTO SU INCONFORMIDAD con el transito de soldado voluntario a
profesional, ni tampoco posteriormente cuando fue retirado de la misma.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS
LABORALES, ya que desde el mismo momento en que empezé el sefor JOSE
ANTONIO RODRIGUEZ REAL a ser soldado profesional y recibir su salario, pudo
haber instaurado las acciones correspondientes para recibir el porcentaje que
sefiala no le fue reconocido por la Entidad.

Como un modo de extincién de derechos particulares contempla el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en
cuatro afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha
figura opere, es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre
ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad
injustificada del interesado o titular del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo
que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que
contempla la prescripcidon especial de las acreencias laborales de un sector
especifico de servidores publicos, como son las que perciban los miembros de la
Fuerza Publica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogia es dable
acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el articuio 174 del Decreto 1211
de 1990, toda vez que la postura de la parte actora implicaria admitir que todos los
derechos surgidos al amparo de la Ley 131 de 1985 serian imprescriptibles, aserto
que no es de recibo dado que solamente los derechos laborales de tracto sucesivo
de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan amparados por esta
prefrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto
prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, peroc sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los
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valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA LABORAL.
Sentencia del 17 de marzo del 2009. expediente 34251)

“Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores ténninos, “situaciones juridicas”
como el estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en
materia laboral, el status de pensionado, efc., sean imprescriptibles, no desconoce
que los derechos crediticios surgidos de éstas o de cualquiera otra clase de
obligacion correlativa si lo son. Al punto, importa recordar que las acciones
surgidas de la relacion de trabajo son de caracter personal, que entrafian créditos
de caracter econémico, como los salarios y prestaciones sociales, las cuales se
pueden extinguir por no haber sido ejercidas por su litular en el tiempo que para el
efecto concede la ley laboral.

Bajo ese marco, la vanacién de una posicién jurisprudencial en toro de la
institucién juridica de la prescripcién frente a los componentes que constituyen la
base salarial de una pensién, de manera alguna quebranta las normas
denunciadas y menos los postulados que gobiernan el articulo 53 de la
Constitucién Politica, méaxime cuando el derecho al trabajo tiene una constante
evolucion que amerita una dinamica jurisprudencial encaminada al logro de la
Justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de
un espinitu de coordinacién econémica y equilibro social como bien lo sefiala el
articulo 1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

(...) Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004,
radicacién 21.231, en un proceso en el que fungié como demandado el Banco de
la Republica, en asunto similar al presente, asenté:

“si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial
para establecer el salario base para tasar la pensién de jubilacion lo pagado al
demandante por prima de vacaciones en el ultimo aflo de servicios, la exigibilidad
de esa obligacion empezaba desde la fecha en que se reconocié y, por
consiguiente, se cuantificé por la demandada la mesada pensional de éstos, y
respecto a los aumentos anuales a partir de la fecha en que los preceptos que lo
regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso, &s a partir de esa data que el
interesado _tenia la _posibilidad de acudir a la justicia para reclamar el reajuste
pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al paqo integro de ia

prestacion. (subrayado fuera de texto)

El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configuré
desde el momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO
PROFESIONAL, es decir a partir del momento en que recibidé por primera vez su
salario y considerd que estaba siendo desmejorado.

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 senald:

La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accion referente a una
pretension concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por el
articulo 25 de la C.P., porque el derecho al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
gjercicio de la accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se le da un término razonable
para ello. El nucleo esencial del derecho al trabajo no sélo esta incélume, sino
protegido, ya que la prescripcion de corfo plazo, en estos eventos, busca mayor
prontitud en el ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho fundamental,
el cual comporta la exigencia de accion y proteccién oportunas. Asi, pues, el
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legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién, de ahi que lo que, en
estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concrela derivada de la
relacién laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acusada, no contradice los principios minimos
fundamentales establecidos por el Estatufo Superior, porque la finalidad que
persigue es adecuar a la realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual
logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez, que, obviamente,
favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en la relacién laboral. El
derecho de los trabajadores no puede menoscabarse (art. 53 C.P.), y es en virtud
de ello que la prescripcion de corto plazo garantiza la oportunidad a que tienen
derecho los que viven de su trabajo.”.

De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una
prescripcion de corfo plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del
principio de la seguridad juridica, que evita fa configuracién de controversias
laborales indefinidas, a través de mecanismos que faciliten el transito por las vias
legales y del entendimiento racional su correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe
observar que, con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Codigo Procesal
del Trabajo, que consagra la prescripcién en tres afios de las acciones que
emanen de las leyes sociales, se dio aplicacién a lo dispuesto en el Cédigo Civil
(art. 2.536) en cuanto a la prescripcién de las acciones ordinarias y ejecutivas; las
primeras, por un término de veinte afios y las segundas, de diez; de manera que,
compartiendo los criterios esbozados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, la expedicién de dicha norma procesal laboral
unificé en forma integral el régimen de prescripcién de los derechos laborales
mediante la llamada prescripcién trienal, una vez la obligacién se haga exigible, es
decir a través de una prescripcién de corfo tiempo, salvo en los casos de
excepcion legal expresa.

DEL CASO CONCRETO.

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los
de la Fuerza Publica; nuestra Constitucion Politica en su articulo 217 indica que
“La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional.” De igual manera en su
inciso segundo sefala que “la Ley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos
para establecer el régimen de carrera de la Fuerza Publica para los miembros
activos y el régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del
personal uniformado, Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de
Marina; y el personal no uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas
Militares o la Policia Nacional.

Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales,
salariales o seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en
tres grupos; el primero, la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el
segundo grupo, que es la normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policia Nacional, y tercero, la
normatividad aplicada a los Soldados Profesionales (antes del afio 2000
denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de Marina. Lo anterior significa
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que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados de las
Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacién con el sujeto
de aplicacién, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y
Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de
Marina.

Finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden puablico y demas misiones que le sean
asignadas.1 Los Soldados Profesionales son los que mas han muerto en los
ultimos 20 afios por cuenta de la violencia, son las victimas numero uno por las
minas anti persona, también son los militares que mas tiempo se encuentran en
actividad, en las areas de operacién, de combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denominé “Soldado Voluntario”, fue creado
por la Ley 131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que
ingresaran de manera voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la
accion de los grupos armados ilegales y cooperaran en la preservacién de la
seguridad y la defensa nacional. A través del Decreto 1793 del 14 de Septiembre
de 2000 se establecio el “Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en el Capitulo 3 se regula lo relacionado
con los salarios, las prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron derogadas
por el articulo 45 del Decreto 4433 de 2004.

La Ley 131 de 1985 cre6 los Soldados Voluntarios, y preceptud en su articulo 4°:
“El que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento
(60%) del mismo salario”

A través de la Ley 578 de 2000 se le otorgd facultades extraordinarias al
Presidente para modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razén por la
cual el Gobierno Nacional expidid los Decretos 1793 “Por el cual se expide el
Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de los Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares.” y el Decreto 1794 de 2000 “por ef cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.” Estableciendo en el articulo 1 de este ultimo que “los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta
por ciento (40%) del mismo salario. Sin peruicio de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban
como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo
legal vigente incrementado en un sesenta porciento.

Para los efectos previstos en este articulo “EL SOLDADO PROFESIONAL
DEBERA REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU INICIO
AL COMANDO DE LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA
REGLAMENTACION VIGENTE" (mayUscula fuera de texto).

A su vez el articulo 17 ibidem sefiala qué este decreto regira a partir del 01 de
enero de 2001, previa su publicacién y deroga a partir de dicha fecha todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De las normas en cita se colige que el personal de soldados profesionales ingresa
a la Fuerza con su estado civil “soltero”, por lo cual una vez cambie dicho estado
civil éste esta obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el

1 Decreto 1793 de 2000. Art. 1
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fin que la institucion a través de la dependencia encargada proceda al
reconocimiento del derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

A la fecha segun oficio N0.263296-CEJEDEH-DIPER-E-P-089 de fecha 15 de julio,
el Ejército Nacional a través de la seccion Ejecucién Presupuestal de la Direccion
de Personal ha reconocido previa a la comunicacién de la novedad por parte de
los soldados profesionales que alli se relacionan, el subsidio familiar a que éstos
tienen derecho mediante las 6rdenes administrativas de personal Nos.1-009, para
el 30 de enero de 2004; No.1-022 para el 29 de febrerc de 2004; No.1-031 para el
30 de marzo de 2004; No.1-049 para el 30 de abril de 2004; No.1-084 para el 30
de mayo de 2004; No.1-100 para el 30 de junio de 2004 y No.1-131 para el 30 de
julio de 2004. (Documentos que se anexan como soporte probatorio de la actividad
administrativa realizada por parte del Ejército Nacional,. Una vez cada soldado
profesional informa del cambio de su estado civil.

Se resalta iguaimente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
caracter de especial “Sui Generis” al mencionar que el soldado profesional debera
reportar el cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza,
tramite que se aparta de la regla general sefialada en el articuio 15 del D.1794 /00
cuando sefiala el procedimiento oficioso.

Vigencia y derogatoria del decreto.

Es pertinente sefalar ante esa Honorable corporacién, que la Fuerza incorporé
desde el 10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001
los primeros soldados profesionales y realizd el cambio de denominacién de
soldados voluntarios a soidados profesionales, mediante orden administrativa de
personal No.1175 de fecha 20 de octubre de 2003, cambiando de categoria de
soldados voluntarios a la de soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorporé por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un grupo de
personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000; a su vez, al
personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambio su
denominacioén a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una Unica
categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1885 y su decreto reglamentario 370 de
1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el
personal que recibe la denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793
y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las fuerzas militares,
entendido éste de aplicacién tanto al personal que se incorpora como soldado
profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la categoria de
profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdié
aplicabilidad.-

Es pertinente senalar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de
carrera y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militare, estabiece en
su articulo 4 los requisitos para incorporaciéon sefialando en su literal C. Que el
interesado a ingresar a la fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin
hijos y no tener unién marital de hechos.

De igual manera el Decreto 1794 de 2000, por e! cual se expide el régimen salarial
y prestacional para en personal de soldados de las Fuurzas militares, sefiala en el

Ll
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articulo 11 el derecho al subsidio familiar, que a la letra dice:("a Oartir de la
vigEncia(del presente decreto, el soldado profesional de las fuerzas
militares casado o con unidon marital deOhecho végente, tendra derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al duat2o por ciento
(4" de su salario basico mensual mas la’prima de antigiedad.

Para los efectos pRevistos en este articwlo “EL SOLDADO PROFESIONAL
DEBERA R PORTA] EL CAMBIO DE ESTADOQ CHIVIL A PARTIR DE SU INIAIO
AL COMANDO DE LA FUErZA DE CINFORMIDAD C_N LA RUGLAMENTQCION
VIGENTE" (mayuScula"&u%ra de textO).

A su vez el articulo 17 ibidem sdaala qué este dEcreto regird a partir del 01 de
enero de 2001< prevka se publicacion y deroga a partir ‘e dicha fecha todas las
aisposyciones que le sean contrarias.

De nas normas en cita se colige que el personal de soldados profesionales ingresa
a la Fuerza con su estado civil “skitero”, por lo cual una vez cambie dicho estado
civil éste esta obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el
fin que la institucibn a través de la dependencia encargada proceda al
reconocimiento del derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

Es de aclarar que tanto el Decreto 1793 de 2000, como el D.1794 de 2000 son
estatutos que rigen para el personal que ostenta la calidad de soldado profesional,
y no guienes a su momento ostentaron la calidad de soldados voluntarios que
como mas adelante se explicara son regulados por otras normas.

Es pertinente sefialar nuevamente ante esa honorable corporacion, que la Fuerza
incorpord desde el 10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero
de 2001 los primeros soldados profesionales y realiz6 el cambio de denominacion
de soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante orden administrativa
de personal No.1175 de fecha 20 de octubre de 2003 se cambiaron de régimen de
soldados voluntarios a soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorporé por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un grupo de
personas, en virtud de los dispuesto en el Decreto 1793 de 2000 y as su vez, el
personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambio su
denominacioén hasta el primero de noviembre de 2003, para unificar una unica
categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Resulta igualmente oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los
soldados voluntarios, se les desmejord su salario, incurre en un equivoco, al
olvidar que lo que se quiso hacer fue una “redistribucion de los ingresos” de tal
suerte que los derechos prestacionales que ahora se les estaban reconociendo en
virtud de la nueva categoria de soldados profesionales, quedaran garantizados.

Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
caracter de especial “Sui Generis” al mencionar que e! soldado profesional debera
reportar el cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza,
tramite que se aparta de la regla general sefialada en el articulo 15 del D.1794 /00
cuando sefiala el procedimiento oficioso.

A manera de informacién se indica que la Ley 131 de 1985 y su decreto
reglamentario 370 de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez
es prestado por el personal que recibe la denominacion de soldados voluntarios; y
los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto,
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
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fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al personal que se incorpora
como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la
categoria de profesionales.

PETICION.

Comedidamente solicitc a la sefiora Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda, de conformidad con los argumentos presentados.

NOTIFICACIONES.

Al sefior Ministro, en su domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C, Avenida
El Dorado CAN - carrera 54 No. 26-25.

Ei suscrito apoderado judicial de la Demandada en la Secretaria del Despacho o
en la oficina del Grupo Contenciosc del Ministeric de Defensa ubicada en las

instalaciones del Batallon de Infanteria No 18 Coronel Jaime Rooke situado en el
Cantén Militar Pijaos km 3 via armenia de la ciudad de Ibagué Tolima.

PERSONERIA.

Sirvase reconocerme personeria en los términos del poder otorgado.

ANEXOS:
1. Poder otorgado
2. Certificaciones de vinculacion.

3. Copia Resolucién 8615 de 2012

NOTIFICACIONES

Al sefior Ministro, en su domicilic principal en la ciudad de Bogota D.C, Avenida
El Dorado CAN - carrera 54 No. 26-25.

E! suscrito apoderado judicial de la Demandada en la Secretaria del Despacho o
en la oficina del Grupo Contencioso del Ministerio de Defensa ubicada en las
instalaciones del Batallén de Infanteria No 18 Coronel Jaime Rooke situado en el
Canton Militar Pijaos km 3 via armenia de la ciudad de Ibagué Tolima.

De la honorable Juez,

TP/ 187.577del C.S de la Judicatura
CC: 79.065.130 de la Mesa Cundinamarca
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PROCESO N° 25307333375320190021800
ACTOR;: JOSE ALBERTO RODRIGUEZ REAL

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37829709 expedida en Bucaramanga , en mi condicién de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 6549 del 09 de diciembre
de 2019 vy la resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucién 4535 del 29
de junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplic y suficiente a la
Doctor (a) JAVIER ANDRES CASTANEDA JIMENEZ, identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 79065130 de LA MESA y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 187577 del Consejo Superior de la Judicatura, para gue en:mombre y
representacion de {a Nacion - Ministerio d& Defensa Nagcional - Ejercito :Nacional,
asuma la defensa de la Entidad y lleve hasta su terminaeién el proceso de la
referencia. ' -

El apoderado (a) queda plenamente facultada para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P, en especial para que, sustituya y reasuma
el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacién con facultad
expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el comité de
conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimeniales
del Estado.

Atentamente;
TRISUNAL SUPERIOA Mikid'Toe.
11 j
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ Rogord. 117 FEB 2020
C.C. No 37829709 de Bucaramanga Treugigods pronng i nenns poe el slgnatorie
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JAVIER ANDRES CASTANEDA JIMENEZ R ‘

C./C. 79065130

T.iP. 1875677 del C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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