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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
GACHALA

SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

Radicacion : Tutela No. 252934089001

Accionante : Padres de familia alumnos grado 2°
Colegio Baldomero Sanin Cano.

Accionado : Secretaria de Educacion de
Cundinamarca.

Decision . ACCEDE TUTELA

Gachala Cundinamarca, veinte (20) de agosto de dos mil veinte
(2.020)-

1. OBJETO DE LA DECISION

Decide este Despacho sobre la accion de tutela promovida por los
padres de familia de los alumnos del grado segundo 201 y 202 de la
Escuela JHON F. KENNEDY DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
DEPARTMENTAL BALDOMERO SANIN CANO DE GACHALA, en
contra de SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA y EL
RECTOR DE LA ESCUELA JOHN F.KENNEDY, por la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales a la educacion, la vida e
integridad personal y la dignidad humana, consagradas en los articulos
1, 5,44 y 67 de la Constitucion Politica de Colombia, una vez recibida
del Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Gachetd, una vez se
profiriera la nulidad de todo lo actuado desde la providencia fechada 18
de junio de 2.020 donde se admitio la presente accién de tutela, a fin de
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vincular al sefior Rector de la Instituciéon educativa BALDOMERO
SANIN CANO, quien ya fue vinculado.

2. LA DEMANDA

Manifiesta la parte accionante que en el afio 2.019 al ingresar un
namero considerable de nifios al grado primero, hubo la necesidad de
dividirlos en dos grupos, segun a decision tomada por la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca, que para el presente afio se cuenta como
37 estudiantes matriculados para el grado 2°, cifra similar a la del afo
anterior para el grado primero, razon por la cual se esperaba que la
accionada mantuviera igualmente, los dos cursos 201 y 202 para este
afio lectivo.

Que en reunion de padres de familia se les informo que para el presente
afo se van a unificar los dos cursos ya mencionados, por lo que los
padres de familia enviaron una solicitud a la SECRETARIA DE
EDUCACION DE CUNDINAMARCA, solicitando se tuviera en cuenta
gue ni la infraestructura, ni la cantidad de alumnos son condiciones
propias para la educacion de los nifios, con el agravante que uno de
ellos tiene una condicion especial, pues sufre de trastorno
neurobiolégico del desarrollo (autismo), quien segun prescripcion
médica no debe estar en entornos con demasiadas personas y que
otros tres estudiantes padecen de déficit de aprendizaje.

Concluye la accionante que en respuesta a la solicitud les respondio la
SECRETARIA DE EDUCACION que se mantiene en la decision, ya que
es el resultado de la relacion técnica y la asignacion de docentes de
acuerdo a la matricula oficial registrada en el SIMAC, considerando asi
los padres de familia hoy accionantes que con esta decision se esta
vulnerando el derecho de los nifios a tener una educacion en
condiciones dignas y solicitando con la presente accion de tutela se
mantengan los dos cursos de segundo grado 201 y 202, ademas de la
Educacion, la dignidad humana, la vida e integridad personal de los
nifios, consagrada en los articulos 1, 5, 44 y 67 de la Constitucion
Politica de Colombia.

3. RESPUESTA DE LA ACCIONADA
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3.1. Se corri6 el traslado de ley a la parte accionada SECRETARIA
DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA, dando respuesta
dentro del término legal, quien manifiesta que de conformidad
con lo manifestado por la direccion de personal de instituciones
educativas, y de acuerdo con el acta de estudio técnico de
fecha 17 de febrero de 2.020, se autorizé para la escuela
urbana JOHN F.KENNEDY, 5 grupos para el nivel de primaria
, con matricula oficial de 122 estudiantes, que una vez
verificado el reporte de SIMAT, con corte 12 de junio de 2.020,
la sede ESCUELA JOHN F. KENNEDY, cuenta con 123
estudiantes matriculados, que no existe aumento significativo
de matricula y tampoco se afecta la composicion de los cinco
grupos, con un promedio de 25 estudiantes en la sede, la cual
esta ubicada en la zona urbana y que este ha sido el resultado
del calculo de la relacién técnica y la asignacion de docentes
de acuerdo con la matricula oficial registrada en el SIMAC, que
a la fecha no existe aumento significativo de matricula vy
tampoco se afecta la composicion de los 5 grupos con un
promedio de 25 estudiantes.

3.2. En cuanto a las pretensiones informa que la Direccion de
Personal de Instituciones Educativas que hace parte de esa
Secretaria, mediante oficio de fecha 24 de junio de 2.020,
informd que la secretaria de Educacion de Cundinamarca en
uso de las facultades otorgadas por la Ley 715 de 2.015 y el
Decreto 1075 de 2.015, en el titulo 6, capitulo 1, seccion 1,
adelant6 el estudio técnico de planta docente con el fin de
garantizar la efectiva y eficiente prestacion de servicio
educativo en el Departamento, explica ademas que la
organizacion de la planta de personal se hara con el fin de
lograr la ampliacion de la cobertura con criterio de equidad, el
mejoramiento de la calidad y el incremento de la eficiencia, y
con el proposito de que todas las instituciones cuenten con la
planta de cargos conforme al reporte de matricula y las
relaciones técnicas alumno/grupo y docente/grupo,
establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

3.3. Agrega que tienen en cuenta para fijar las plantas de personal
las particularidades de las regiones y los grupos poblacionales,
las condiciones de las zonas rural y urbana, y las
caracteristicas de los niveles y ciclos educativos, los cuales



Tutela 2020-00029
Accionante:PADRES DE FAMILIA
Accionado: SRIA EDUCACION CUND.

3.4.

3.5.

3.6.

fueron el sustento técnico para la tarea realizada, por otra
parte, que para la ubicacion del personal docente se tendra
como referencia que el niumero promedio de alumnos por
docente en la Entidad territorial sea como minimo 32 en la zona
urbana y 22 en la zona rural, se indica que la relacion
alumno/docente se toma para la entidad territorial y no por
Institucidn educativa, con el fin de garantizar un servicio
educativo apropiado para los nifios, nifias y jovenes del
Departamento.

Concluye agregando que la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca no ha vulnerado derecho fundamental alguno,
por cuanto los estudiantes de la sede ESCUELA URBANA
JOHN F. KENNEDY para el nivel de primaria, se les esta
prestando el servicio educativo en optima condiciones, de
conformidad al estudio técnico de fecha 17 de febrero de 2.020,
donde se observa que se cumple con el término establecido
para el promedio de alumnos por docente en la entidad
territorial, siendo esto como minimo 32 en la zona urbanay en
la zona rural 22, donde la relaciéon alumno/docente se toma
para la entidad territorial y no por institucion educativa,
considerando que se ha garantizado la organizacion de la
planta de personal con criterio de equidad.

Fundamenta su respuesta manifestando que tanto el articulo
86 de nuestra Constitucion Politica, como su Decreto
reglamentario 2591 de 1.991 establecen como objetivo
primordial de la causa tutelar la proteccion efectiva e inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales, cuando los
mismos se han visto vulnerados o0 amenazados por accion o
por omision de los agentes estatales. Cita la sentencia T-200
de 2.003 de la Honorable Corte Constitucional que establece la
carencia actual de objeto, lo cual puede presentarse a partir de
dos eventos, hecho superado y dafio consumado.

Igualmente arguye que nos encontramos ante la inexistencia
de vulneracion de derechos fundamentales invocados,
considerando que por parte de la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, por cuanto los estudiantes de la sede urbana
JOHN F. KENNEDY, para el nivel primaria, se les esta
prestando el servicio educativo en 6ptimas condiciones, de
conformidad al estudio técnico de fecha 17 de febrero de 2.020,
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donde se observa que se cumple con lo establecido para el
numero promedio de alumnos por docente en la entidad
territorial.

3.7. Solicita de manera especial se decrete la improcedencia de la
presente accion de tutela por inexistencia de vulneracion de
derecho fundamental algun, teniendo en cuenta que se ha
garantizado a los estudiantes, el servicio educativo en optima
condiciones, sobre el resultado del célculo de la relacion
técnicay la asignacion de docentes de acuerdo con la matricula
oficial registrada SIMAT.

3.8. Una vez notificado personalmente el sefior Rector de la
Escuela JOHN F. KENNEDY, licenciado FRANCISCO
ESTEBAN CHONA RICO, anexé el oficio enviado por la
secretaria de educacion de Cundinamarca al sefior Rector
donde le sugieren que en cumplimiento de sus funciones tome
las acciones necesarias para equilibrar la asignacion de
estudiantes por grupos/ docentes, ya que el grado segundo de
primaria cuenta con 37 estudiante y gado 5 con 14 estudiantes,
a modo de propuesta se podrian reorganizar de la siguiente
manera: el grado segundo con 27 estudiantes y un grupo con
modelo escuela nueva con 10 estudiantes de segundo grado y
14de grado quinto para un total de 24 estudiantes.

3.9. Igualmente anexd la respuesta dada por el sefior Rector a la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca, donde le informa
gue debido a la decision de trasladar a la profeso MIRIAM
TRIANA se vio en la obligacion de unifica los grados segundos
en un solo grupo, poniendo a cao a una sola profesora de los
nifos para continuar con el proceso académico y asi no
vulnerar el derecho a la educacion.

3.10. Manifesté inconformidad respecto al movimiento de las
profesoras de la Institucion, debido a que se retird la docente
del jardin que era licenciada en preescolar y cumplia con el
perfil declarandola como excedente y la profesora de segundo
grado, que es normalista su nhombramiento es para basica
primaria, pues gan6 concurso para primaria, la trasladan para
la sede jardin infantil grado preescolar incumpliendo con los
pardmetros que establece las circulares 05 de 2.019 y 09 de
2.020, referente a los perfiles exigidos como prioridades para
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declarar a una docente excedente, considerandolo como algo
irregular y mas aun cuando ya retiraron otra docente del IED
de la vereda Murca basados en la circular 05 donde la
declararon excedente, porque habia ganado el concurso para
basica primaria y su primer nombramiento habia sido en
primaria y se le solicitd al sefior Rector que debia pasa a la
docente que era licenciada y cumplia con los requisitos para
preescolar y entregar como excedente a la profesora que
estaba asignada para este grado por no cumplir con el perfil.

3.11. Concluye su oficio manifestando no entender el motivo que
este aflo se haga lo contrario al afio pasado, aunque en su
momento el sefior Rector pasé un oficio informando su
inconformidad no lo satisfizo los argumentos allegados por la
doctora MOLINA vy pide claridad en ese asunto.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Problema juridico a tratar.

Debera resolver este Despacho si procede la proteccion de los derechos
fundamentales a la educacion, la vida e integridad personal y la
dignidad humana, consagradas en los articulos 1, 5,44 y 67 de la
Constitucion Politica de Colombia de LOS NINOS DEL GRADO 201y
202 de la Escuela JOHN F. KENNEDY de la Institucion Educativa
Departamental BALDOMERO SANIN CANO, a través del mecanismo
constitucional de la accién de tutela, para mantener los dos cursos 201
y 202 para el grado segundo de dicha institucion, ya que la Secretaria
de Educacién de Cundinamarca, ha decidido unir los dos grupos, es
decir, 37 estudiantes en un solo salon.

4.2. Marco legal y jurisprudencial.

La Constitucion Politica de 1991 consagro en el articulo 86 la figura de
la tutela, institucidon a través de la cual los ciudadanos tienen derecho a
reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion de derechos fundamentales vulnerados o
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puestos en peligro por la accién u omision de cualquier autoridad publica
0 por los particulares.

Es por ello que la honorable Corte Constitucional, ya tempranamente
desde la consagracion misma de la accion y en particular dentro de
la Sentencia C-134 de 1994, indic6 que:

“La accién de tutela es un instrumento juridico que permite
brindar a cualquier persona, sin mayores requisitos de orden
formal, la proteccidon especifica e inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando, de acuerdo con las
circunstancias concretas de cada caso y a falta de otro medio
de orden legal que permita el debido amparo de los derechos,
éstos sean vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de una autoridad publica o de un particular en los términos que
sefale la ley. Al consagrarse en la Carta Politica la figura de la
accion de tutela, se pretende lograr la efectividad de los
derechos inherentes a la persona -y, por lo mismo,
fundamentales-, de suerte que sea realidad el principio que
sefiala que Colombia es un Estado Social de Derecho, basado,
entre otros postulados, en la dignidad humana”.

Asi, dicho amparo constitucional dada su naturaleza subsidiaria,
procede Unicamente ante la carencia de otros medios efectivos de
defensa judicial, o cuando existiendo estos, fuere necesario evitar, de
manera transitoria, un perjuicio irremediable e inminente, de
conformidad con los articulos 5° y 6° del Decreto 2591 de 1991.

4.3. Del caso concreto

Dentro de las presentes diligencias, los PADRES DE FAMILIA DE LOS
ESTUDIANTES DEL GRADO SEGUNDO 201 Y 202 de la Escuela
John F. Kennedy, de la Institucion Educativa Departamental Baldomero
Sanin Caro, deprecan la proteccion constitucional por la negativa de la
SERETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA, de permitir que
continden los dos cursos de segundo de primaria 201 y 202, para los
gque se encuentran 37 estudiantes matriculados, estando en la
actualidad abiertos dos cursos, uno de 18 nifios y el otro 19.
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Aunado a lo anterior, dentro del grupo de 37 estudiantes del grado
segundo, uno de los nifios presenta trastorno neurobiolégico del
desarrollo (autismo) y tres de sus comparfieros padecen de déficit de
aprendizaje.

En el caso que hoy no ocupa, nos encontramos ante una accion
constitucional donde se pretende que la SECRETARIA DE EDUCCION
DE CUNDINAMARCA, permita que continte el afio escolar con dos
grupos del grado segundo, y por ende con dos docentes que los guie,
teniendo en cuenta que es un grupo numeroso donde cuatro de sus
estudiantes presentan una condicion especial y por ende un grado de
vulnerabilidad y debilidad, que amerita mayor esfuerzo y tiempo para
lograr un aprendizaje, y mas si tenemos que cuenta que si hablamos de
nifos de segundo de primaria, tenemos unos pequefos entre 6 y 7
afios, maximo 8, que algunos si no la mayoria aun estan aprendiendo a
escribir, sin mencionar que todos estan aprendiendo a sumar, restar, lo
gue es algo nuevo y de gran importancia para los pequefios que
necesitan mayor atencién que nifios de grados avanzados, quienes por
contar con mas edad y haber cursado mas niveles educativos, cuentan
con disciplina y responsabilidad.

Es un hecho notorio en este momento, no solo en Gachala
Cundinamarca, sino en Colombia y el mundo entero la pandemia de
Covid-19 ha obligado que nuestros estudiantes se refugien en casa y
adquieran conocimientos mediante guias y via internet, siempre
orientados por su docente, que no solo es una profesional idénea en su
labor, sino que ademas ya conoce a sus estudiantes debido a que ha
transcurrido la mitad del ciclo académico, persona que ademas sabe
cudl es la falencia de cada uno de sus pupilos y quien de ellos necesita
mas atencion o refuerzo.

Por otra parte, entre tanto, pueden regresar los nifilos a clases
presenciales una sola docente para 37 nifios pequefos dictando clase
via internet, realizando guias, calificando y reforzando, porque aqui
practicamente es ensefiar y cuidar la buena caligrafia, la lectura de los
pequenos, Sumar y restar, ademas del pensum del grado segundo, es
una labor que amerita tiempo Yy dedicacion, sumandose ademas la
dificultades técnicas de las labores a desarrollar a través de internet y
la inestabilidad del mismo, a esto se suma los 4 niflos que necesitan
mayor atencion, es una carga laboral bastante pesada y que para el
Despacho la deben realizar dos docentes en dos grupos, mas si



Tutela 2020-00029
Accionante:PADRES DE FAMILIA
Accionado: SRIA EDUCACION CUND.

tenemos en cuenta que los estudiantes necesitan buenas bases para
una buena y futura educacion.

Ya en el caso hipotético que sea autorizado que los nifios puedan
retornar a clases presenciales, tampoco es viable para el Despacho que
se forme un grupo de 37 estudiantes, pues, el hecho que puedan volver
a clases no quiere decir que puedan estar unidos o aglomerados, ya
gue se debe respetar la distancia entre ellos y de la profesora, que son
dos metros uno del otro, y 37 estudiantes guardando la distancia
ordenada por la OMS vy el protocolo a seguir, necesitaria de un saldn
muy grande, y ya los mismos accionantes manifestaron que no se
cuenta con infraestructura para adecuar un salén para 38 personas.

La SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA, es enféatica
en afirmar que no se han vulnerado los derechos fundamentales de los
nifios como son la EDUCACION, DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA E
INTEGRIDAD PERSONAL, ya que se les esta prestando el servicio
educativo en Optimas condiciones, de conformidad al estudio técnico de
fecha 17 de febrero de 2.020, donde se observa que se cumple con lo
establecido para el numero promedio de alumnos por docente en la
entidad territorial.

Al Despacho no le cabe duda alguna de gque a los nifios se les presta
un servicio educativo en Optima condiciones, pues, sabiamente a
comienzo del afo 2.019 se abrieron dos grupos para el grado primero y
asi continuo en el afio 2.020 con el grado segundo, teniendo en cuenta
gue son 37 estudiantes, entre ellos un nifio que padece de trastorno
neurobioldgico del desarrollo (autismo) y que cuenta con los mismos
derechos fundamentales de sus compafieros de clase, como también
tres nifios que padecen déficit de aprendizaje, ademas que como se dijo
anteriormente son nifios pequenos.

Es de anotar, que la accion de tutela protege no solo la vulneracion de
derechos constitucionales fundamentales sino la amenaza de los
mismos, y esta ultima hipoétesis sucede en este caso, toda vez que en
cambio de mejorar la situacion de los 37 nifios desde el punto de vista
de su educacion se les pretende desmejorar en la medida en que se
obstaculiza una labor adecuada que se puede pregonar con la
existencia de dos profesores para ese numero de estudiantes, sin tener
en cuenta las circunstancias actuales de la pandemia y de la forma
como se esta llevando a cabo la funcion de la educacion para los
mencionados estudiantes.
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En cuanto a que para tomar la decision de formar un solo grupo de
segundo, se tuvo en cuenta el promedio de alumnos por docente en la
Entidad territorial, el Juzgado no se encuentra de acuerdo con esta
decision, toda vez que se debe tener en cuenta en este caso, no tanto
la regla o la formula como tal, sino la realidad de la situacién actual,
pues todos los casos no son iguales ni se pueden tratar de manera
general, mas aun cuando se trata de nifios.

En el caso que nos ocupa, tenemos que desde un comienzo del afo
lectivo se formaron dos grupos, el unirnos en este momento seria
desmejorar la calidad de la educacion no porque la profesora no sea
capaz o idOnea, sino porgque es una carga laboral muy pesada para un
docente y mas si se pretende continuar con la excelente educacion que
se brinda en la Institucion, ademas de encontrarnos con un grupo
atipico como se ha repetido en varias ocasiones, pues hay cuatro (4)
situaciones que hacen que este grupo de estudiantes sea especial y
diferente a otros tantos.

Por lo tanto no podemos en este caso utilizar el mismo rasero con que
se miden otros grupos, no se puede generalizar, pues siempre debe
primar la realidad, en este caso son nuestros nifios, no es el momento
para desmejorar y menos para retroceder en la educacion, la dignidad
de los pequerios también se veria afectada, ya que no se van a sentir
cémodos por el gran numero de estudiantes y menos aun cuando desde
comienzo de afio ya habian dos grupos, los nifios ya estan
familiarizados a estar en cursos no tan grandes y ya menos tiempo les
podra brindar la docente a cada uno de ellos, tampoco podemos atentar
contra su vida e integridad personal, pues entre mas nifios en un salén
mas riesgo de contagio, no solo del virus que nos azota, sino de las
enfermedades comunes de esa edad , ademas de la dificultad para
cuidar a 37 nifios pequefios dentro de un salén tan grande para que no
se agredan o se hagan dafo al caerse, que es lo normal a esta corta
edad.

Es de anotar, que segun lo manifestado a la Secretaria de Educacion
de Cundinamarca el sefior Rector de la Escuela John F. Kennedy,
mediante oficio que anexo a la presente accion de tutela, muestra su
inconformidad con el traslado de la profesora de segundo grado,
ademas de extrafarse que el afio lectivo anterior fue también declarada
una profesora como excedente en su Institucion y por un motivo
contrario a la decision que tomo la Secretaria de Educacion este afo, lo
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gue significa que en lo corrido del afio pasado y el presente, han
trasladado dos docentes sin justa causa, a una porque cumple con el
perfil y otra porque no cumple con el mismo, segun alega el docente, lo
gue significa que sefior Rector dentro de sus funciones no esta contratar
docentes.

Por udltimo es importante agregar que nuestra norma de normas en su
articulo 44, es muy clara en establecer que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas, y entre sus derechos
fundamentales entre otros, se encuentra la vida, la integridad fisica, la
salud, la recreacion, la educacion, el cuidado y amor.

La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Es por lo anterior que se ha de tutelar a fin de proteger el derecho a LA
EDUCACION, la DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA e INTEGRIDAD
PERSONAL consagrados en los articulos 1, 5, 44 y 67 de nuestra
Constitucion Politica.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
GACHALA CUNDINAMARCA, administrando Justicia en nombre de
la Republica y por mandado Constitucional,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a LA EDUCACION,
la DIGNIDAD HUMANA, LA VIDA e INTEGRIDAD PERSONAL
consagrados en los articulos 1, 5, 44 y 67 de nuestra Constitucion
Politica, a los estudiantes de segundo grado de la escuela John F.
Kennedy, de la Institucion Educativa Departamental Baldomero Sanin
Cano de Gachala Cundinamarca.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA a la
SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA, mantenga los
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dos cursos 201 y 202 para el grado segundo de la Escuela JOHN F.
KENNEDY de la Institucion Educativa Departamental Baldomero Sanin,
del municipio de Gachalad Cundinamarca.

TERCERO: Abstenerse de tutelar al sefior Rector de la Escuela John
F. Kennedy de la Institucion Educativa Departamental Baldomero
Sanin, del municipio de Gachala Cundinamarca, licenciado
FRANCISCO ESTEBAN CHONA RICO toda vez que en sus funciones
no se encuentra la contratacion de docentes.

CUARTO : Notifiquese en los términos del decreto 2591 de 1991 y en

caso de no ser impugnada remitase ala Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

MARIA ALEJANDRA GARZON MELLOZZI

Firmado Por:

MARIA ALEJANDRA GARZON MELLOZZI
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 001 PROMISCUO MUNICIPAL DE GACHALA
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