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Monteria, diecisé&is (18) de marzo de dos mil diecisiete [2017)

Clase de proceso: Nulidad

Expediente: 23 001 33 33 007 2017 00060 00

NDemandante: BALIDOMERO VILLADIEGO ¥ OTRO

Demandada: Resolucidn No, 0758 de mayo 15 de 2013 v Devision de 10 de
nowviembre de 2014

AUTO INTERLOCLY PORTCY

Wista o nola secretarial que precede se obsarva que los sehores
BALDOMERD JOSE WILLADIEGD CARRASCAL v WALTER RAFAEL ARRIETA
COAVAS, en su calidad de Alcalde Municipal de Sahagun — Cordoba vy el
Inspector Central de Policia del Municipio de Sahaguon, respectivamente,
han presentadce demanda en ejercicio del medio de contfrol de nulidad en
contra Resolucion Mo, 0758 de mayols de 2013, por medio de lo cudl se
delegan unas funciones al Inspector de Policia Periférico, teniente a la
recuperacion de espacio publico v la Decisién de 10 de noviembre de 2014
proferida por el Inspector Segundo de Policia de Sahagun, por medic de la
cual 52 decide de fondo dentra de la querela policiva de recuperacion el
aspacio pubico. por lo gue verificado el cumplimiento de los parametros
establacidos en el articulo 142 v 55 del Cdédigo de Procedimisnto
Administrative v de lo Contenciose Administrativo, se ordenard la admision
del presente medio de confrol de nulidad.

Se abserva ademdads, que los accionantes han solicitado que se decrete
medida cautelar de urgencia en aplicacion a lo dispuesto en los articulos
231 y 234 del CPACA, argumentando que en la actualidad esta en firme
sentencio de fecha 24 de noviembre de 2015 proferida por el Juzgado
Tercero Administrative del Circuito de Monteria, mediante la cual se ordena
al cumplimiento de o decision de fecho 10 de octubre de 20014 expedida
por 2l Inspector de Policia de Sahagan,

Sefnalon gue al hacer el anadlisis de los actos administrativos demandados,
confrontandalos conlos arliculas 211 de la Constituciaon Politica, 30 de la Ley
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1551 de 2012 y 132 del Decreto 1355 de 1970 resulia evidente la violacién o
estas disposicionas normativas, evidencicondo entoncos gue resulta danoso
al ordenamiento juridico darde cumplimiento o la Decision referida, teniendo
en cuenta gue al darle cumplimiento o la Senlencia de fecha 24 de
noviembre de 2015 proferida por el Juzgada Tercero Administrative del
Circuito de Monferia, se estaria ejecutando lo ordenado e achtos
administrativas ilegaoles, indicande que se ha configuradoc para los
demandantes una imposibilidad juridica.

CONSIDERACIOMES

Respecto de las medidas cautelares, el Cadigo de  Procedimisnto
Administrative v de lo Contencicso Administrativo estipula que en todaos los
procesos declarativos, desde antes de nolificar el auto admisorio de 1o
demanda, a psficién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
hMagistrado Ponenle decretar oz medidos  coutelores que  considere
necesanas para proteger y gorantizar, provisionalmente, el chjeto del
procesc ¥ la efectividad de la sentencia. sin que ello implique
prejuzgamiento.

Ahora bien, pora poder decretar dicha medida cautelar se deben cumplic
los requisitas consagrados en al articulo 231 de la ley 1437 de 2011, que reza:

"ARTCWLO 231 REQIUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES, Cuondo se pretenda o nulidod des un octo
administralivo,. o suspension provisional de sus efecfos procedend
Do viclocion de las disposicionss invocadas en fa demanda o en
la salicitud Que se reclice en escrito seporodn, cuondo fol wolooian
surfa del anaiisis del oclo demandaodo v su confronlacidn con las
NSaE superiores invocodas comc violados o del estudio de Ias
crustas alegodas con o solicilud. Cuondo adicionaglmente se
prefendo = restoiblaecimisnlo dael derecho v 1o indemniFoacidn oe
Cefuicios defxerd proborse ol menos sumaoriomente 0 exislencio
de los mismos. .

El articula 234, referente a las MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA, dispones:

"Desde o prasentocian de la solicitud v sin pravio nofificacidn o la ofra porte.
el Juez o Mogisinodo Ponente podrad aodoptar ung medido cautelarn, cuando
CUMERCios 1os requisitos porag su odopcion, se evidencie Que Do sU0 Urgencio,
o 25 posible agolar 2l fraomite previsfo en el arficulo anferdor. Esta decisicin
s susceplitle de los recursas @ Que hawa lugor.

Lo medido asl odopfodo deberd comunicase y cumplirse inmedicofamenie,
Crewid o constifucion de o caucion sefalada en el auto gue la decrate. "
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Frente a la procedencia del decrefo de las medidas cautelares, debe
decirse que g partir de la Ley 1437 de 2011, va no se reguierse que la violacién
ceec1 mmanifiesta, sino gue de la caonfrontacion del aclo con las normias
viocladaos se pueda deducir la illegalidad del acto.

En efecto, segun el nueveo ordenamienic contaenciose administrativo 1a
suspension provisional de un acto administrativo procederd “por viclocion de
las disposiciones invocadas en la demaonda ¢ en lo solicitud gque se realice an
sserito separado. cuando fal viclocion sufo del andlisis del goto demandado y su
confrontociaon con las normas supenores INvocodas coma violadas o del estudic de
ias pruebas ollegadas con o solicitud"

Ahora, respects al estudio de los requisitos para decretar las medidas
cautelares, en este caso, la suspension provisional baje el omparo de la Ley
1437 de 2011, s cita el Auto del 13 de septiembre de 2012, del Consejo de
Estado, Seccion Quinta, Consejera Ponante (E) Susana Buitrago Vaolenocia, en
el cual se senald:

“1 g Nueva NOma precisa entonces a parfir de gue haya peticidn expresa al
respecto que: 19) o procedencio de o suspension provisional de los efectos
de un gcto gue s acusa de nulidad pusde gccntecer si o vialacidn de las
disposiciones invocadas, surge. o3 dedin, oparece presenie, clesde esta
instancia procesal - cuanda & preceso grenas Comienid-, Como conciusicn
cel; ) andlisis del acto demandado y su confrontacién con las morrics
superiores invocadas como viocladas, o, i) del estudic de las pruvebas
allegades con la solicitud. 27) Ademds, seficia gus esta medido caoutelar s
debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepic de violac 1S de o
demanda, o ya en o gue & demaondonte sustente ol respecio en essnto
= Tata gein e

Entonces, lo que en & nuevo Cadigo represenita varocion significafiva en la
regulacian de esta figura juridico-procesal de lo suspensicn provisionol ge los
efectos del octo gdminshative ocusado, con relacidén al estatulo anteror
radica en gue ghora, la norma do aperturg y qutorzo of juesz adminisfralivo
para que, a fin de gue desde este momento procesal obfenga Iex prercemaidn
de gque hay ia viclocian nomativa alegada. puedao: 19} realizar andlisls cntre
el acto y las normmas invocadas come ransgredidas, v 29 gue ta mbiEn puedo
estudiar las pruskbas cilsgadas con la sohoifud,

Ahorg bien, segun la Real Acadernia deia Lengua Espaficlo &l Erming Msurgic”
- (el latin surgére)- significa aparecer, manifesiarse, Ewrotar. 1

En este punilo esencial es donde radica la innovacion de Ia regulacicn en el
CPACA fe ssto institucion oe o suspensidn provisional, pues i Saia rec LSl
que en el anterior CCA -Decrefe 01 de 1984-, arficulo 152, la procedencic de

! Diccionaric de la Feal Acsdemia de la Lengua Espafola, Vigésima Segunda Edicion, consuliado en
hitp-ilema rae esidrae?val=surja

3
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esta medida excepcions salicitacs ¥ sustenlado de mode expreso en o
dermmando o en escrito seporods, estabho sueta o dependio de gque o
ORCsCIon o g contradicoion del acto con las disposiciones invocodos como
fundaomento de lo suspension crovisiono) fuera manifiesta, apreciono fulaly
confrontacion directa con el octo o con documenios pubiicos aguciaos con
fa soficilud.

e los expresiones "manifiesta®” v “confrantocion direcha"” contenicdas en =)

rliculo 152 del Cddige Contenciasa Administrativo an terior, frodicionalmente
la docting v la jursorudencio dedojienon Que o procedencio de esta figura
excluia que e! operador judicial pudiara incursionar en andlisis o estudio. Duss
ia fransgresion por el acto de ias normas en gue debera fundarse, alegaadas
como susfento de o procedencia de o suspension, oebio ooarecer oo
facie”, esfo es. sinimplicar estudio nl esfuerzo anaiitico alguno.

Ahora Blen. no obstante que la nueva regulacidn como yo se aQifo permife gue
el jusz previo a pronunciarse sobre o suspension provisional leve a caboe
analisis de lo susteniocion de o medicdo ¥ estudie pruebas, ocure guse ante &l
berentorio sefialamiento del Z2° inciso del arficuwo 229 dal CPACT A, (Capitulo Xi
Medidas Cauvlelares- procedencia)l, conforme of cual: “Lo decisidn sobre (o
medido cautelar no implica prejuzgamiento”. es preciso entonces que el juez
sed muy cautelose vy guarde moderacion a fin gue 2 decreto de esto medida
cautelar na signifigue tomar parfido detinitivo aen el Juzgamiento del acto ni
prive o g auvforidaod poblica gue o produjo o ol demandado fen el caso i
elegido o e nombrodo cuya designacion se acusa), de gue ejerzan su
derecho de defensa y que porg o decision finol se consideren s0s argumentos
vy valoren sus medios de prusia',

Es que es imprescindible destacar que la medida cautelar conlleva
desvirtuar provisicnalmente la presuncicn de legaolidad de que  estdn
Invesstidos los actos de la administracion, es decir, ella se funda en un juicio
previo que lleva a negor aguella presuncian, por ello para deshacer la
presuncicn de legalidad. se debe inferr que de la confrontacion del acto
con las normas violadas se puedes deducir la llegalidad del octo, o deducise
el mismo con el estudic de las pruebas allegadas con la solicitud.

Descendiendo en la solucién del presente caso. el Despocho previo andlisis
de las disposiciones invocadas en la demonoa y en la solicitud de suspensian
provisional como violadas, asi como dal estudio de las prustbas allegadcas
con el escrfo introductoric, decretara la medida cautelar solicitada.,
suspendiendo. mientras se adelanta el proceso, los efectos de la Resclucidn
Mo. 0758 de moyols de 2013, por medio de la cual se delegan unas
funciones al Inspector de Policia Periférico, teniente a la recuparacion de
espacio publica v Decisién de 10 de noviembre de 2014 proferida por el
Inspector Segundo de Policia de Sahagun, por medio de la cual se decide
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de fondo dentro de la guerella policiva de recuperacion del espacio
pUbico. Lo anteror con base en |os siguientes razonamienios:

En el concepto de la violacian se indican coma nofmas violadas el arficulo
=11 de la Constitucion Politica, gue hace referencia o las facultades que
Hene el Presidents de la Republica para delegar funcienes, hacie rcdo enfasis
en gque la Ley sefalard las funcicnas vy fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en SUs subaliermnos o en ofras
ciutoridades,

mManifisstan gue el arficulo 30 de la Ley 15351 de 2012, en relacién con los
Alcaldes municipales establece gue el Alcalde podrd delegar en sus
secretarios de la alcaldia v en los jefes de los depa rtormentos administrativos
las diferentes funciones a su cargo, excepto aguellas respecio delas cuales
exista expresa prohibicion legal, concluyendo los accionantaes que la ley
limita el nomero de funcionarios en quienes el alcalde puede delegar sus
funciones.

Sefalan gue para la fecha en que s profiferon los acltos adminsiratives
demandadas estaba vigente el articulo 132 de la Ley 1335 de 1970, que
estoblece que cuando se trate de restitucion de bienes de uso pablico, los
alecaldes, una vez establecido, por los medios gque estén o su alcance. =]
cardacter de uso publice de la zona o via ccupada, procederdan o dictar o
comespondiente resolucion de restifucion.

Revisada la Resolucion No. 0758 de mayol5 de 2013, suscrita por el Alcalde
pMunicipal de Sahagan, se constata en su ARTICULD PRIMER . gque se delega
al Inspectar de Policia Periférico, pora que ajustadeo a derecho, ¥ denfro del
debido proceso inicie, tramite y lleve hasfa su culminocian lo guerella de
paolicia de recuperacion de espacio pdblico presenfada por el doctor HUGO
DE JESUS ZABALETA CARDCOZIC.

Ohsérvese como el Alcalde Municipal de Sahagon, con el acto
administrative del 15 de mayo de 2013 lrasgrede el ordenamiento juricicao
vigente para los municipios, Ley 1551 de 2012, ya gue en su arficule 30 que
modificd el articule 92 de la Ley 134 de 1994, dispuso que =l alcalde podria
delegar las funciones a su cargo en los secretaros de 1d alcaldia y en los
jefes de los departamentos administrativos, y en el actoe gue se acusa de
nulidad se delegan funciones al Inspector de Policia Periférico. guien no
tiene la calidad de secretario de despache ni de jefe de departamentioc
administrative. concretdndose con ello lambién una vulnerocion a la
Constitucion  Politica., por cuanto s& han delegade funciones en un

funcionarc distinla al gue la ley autoriza, vulnerandese con ello el arliculo
211 constitucional,
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Ahora bien, el Inspector de Policia Periférica de Sahagun, actuando en
cumplimiento de la delegacian realizada por el Alcalde Municipal profiere
la decision del 10 de noviembre de 2014, en Ig que resuelve ordenar o
restifucion del espacio poblico corespondiente al calleion y/o camino vigjo
que de Saohagln, conduce a la Burrg, actuacican gue para =l Despacho se
encuenira vicioda de nulidod por cuanto se actud en curmplimiento de un
acte odministrative que trasgrede el ordenamienta juridico al haberse
transferdo unos funcicnes en un funcionario donde la ley no faculta pora
que se le deleguen funcioneas por parte del Alcalde hMunicipal, por lo que ha
de decrelarse también la suspensich de este acic adrministrative al
enconirase que la competencia para actuar estuva viciado.

Aslt las cosas, esta Agencia Judicial ordencorda con fundamento en los
numerales 2 y 3 del articulo 230 del C.P.AC.A, la suspensicn de los efeclos
de los actos administrativos impugnados. esto es, Ia Resclucidn Mo, 0758 de
mayols de 2013 v lo decision del 10 de noviembre de 201 4, proferdo por el
Inspector de Folicia Periféico de sahagin vy cudlquisr actuacian
administrafiva que se desprenda de dicha decision. la medido se adoptars
de manera transitoria. hasta el momento de proferir la respectiva senfencia.

Por lo anterior, el Jurgado Séplimo Administrative Oral del Circuite Judicial
de Monteria;

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda de nulidad promovicla BALDOMERD JOSE
VILLADIEGO CARRASCAL v WALTER RAFAEL ARRIETA COAVAS. en su calidad
de Alcalde Municipal de Sahagin — Cordoba v el Inspector Cenfral de
Policia del Municipic de= Johagun, respectivamente, en contra Resolucidn
Mo, 0758 de mayols de 2013, por medio de la cudal se delagan unas
funciones al Inspector de Policio Periférico, teniente a la recuUperacion de
espocic publico vy Decision de 10 de noviembre de 201 4proferida por el
Inspector Segundo de Policia de Sahagln, por medio de la cual se decide
de tondo dentro de la querella policiva de recuperacion del espocio

dbic o,

SEGUNDO: Decretar la medida cautelar de urgencia de Suspencer
provisionalmente los efectos de la Resalucion Mo, 0758 de= mayald de 2013
proferida por el Alcalde Municipal de Sohaguon, v la decision del 10 de
noviembre de 2014, proferida por el Inspector de Policia Periférico de
sahagon vy cualguier actuacian adminisfrativa Jue se desprendo de dicha
decision, la medida se adopta de manera transitoria, hasta e mormentc de
proferr la respectiva sentencia, de conformidad con las molivaciones
expuestas,
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TERCERO: De conformidad con el numeral 2 del arlicuio |71 del O AL A,
notifiguese personalmente el presente auto a los senores ELIECER JOSE
TOWVIO PEREZ, BERCELIA BRUN FPEREL CARLOS CARDOIO GOMIALEL
FILADELFO RODRIGUET MERLANO, BERNARDOD DEL CRISTO MORMTES, WIUMIE DE
LA CANDELARIA ORTIZ PATERNINA, JUSTINA SOFIA REYES SEGURA = ISABEL
CRISTIMA ALY AREZ PEREZ

CUARTO: MNofificar perscnalmente el presenis auvto a la Procuradora 190
Judicial | Administrative que actida ante este juzgado, confarme lo prescrto
en el citada articulo.

GQUINTO: Motificar por estado alecirdanico a los demandantes.

SEXTO: Comunicar la medida de suspensicn provisional al Alcalde Municipal
de Sahagln — Cordaloa, pora aue torme nota de la suspension de los aclos

administrativas  indicados en el numeral SEGUNDOC  de o pressnta
provicenaia.

SEPTIMO: Carrase troslado a los demandados por el tarming de treinta (30]
dias, para los efectos previstos en el arliculo 172 del Cdodigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrministrativoe. 5e
advierte a los demandados gue &l citado termino Ccomanzard a correr al
vencimiento del periodo comon de veinficinco (23] dias después de surfida
la Oitima notificacion, de cenformidad con lo establecido en &l articulo 199
del Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrative, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de julio 12 de
2012 [Codigo General del Frocesol.

OCTAVO: Informar a la comunidad del Municipic de Sahaguan ia existencic

de este proceso de conformidad con lo preceptuado en &l numeral 5 del
articula 171 del CP.AZ AL

NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE

s

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUI'TO JUDICIAL DE MONTERIA

Montera, dieciséis [14) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

MMedio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Lxpediente Mo, 23 001 3% 23 007 2017 00017 00
Demandante: Monica Berenice Anaya Pardo

Demandado: Municipio de Momil

AUTO SUSTANCIACION

Wisto el informe secraetarial v examinado el expedients se fiens que a folic 88
el cpoderado judicial de la parte demondanite a traves de escrito radicadao
el dia 17 de febrerc de 2017, presentd solicilud de reliro de la presents
demdndd.

Scbre el paricular senala el articule 174 del Cédige de Procedimienta
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, que:

£l demandante oodrd refirar o Jdemando slemore gue no se hoebiere
nofificodo @ nnguna de los demondados ni al Ministerno Publico y no se
fuiieren ovaclicodo medidas cauteiores.

Coma en el presente caso no se ha notificade ol demandado, ni se han
practicado medidas cautelares, el Despocho acceaederd d la solicitud de
retirc de la demanda. En consecuancia, 2 Jurgado Septimo Administrativo
Cral del Circuito Judicial de Monteria;

DISPONE

PRIMERC: Aceptar el retiro de lo demandao promovida oor 1o sefora Monica
Berenice Anaya Pardo, en contra del Municipio de sMaomil.

SEGUNDDO: Devolver la demanda v sus anexos sin necesidad de desglose,
Realizado lo anterior archivese el prasents asunto.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

e N

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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