Repiblico de Colombia
Rama Judicial

Juzgade S&pfime adminishalive Cral del Circuite Judiciol de Monberia

dMonteria, seis [(04) de septiembre de dos mil diecisieie (2017)

Accian de Tutelo

Expedients: 22001 .33.22.007.2017-00414&

Accionanfe: LEONCIO SEQUEDA MERCADOC

Accionado: ADMIMISTRADORA COLOMEBIAMNA DE PENSIOMES- COLPENSIOMNES-.

AUTO INTERLOWCUTORIC

Vista la nota secretarial gue antecede, coresponde al Despacho resalver sabre
la admisidn de la accicon de tutela presentada por el senor LEONCIO SEQUEDA
MERCADD, contra la Administradora Colombiona de Pansiones- COLFEMSIOMNES.

CONSIDERACIOMNES:

Ze prelende por este mecanismo, gue se ordens a la Administradoro
Colombiana de Pensiones- COLPEMSIOMES, "de cobal complimiento al Talio
emitido por el Juzgodo Municipal de Pequenas Cawsas Labaoral de Monteria™.

Sed lo primnero sefdlar, gue de cacuverdo ol articulo primners del Decreto 2591 de
1991, toda perscna tendra accian de tutela para reclamar ante los juecess, en
todo momenta v lugar, mediante un procedimienio preferante v sumario, por si
misma o por guien achle o su nombre, o profeccion inmediato de sus derechos
canstitucionales fundamentalas, cuondo guiserag gue Sstos resulten vulnerados o
amenazados por o accion o la omision de cualguier autoridad poblico o de los
particulares en las casos expresameante senaladoes en 2l mismo decreto.

For su parte, e arficule 14 de la misma normatividad, 2 cual regula los reguisitos
qua debs contener el escrito de tutelo, establece:

CTARTICULO T4, CONTENIDO DE LA SOLUCITUD. informalicod, En ha solicitudg oe tutelo
e expresard, con lo rmoyor Cloncdod posible, O oocidn O O oomrisidn gue o o i,
el derecho gue 52 considerg viclado o aomenagzado, = nomibrs oe O auboricod
pUublica. s fuere posible, o del argano autor de o ameaenoza o gl oogrovio, v o
odescripoicon de os demds circunstancios relevantes para decidir o soficitud.
Tambign contendrd el nombre v ! lugar de residencia del salicitante.

o serd indispensable oifar o pomma consitucional infingida, siempne gue se
determine claromeante & derecho violodo o omenozado. Lo occion podrd ser
ojercida, sin ningunag fomalidod o gutenficacicon, por memonal telegroma o atro
medic de comunicacion gue se manifieste por escrito, pora (o cual se gozarg de
fronguicia. Mo serd necesano octuar por medio de apoderodo.

En coso de urgencia o cuondo el solicitonte no sepa escribir o seo menor os
edod, o occidn podnd ser gjercida wverbolments. Bl jusz deberd atender
inmediataomente al solicitant=. pero, sin poner en peligre =2 goce efective del
derecho. podrd exigir su posterior presentacion pesonal pora recoger ung
declorocion qQue faciiite procedser con o ramife de o solicitud. o ordenar ol
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secretans levantor el octa corespondients sin formalismo alguno” [(Negrillas fuera
el fexio].

En aplicacion de la narma anterior, encuenfra el despacho que en el caso bajo
estudic, no se expresa el derecho o derechos que sl accionante considera
violodos o amenoazoados con o actuaciaon de la Administradora Colombiono de
Pensionas- COLPENSIONES; pues sdlo se limita a solicitaor gue se de cabal
cumplimiento al falle emitido por el Jurgado Municipal de Pequenas Causas
Laboral de ponteria. Por fonto 2 accionante deberd coregir 2 escrito de
tulela en tal senfido.

En tal razen. esla judicatura procedera a inadmitir la presente accion de tutela
y concaderd el término dispuesto en el arficule 17 del Decreto 2591 de 1991,
para que se efectie su coreccian, so pena de ser rechazada.

DISPOME
PRIMERO: IMADMITIR la presente accidon de tutela instaurado por el senor

LEOMCIO SEQUEDA MERCADO, 2n nombre propic. contra o ADRMINISTRE ADOR A
COLOMBIANA DE PEMSIOMNES- COLFEMSIOMNES-, por las razones expuasias,

SEGUMNDO: En consecusncia, concadasels al accionante un término de tras [(3)
dics, para gue corija la falencia presentada conforme la motivacion, so pena
de rechoazo.
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honteria. seis (6] de Septiembre de dos mil diecisiete [2017)

Incidente de desocata

Exprediente; 23.001,33.33.007 201 7-00327
Incidentistc: ROSALBA DEL CARMEMN RAMOS FALCO
Sujelo pasivo del incidente: NUEVA EP5 .S,

AUTO DE SUSTANCIACION

Con escrito recibido en este Jurgode 2] | de septiembre de 2017, el sefior
CARLOS EMILIO JIMENEZ OLMOS, actuande coma agente oficicse de la sefiara
ROSALEA DEL CARMERN RAMODS FALCO, sclicita iniciar el comespondients
incidente de desacato por incumplimiento de la NUEYA E.R.S.S.. al fallo de
tutela de fechao 10 de agosto de 2017, toda vez que transcurrido el plazo
conferddo por el Despacho para cumplir lo aorden en &l imparticdo., a la fe2cha
no se le ha proecedido de acuerdo a lo ordenaca,

Ast las cosas v teniendo 2n cuenta el escrifo de incidente de desacoto al falla
de fecha 10 de agosto de 2017, en ol que se ampara 2] derecho fundameanial
y autenoemo a la salud, de la sefora ROSALBA DEL CTARMEN RAKOS FALCD, se
procede previo d su addmisicn .

En consocusncia se,
RESUELWVE:

PRIMERQ: REQUIERASE ol Reprasentante Legal de la NUEYA E.F.5.5., para gue s=
sirva informar con desting a éste tramite. dentro de los dos (2] dias siguientes al
recibo de la corespondiente comunicacion, si ya dio cumplimisnto ol fallo de
tutela citado, v en caso negalive sxplique las razones por las gue no lo ha
acatado.

SEGUNDO: Para sl cumplimienta de o orden aonterior  enlréguesele
Eepresentante Legal de la HUEVA E.P.5.5., conia de la sentencia de tutela de
fecha 10 de agoslo de 2017,

TERCERC: Una vez oblenida v cumplida la orden contenida en los numerales
anteriaores, VUELV A =l expediente al Despocho, para daferminar la apertura del
respeclivo incidente de desacato.



Incidents de desacato
Expadiente: 23,001 33 33,007 201 7 00325
Incicentisto:; ROSALBES DEL CARRMEN RARMIE FALTC
Sujeto pasivo dal incidonla: NUEYA EPSE,
)
CUARTO: Par secretaria, libraense los oficios respectivos, con las advertencias de
Ley en caso de incumplimientc,
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Meonteria, seis [4) de Septfiemibre de dos mil diecisiele (2017)

Clase de Proceso: Accion de Cumplimisnto
Expedients: 220071 33 33 007 2017 00403
Accionante: ALFONSO EMILIO CURA JIMENEZ
Accionadas: MUNICIPIO DE pMORTELIRAMO

AUTO INTERLOCUTORIO

Frocede el Despache o resoclver sobre lo admisién de la accidn de
curmmplimients instfaourada a tfraves de apoderado por 2l senor ALFOMEC EMILIO
CURA  JIMENEZ, confra el Municipio de Montelibano por el presunto
incumplimiento del Acuerda N 014 del 29 de junic de 2012, expedido por el
Concejo Municipal de pontelibano,

I. AMNTECEDEMTES

El acccidnate salicita ol Despacheo,. ordenor al Alcaldse Municipal de
tMontelibano, dar cumplimiente Acuerdo N 014 del 2% de junio de 2012, "Far
media del cual se adoppfa el plan badsice de ordenomiento femitarial, se definen
los wsos del swelo pora o orona wrbanag y o orwral vy se esfablecen las
regiamentociones urbanisticos pora el fufure desarrollc femtoral en el
rrunicipyio e Monfelitxano — Deporfamenlo de Cdrdoba™, expedido por 2l
Concejo Municipal de la misma entidad temitorial, para que en el tErmino que
sefiale esta unidad judicial ordens la reubicocién de los establecimisntos
comercieles ubicados en la rona centro v en el Barrio Loma Frescao de
dMontelibano, gue tengan actlividodes de wventa de licores, prenderias.
saervitecas, montallantas, cambic de aceite, lovadoe de vehiculos, holelaes y
PEnsionas,

1. CONSIDERACIONES

El Flan bdsico de Ordenamiaento fermilorial, o gue ze refiere el acuerdo M 014
cdel 2% de junio de 2012, s encuentra establecido en la Ley 388 de 1997, rmds
concretamente en su articulo 79, el cual dispone 1o siguients:

“ARTICULO 9o. PLAN DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL. E! plan de ordenamisnto
temitonal gue ios municipios y aisfiitos deberdn adopdar 2n aplicocidn de la
presente lay. al cuol se refliere el arficulo 41T de o Ley 152 de 1994, es o
instrumento bdsico parg desarmallar el proceso de ordenamisnto del femitorio
municipol. Se define coma e conjunto de objefivos, directrices. polificas,
estrotegias. metas progromas. actuocioneas v nonmas adopdados poarg ordsntar
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v odminisirer el desaralle fisico del termitorio v o wfiizacian del suelo. Los planes
de ordenagmienito del feriforio se denominaran:

Q) Flanes de ordenaomiento  fermitorial elgborados vy odopfodos por Ias
Quiondodes de (os disfritos vy monicipios con pobilacikin superdor o los 100,000
hobitanfes:

b} Flanes basicos de ordenamiento ferriforial: eloborodos v odopiodos por los
autoridodes de los municipios con poblacicn enfre 30.000 v 100,000 habitontes:

c] Esquermas de ordenamienfo termtorial elaborados vy odoplodos por las
cauforndodes de los municipios con pobiocian infaerior a los 30,000 habitontfes.

PARAGRAFO. Cuandao la presents ley se refiero o planss de ardenomiento
ferritonial se enfendard Que comprendes faodos los Noos de planes grevistos en af
presente arficulo, salvo cuoando se lago su sefclomiento especifico como i
plon sefnalado an ef lileral a) del presente articule” (Negrillas fuero del fexfo
o)

Al respecto de la competencia para conocer de la accidn de complimiento,
sefnala el arficule 3 de la Ley Ley 393 de 1997, lo siguientea:

“Articuio 3% Competencio. De las oociones aiigicdas ol cumpiimiento de nonmas
con fuerza moternol de Ley o Acto Administrofive, conoceran en primera
inztoncio los Jusces Adminisirolivos con compalencia en el gdomicilio ds(
oocionanie. En segunda insfancia serd compefente = Tribunal Contencioso
Adminisirative dei Departarmenfo of cual perfenezrco 2 Juzgodo Administrative.™

-

For s parte &l articulo 114 de la Ley 388 de 1997, aesfablece el procedimisnta
de |a gccion poara hacer sfectivo el cumplimiento de una ley o acto
acdministrative relacionodo con la aplicacicn de los instrumentas previstos en
dichao Lay v en la Ley 79 de 1989, sefialo lo siguisnie:

"ARTMCULS J1d. PROCEDIMIENTS DE LA ACCHKIN DE CUMPLIMIENTC. Todao
persong, direciomente o o boves de un apoderado, podra acodir ante o
autoridad judicicl pora hacer efectivo el cumplimiento de wng ley o acto
oaminisirativo relacionodo con lo apiicocion de los instruomenfos previstos en la

Ley 39 de 1989 v o presente ley.

Lo qocicon de cumplimienito se dingird confra o auvtondad aodminisirativa que
resuntfoments no este apliconda (o 2y o e ool adminsinoieo, 5 osu o
aplicacian se debe o drdenes o inshoeccionss mpoarficdos por wne supenor, (a
rocicn se entendera dirgida contro ombos oungue Codrd INcoorse
cireclormenie conira =l jefle o Direcilor ge la enlicdod poblico o o gue perlenszca
! funcionara renuenls, Exla oooidn se poord ejercilor sin peguicio de loas dermids
Tociares gue o ley permita v se gdeberd sorlie el siguiente frdrmite:

. El inferesado o su gpoderado presenfara loa demanda ante el juez civil del
circuite la cual contendrd, ademas de los requisitos generales previstos en e/
Cdadigo de Procedimiento Civil. la especificacion de la ley o acto administrative
gue considera no se ho cumplide o se ho cumplide poarcialmente. o
identificocion de o gutoridad gue. segun el demandanite, debe hacer sfeclivo
e curmpirmiento de lo ey o0 ool adminisfrativo v 0 preeba de gue )
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demaondants requird o lo autandod paro Que disra curnplirmiento O lo ley o aoto
adiministraiivo,

2. Bl juez o gquien e caresponda @ conacimiento. venficarn gue lo demonda se
ajuste o los requisitos l=gales y en caso de na ser gsl no g admiting v le indicarg
al interesads los defectos de gue adolece pora que ios subsane en un fgrming
de cinco [5) dios hakiles. 5 el demondgante no los corigiars, (0 rechoazong,

3. Admilida o demanad, & juez dispondrd de un férmino de giez (10)] dias habiles
oarc procicor Ias poroebds gus considany necesanas.

4. Vencido el plazo previsto en el numeral aonfenar, &l juragods dord traslaooo ae
o octuodo o los pares pora Qe en un terming gde cnco (5 dics praesenten sus
alegacionsas.

S Vencido el lermine pora aiegarn, 2l jusz discondrad de dier (10 dias habiles poro
dictar senfencio. Cuando se compruebe duragnte ef proceso gue fa autondad
demondoda no do complimenio g ung ey o acfo administrativo, o sentenaio
orgdenara o o autondad renusnte inciar su curmelirmienio en un IGEZo 0o Moy or
e freinto (20 dias habiles, femming dentro del cuol deberd rermichr ol juzgoado
copia del acto mediante 2 cual ejecuta = manodate previsto en o ley 0 acto
croirmiristoc v,

A En caso de gue la ovltondod reguerida pora ! complimiento de su debar,
mediante sentencia no complo con o orden jodicial en 2! lgrminoe esfablecicdo
an el numeng! onferiorn, 5 incuming en o soncion previsto en los arficulos 1.50 v 184
del Cddigo Penal. pong o cual se remifing copia de o octuados o lo gutorndad
Jjudiciol compefentsa,

7L senlencio que se dicle como resuiiodo de (o occicn de cumplimiento serd
suscenfible del recurso de opelacidn, en los TEnmings praevisfos en e Codigo de
Frocedinierto Civil

#. Sin pefuicio de os soncionss penales: g Que hoebiens lvgar. cuondao se
comprusize gue el demandonte ha ociuodo con tfemendod o mala fe.
resoonclerd oo las pefuicios Que SO Sus actunciones Cause o gdemonaacdo. O
ferceros v a o odmirdsfiracion ge joslicia, 51 en e proceso O Qotuadicn oporecs
oprusbo de bal conducha, &l jusz imponare? o coarrssponaienls condsno en o
SENTEnCia.

PARAGRAFD. Lo solicitud de occidn de cumplimiento subsfanciard con
prefacican pospaniendo cudiguisr i asonto con excemsion os s Qooiones de
fufela.” [Meagrnllas fuera d2l lexlo original).

Saobre la oporente contradiccian que se presenta respecto a la jurisdiccion que
cdebse conocer de las docciones de cumplimienta, de acoerdo a o
precepiuado en los arficulos 3 de la ley Lley 393 de 1997 v 114 de la Ley 388
de 1997, s& ha pronunciodo &l Consejo de Estodo en providencia del ¢ de
moyo de 20120, sefald lo siguisnte:

"E=ta Seccidn en providencio de 14 de diciembre de 2008 respecto de lo
procedencio v competencia de (g jursdiccion confencicse aodministrafiva pora
conocer de o demanda, gQue en gfaercicio de o ocoidn de cumpliniento

| Consejo de Estada, Secoibn Suinlo, Accibn de Sormolirriento Expaediente 7 2070 1-200804-017ACU) dea 9
de mayve os 2012, CP.Dr. pMAAURRZED GEONTALER CUERWIOL
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previsto por @ Ley 393 de 1997, se presento parg exiagr & comlinmiaento oe
normos de o Ley 388 de 1997, senalo;

“"Pocos dios despues [de o wigencio oe o Ley 358]), cor medio de o Ley 373 oef
9 gde julic de 1997, = legislodor desoroild ! arlicuwlo 87 de o Coansfitucian
regid el dmile v procedaencio ode o accion de cuomplirmiento.

Elo mmuesiro gus, evidenfermeante, las Leyes 383 v 393 de 1997 alsefornon un
rmecarismo procssal poro hocer efectvo 2 cumplimiento de uno ley o acto
odministraotive. No obstante. a pnmerno. creo ung occion especiol por su
confenido vy procedimiento, pues solaments se airige parg obfener ia ejecucidn
e noras referdas ol femo gue regula. esto e el cumplimiento de uno ey o
oo adminsirativo relocionodo con i aplicaciaon o2 los insfromentos previstos
e o Ley 29 de [98% v (0 Ley 388 de 1997 Por su parfe, (0 Ley 393 de 1597, 52
diferencia de o anlerior por sefalar o procedencio de o aocidn consfitucionao!
orevisto por 2l arlicuio 85 de o Constitucion Polifico en relacian o norrmces oo
fuerra matenal de ey o acfos oodminisirativos de naturalezo subyjetivo o
genenaies.

Teniendo en cuaenta o dispuastfo en los arficulos 72 del Codigo Civil w 3% de o Ley
153 de (8587 0 ley posferior prevolsces sobre o ey anleror siempore v cooandao &f
lexio normaiivo posferior verse sobve o misma malena, o reguls de e
inftegro v pugne coan los dispasicionss de (o reguolocion legol andenor. De hecho,
la simple regulocion postencor no deajo sin efectos juridicos lo norma anternior,
puesta que salomente fiene efectos derogatorios agquella nermativa que o
resmploce.

En ol confexio, o inteoretaciaon de nonmas Que contienen gisposicionas
junidicos diferenies no solomenie debe fensr an cuenia & momenio en e Que
ze axpiden -5 es anleror o posferiaor- sing lombién e canlenido susfonoial de
agqualic: —= e genaeral o especial-. En efecto, s exisfe uno norma general vy ol
especial. asl esta ditima sea anterior, pueden interpretarse de monera amrmadnico
v no se excluyen. pues o primera regulard condiciones v caroctensticas
aplicables en la moayoria de (os casos v o segunda reqird (os situgciones Jundicas
v FActicas precisas: que confiene,

Asllos cosos se henes gus o accidn de cumpoiirmiento reguioda por la Ley 393 de
192 como mecamsmo procesal "poarg hocer efectivo el complirmiento de
normaos aplicables con fuerzg moterial de ley 0 octos adminisirativos", 25 uno
norma general que 52 opiico en todos los oosos ne regulooos expresdg Y
especificamsante por 2! legislador. Por su parte, io occion de cumpliimignto o gue
hoace relferencia o Ley J88 de 1997 g3 ung norma especial, gus se imita o
desanroior un procecimiento parg hacer efeciivo e cumplimiento de una ey o
acto odminsiralivo relacionado con la oplicacidn de ios insirumentos prewvisios
=n la Ley 99 de 1989 v g misma Ley 388 de 1997, por lo gue s agolo en o5
Cconfenido nmormofivo.

En sste orden de ideos, anie la exstencia de vnag normoa general gue regula o
accion de cumpiimiento v oo especial gue se reflere a 50 occian, pero con
un abjetivo oreciso que no confrodice lao regla general sino que, precisamenls,
5e Ccomvierts en uno Sxceocion a ogusiia, s concluve gue el arficuio | 1d de lo
Ley 385 de 1997 no fus derogodo v, por el confrarno, 52 encusnirg con olenos
sfectos jundicos por lo gQue debe oplicarses.

En consideraciaon con o referndo, o cuestion gue debe resolver o Bolo se
circunscrbe o onolizor 5 s prefendes el cumolimiento de normas o oclhos
administrafivos relacionadas con o aplicocion de ies instrunnentas previstos en g
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Ley 29 de (28 v o Ley 385 de 1297, puess si o fuere. tal y como o dispong el
articuio 1148 de la Ley 388 de 19975, o compefenoio pord Conocer de este asunto
comaespondand o Juer Cihvil ael Cincwito v por ende, esto junzdicoidn no serio
cofmpetente

Visto lo anlerior, considera este Despacho que el coso que nos occupa s
encuentra relacionoado con la aplicacion de los instrumentos previslos en las
Leyeas 3B8 de 1997 v 97 de 1987, pues el Acuerda M2 014 del 2% de junio de 2012,
expedide por el Concejo Municipal de Montelibone, liene como abjeto y
finalicdad principal, la adopcian del Plan Bdsico de Ordenamisnto Teritorial, de
dicha municipalidad, los cuales, como ya s ha vislo, se encuentran previstos
en el articulo arficula 114 de la Lay 388 de 1997, Por lo que o jurisdicacion ogue
por disposicion exprasa de o misma Ley debe conocer de la presente accian.
s la jurisdiccion ordinaria, v parc el caso en parficular 2 Jues Civil del Circuilo
e Montelhibzano Cordoba.

Asi entonces, se rechoarord o presanle accion por falto de jurisdiccion v se
ardenard su remisicén al Juez Civil del Circuite de Montelibanc.

En virtud de lo expuesto, e Jurgado Ssptime Administrative Qral del Cirooito
Judicial de sonteric,

RESUELWVE:

PRIMERC: Declarar que este Despacho carece de jurisdiccion pora conocer
del presente asunto, de conformicad con la poarte motiva de este proveido.

SEGUNDOC: Por secretaria. remitose &l axpedienie o los Juzgodos Civiles del
Circuito de Montelibano —Reparto-,

TERCERO: Frevio a ello, efectuar la anotaciones respectivas en el libre radiador
v an el madulo de "Registro de actuacionas"” del software “Justicia Siglo XXl
gue s lleva en esta dependencia judicial,
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