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Clase de Proceso: ACCION DE TUTELA

Expediente: 23 001 33 33 007 2018-00467

Acclonante: RHEMY RAFAEL OVIEDO AGAMEZ

Acclonado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

AUTO DE SUSTANCIACION

Vista la nota de Secretaria que antecede. donde se informa de la impugnacion
presentada dentro del término legal por la accionada UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, contra lo sentencia de tutela de fecha veintinueve
|29) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)', de conformidad con ef articulo 31
del Decreto 2591 de 1991, por ser procedente se,

DISPONE

PRIMERO: CONCEDASE o impugnacién interpuesta por la oaccionada UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, contra la sentencio de tutela de fecha |
veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), proferida por este

Despacho dentro del proceso de la referencio.

SEGUNDO: Enviese el original del expediente al Tribunal Administrativo de Cordoba
para que se surta la alzoda,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Monteria Cérdoba. diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 23,001.33.33.007.2018-00251

Incidente de desacato de Tutela

Acclonante: DIOMEDES DE JESUS LOPEZ NEGRETE

Accionado: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

AUTO DE SUSTANCIACION

visto el escrito recibido por la Secretaria de Despacho el dia 22 de noviembre de
2018, la parte accionante, solicita iniciar el corespondiente incidente de desocato
por incumplimiento al fallo de tutela de fecha |6 de agosto de la presente anualidad
proferido por el Tribunal Administrativo de Céordoba en su Sala Segunda. toda vez que
transcurrido el plazo conferido por el Despacho para cumplir la orden imparfida en el
numeral tercero del fallo de tutela de la referencia, a la fecha no se le ha dado cabal
cumplimiento.

Es del caso reiterar que el desacato se encuentra consagrado en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1971, el cual dispone que:

"DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente Decreto incumird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere
sefalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juer mediante framite
incidental y serd consultada al superior jerdrquico quien decidira
dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancién.”

De tal manera que el incumplimiento del fallo de tutela, presupone para &l occionado
una falta gravisima pues implica que no se efectivice el derecho que ha sido
protegido por el juez constitucional, razén que conlleva a que éste sec quien ordene
y vele por la ejecutoria de la orden impartida. Es en razén de ello, que deberd surfirse
requerimiento ante el representante legal de la DIRECCION DE SANIDAD DEL
EJERCITO, o quien haga sus veces, para que dentro de los fres (3) dias siguientes al
recibo de la correspondiente comunicacién, informe sl ya cumplié con o ordenado
en el fallo de tutela de fecha 16 de agosto de 2018 proferido por el Tribunal
Administrative de Cérdoba en su Sala Segunda, y en caso negativo explique las
razones por las cudles no lo ha acatado, advirtiéndole que al responder el presente
requerimiento deberd informar los nombres completos de los funcionarios que deben
acatar el cumplimiento de las érdenes emitidas en el fallo, osi como también el
numero de documento de su identificaciéon personal.
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En caso de no darsa cumphmiente a lo anlerior dentre del plazo sefolado, por
Secretario hdganse los gestiones necesarias. a fin de individualizeort a los funcionarios
renuentes, paro efecios de dor imcio formal ol corespondente incidente por
Gesacato,

En comsecuencia ie,
RESUIELVE:

PRIMERO: REQUIERASE al Representante Legal de la DIRECCION DF SANIDAD DEL
EJFRCITO NACIONAL, ¢ quien haga sus veces, por el medio mdas expedito v
elicaz para que se srva informar con gesting g e kdmite, dentro de los fres (1)
digs siguentes al recibido de ja corespondients comunacidn, & ya dio
cumplirmuania o lo ordenado en la providenciz de fecho 156 de QQosto Qe o presents
arualidad por o Tribunal Adrmirshativo de Cordola y &n Caso negohee eapbque 1as
razones por las que ne e ha acalado.

$EGUNDO: Pora el cumplimiento de la orden anterior entréguesels ol Representants
Legal de la DIRFCCION DE SANIDAD DEL EJERCITO, copia da o sentencia de tutela de
fecha |4 de agosto de 2018,

TERCERD: Una ver obtenida y cumpldia la orden contemida en 10§ numeralas
antarores, YUELVA e expedente a Despacho, para determinor la aperturag del
respechvo inCidentia de desacalo,

CUARTO. Por secretaria, surtanse los oficios respectivos, con las odvertencias da Ley
en caso de ncumphmento,

NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE
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Monteria Cérdoba, diez {10] de diciembre de dos mil dieciocho [2018).

Expedents: 23.001,.33.33.007 2018-0033)

Incdenie da desacalo dea Tutelo

Acciongnte: YAJAIRA ALICIA ARTEAGA MIRANDA

Acconado:; DIRECCIIN DE SAMIDAD DE CORDOEA POLICIA NACIONAL

AUTO DE SUSTANCIACHKSN

visto &l escrita recibido por la Secretana da Despacho el dia 30 de noviembra de
2018, Ia parte acclonante, solicita niciar el comespondisnte incidente de desacato
por incurmplirmiento a la sentencia de tutela de fecha 03 de octubre de la presenta
anuohdod profendc por el Tnbunal Administrotivo de Cardoba ensu Sala Tercera, tadg
w&z qQua fronscumde el plaro confendo por el misma para cumplr la crden mporhida
en el numeral SEGUNDO de! fallo de tutela de la referencia. a la lecha no se le ha
dodo cobal cumplirento.

£5 del caso reterar gue el desacalo se encuentra consogrado en el articulo 52 del
Decreta 25%1 de 19921, &l Cudl dipone Que

“DFSACATO. La persona que incumpliere una orden de un juel
proferida con base en el presente Decreta incurird en desacato
sancioncble con aresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salorios minimaos mensuales saivo que en este Decreta ya se hubiere
seAdiado una consecuencio juddica distinta y sin perjuicio de ks
sanciones penales o que hubiere lugar,

La sancién serd impuesta por el mismo juer mediante kamite
incidental y serd consullada al supenor jerdrquico quien decidira
dentro de los fres dias siguientes si debe revocarse la sancion.”

De tat manero que et ncumplimiento del fallo de tutela, presupane pora el occionado
una talla gravisima pues Implica que no se efectivice el derecho que ha sido
pratecdo por el juez constitucional, razén que conlleva a que éste sea quien ordena
y vale por la e.ecuiona de 1o orden imporhida. Es en razon de ello, que debeed surhirse
requenmienic anle el representante legal de la DRECCIHON DE SANIDAD DE
CORDORA POLICIA HACIONAL, ¢ guen hogn sus veles, pard Que dentro de los fres
{3} dias siguientes al recibo de o comespondiente comurcacidn, informe si yo
cumplié con o ordenado en la sentencia de tutela de fecho 03 de octubre de 2018
profenda por el Tabunal Administrotve de Cardona, y en caso negatvo explique las
rozones por las cudles no lo ho acatadd, advirhendole que ol responder el presente
requenmento deberd intormar los nombies completos de los luncionancs Que deben
aca'ar el cumplimienio de 1os Grdenes emitidas en ef talla. asi como lambién e
numero de documenta de su igenthcacidn pensongl,
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En coso de no dorsa cumplimiento o lo onterior dentro del plazo sefalado, por
Sactetaria hagonse las gastiones necesanos, a tin de individualizar a loy funcionarios
renuentes, para efectos de dar inicio formal al comespondiente incidente pof
desocato.

En consecusnci se.
RESUELVYE:

PRIMERC: REQUIERASE al Representante Legal da la DIRFCCION DE SANIDAD DE
CORDOBA POLICIA NACIONAL, © guien haga sus veces, por el medio ms
expedito y elicaz. para que se siva intormar con destino 0 éste rdmite. dentro de
los hres 3] dios siguientes al recibido de la cormespondiente COMUNICOCION, sy do
cumphmiento a lo ordenocdo en lo providencia de techa 03 de octubre ce Ia presents
anuanhdod por el Tnbunal Adminis'ratvo de Cérdoba y en Coso negatvo explique [314
razones por las qua no o ha acatodo,

SEGUNDO: Para ol cumplimiento de lo orden anterior enfréguesela al Representante
Legal de 1o DIRECCION DE SANIDAD OF CORDOBA POLICIA NACIONAL, copio cda la
sentancia de tutela de fecha 03 de octubre de 2018,

1ERCERD: Una ver obtenida y cumplida la orden confenida en ioy numstales
anlernores. YUELVA el expedents al Despocho, poro detetminor la apertura ded
respectivo incidenie de agesacoto.

CUARTO. Por sacretaria, surfonse los oficios respectivos, con las gdvertenclos de Lay
an coso da incumplimianto.

NOTIFHQUESE ¥ CUMPLASE
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AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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Hepiblica de Colomibka
Ramaoa Judicial

Jurgodo Séplimao Adminiskalive Oral del Chouile Judicial de Monbenda

Monteria Codrdoba, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018].

ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Radicado: 23 001 33 33 007 2018 00344 00

Demandante: GERALDIN DEL CARMEN PEREZ ARGUMEDO

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

Asunto: RESUELVE INCIDENTE DE DESACATO

Procede este despacho a resolver el incidente de desacato presentado por la
sefiora Geraldin Del Carmen Pérez Argumedo, actuando en calidad de
agente oficiosa de su esposo Juan Francisco Sevilla Sanchez. por el posible
incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha siete (7) de septiembre de
2018, proferida por este Juzgado.,

I. ANTECEDENTES

La parte accionante presenté incidente de desacato, en contra del del
institute Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, por el posible
incumplimiento de la sentencia de fecha 7 de septiembre de 2018.

En atencién a lo anterior, este Juzgado el dia 22 de noviembre del ano 20181,
dispuso requerir al doctor Luis José Vergara Farak, Director del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Monteria, para que en el término de tres (3] dias
informara si habia dado cumplimiento al numeral segundo del fallo de tutela
en mencién y en caso negafivo explicara las razones por las que no o ha
acatado.

Dicho requerimiento fue efectuado por la Secretaria del Despacho a través
del oficio No. JSAOC JM 2018-00364/1315 de 30 de noviembre de 2018, remitido
al buzdn electrénico de la entidad el dia 3 de diciembre de 2018 (ver folios 18-
19).

Ante el requerimiento efectuado, el doctor Vergara Farak, en su calidad de
Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Monteria, contesto
el presente incidente senalando que el accionante si se trasladéd para el
cumplimiento de la cita médica el dia 11 de septiembre del afo 2018 a la vez
se viene realizando todos los tramites, gestiones correspondientes para que sea
atendido de una manera integral por las afectaciones de salud que padece.

Para resolver el asunto, se observan las siguientes:

Foolkg 14
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Acciononie: GERALDIN DEL CARMEN PEREI ARGUMEDD
Accionado: INSTITUTO HNACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARID-INPEC
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Il. CONSIDERACIONES

1. Referente normativo y jurisprudencial

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que proferido el fallo que
concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumpliro sin
demora, sino lo hiciere el juez podré sancionar por desacato al responsable.

Por su parte, el arficulo 52 ibidem, sefala que la persona que incumpliere una
orden de un Juez incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
(6) meses y multa de hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales. Al
respecto, la Corte Constitucional ha expresado que las "ordenes conlenidas
en las decisiones de tutela, dirigidas a la proteccién de los derechos, tienen
que acatarse y cumplirse sin excepcion. La autoridad o el particular que haya
sido declarado responsable de la amenaza o violacién, debe cumplir la orden
encaminada a la proteccién de los derechos fundamentales en los términos
que lo indique la sentencia y en el plazo alli serialado. El incumplimiento de la
decisién conlleva una violacién sistemdtica de la Carta. Por una parte, en
cuanto frustra la consecucién material de los fines esenciales del Estado, como
son la realizacién efectiva de los principios. derechos y deberes consagrados
en la Carta, el mantenimiento de la convivencia pacffica y la vigencia de un
orden justo (Preambulo. arts, 1°y 2°). Y por la ofra, en cuanto dicha omision
contraria. ademds de las normas constitucionales que regulan la accion de
lutela y el derecho infringido, también aquellas que reconocen en el valor de
la justicia y en los derechos al debido proceso y al acceso efectivo a la
administracién de justicia, pilares fundamentales del modelo de Estado Social
de Derecho (arts. 29, 86 y 230)=.

Asi mismo. la Corte Constitucional ha determinado via jurisprudencia las
caracteristicas del incumplimiento de la orden judicial dada por medio de un
fallo de tutela, en los siguientes términos:

“gl incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede a
peticién de lo parte inferesoda. de oficio o por intervencion del Ministerio
Publico. el cual fiene como propésito que el juez constitucional, en ejercicio de
sus potfestades disciplinarias, sancioné con arresfo y multa o quien desatienda
las drdenes de tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales.
De acuerdo con su formulocién juridica, el incidente de desacato ha sido
entendido como un procedimiento: (il que se inscribe en el ejercicio del poder
jurisdiccional sancionatorio; (il cuyo tramite ene cardcter incidental.

5

La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: “(1) a
quién estaba dirigida la orden; (2] cudl fue el término otorgado para ejecutaria;
(3] y el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de
la orden la cumplié de forma oportuna y completa (conducta esperada).
(Sentencias T-553 de 2002 y T-368 de 2005). /] Adicionalmente, el juez del
desacato debe verificor si efectivamente se incumplio la orden impartida a
ravés de la sentencia de tutela y. de existir el incumplimiento, debe identificor si

r Saniencia 1-512 ce 2011
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fue integral o parcial, Una vez verificado el incumplimiento debe identificar las
razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias
para proteger efectivamente el derecho (...)". Con fodo, la jurisprudencia
constitucional ho sostenido que, por razones muy excepcionales. el juez que
resvelve el incidente de desacato, con la finalidad de asegurar la proteccién
efectiva del derecho, puede proferir drdenes adicionales a las originalmente
impartidas o introducir ajustes a la orden inicial. siempre que se respete el
alcance de la proteccién y el principio de lo cosa juzgada, sefialando los
lineamientos que han de seguirse para tal efecto.”?

En ese orden de ideas, la misma jurisprudencia Conslitucional ha precisado
varias causales de procedibilidad para que se presente desacato a la orden
judicial impartida y ha dicho que: “... se entiende que el desacato procede
cuando no ha sido cumplida la orden dictada en un fallo de tutela, cuando el
cumplimiento ha sido insuficiente o incompleto, cuando no han sido
obedecidas ofras decisiones tomadas por el juez en el curso del proceso,
cuando no se obedece la orden judicial dada al demandado, de no volver
incurmr en las conductas que dieron origen a la vulneracion de los derechos
fundamentales, o cuando el demandado no cumple dentro de los términos
sefalados por la providencia judicial™.

2. Caso concreto

En sintesis, la parte actora relata en el escrito de incidente de desacato, que
esta unidad judicial mediante sentencia de fecha 7 de septiembre de 2018,
que muy a pesar de haberse ordenado un tratamiento integral para todas las
afecciones de salud que padece su esposo, esto no se ha cumplido ya que no
lo quieren remitir para que cumpla con sus citas.

Bajo esos aspectos, solicita se sancione al representanie legal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC o a quien se considere. por
incumplimiento de fallo de tutela

En ese orden de ideas, observa esta judicatura que frente al incidente de
desacato incoado por la accionante, el Director del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Monteria, sefialo que al accionante si se trasladd
para el cumplimienio de la cita médica el dia 11 de septiembre del afio 2018
a la vez se viene realizando todos los tramites, gestiones comespondientes para
que sea atendido de una manera integral por las afectaciones de salud que
padece.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario verificar si efectivamente
existié desacato con relacién al fallo de tutela de fecha 7 de septiembre de
2018, y en su defecto determinar la corespondiente sancién en caso de que
sea demostrado el incumplimiento.

Pues bien. en la orden de tutela impartida en la sentencia de fecha 7 de
septiembre de 2018, esta unidad judicial dispuso:

i Conte Comstitucional, senfencia 1-512/11, Moagistrado Ponanie JORGE VAN PALACIO PALACIO. Bogotd, D.C., reinia

(30) e juriko de dos mil once (2011)
i Corte Constitucionol, Senfencias T-459/00 y 1-a84/04
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SEGUNDO: Declarase la carencia actual de objeto en el asunto de la referencia,
por existir hecho superado, de conformidad con lo dicho en la parte
considerotiva de esta providencia.

TERCERO: Acivertir al Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Monterio. que de aqul en adelante deberd adelantar todos los framites
necesarios para que el interno Juan Francisco Sevilla Sancher sea atendido de
manera integral por las afecciones de salud que padece, asimismo, facilitar y
coordinar lo pertinente para que el recluso cumpla con la cita que fene
programada para el dia 11 de septiembre de 2018 a las 7.00 am., para ser
valorado por especialista en orfopedia y traumatologia. so pena de incunir en
una viokacién de su derecho fundamental a la solud.

[o:d

De la orden citada previamente, es evidente que la misma estaba
encaminada a que el Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario
de Monteria, facilitara y coordinara lo pertinente para que el recluso cumpliera
con la cita que tenia programada para el dia 11 de septiembre de 2018 a las
7:00 a.m., para ser valorado por especialista en orfopedia y fraumatologia.

En virtud de lo expuesto, para el Despacho es claro que el incidentado no se
encuentra incurso en desacato, pues una vez revisado en su totalidad las
piezas procesales obrantes en el plenario, se evidencia que el interno Juan
Francisco Sevilla SaGnchez. fue llevado por el INPEC a cumplir la cita que tenia
programada para el dia 11 de septiembre de 2018 (fis 27 y 31), cumpliéndose
asl con la advertencia que se la habia realizado al accionado en el numeral
SEGUNDO de la sentencia.

Por ofro lado, se quiere dejar en claro a la accionante que en el fallo de tutela
del 07 de septiembre de la presente anualidad no hubo fallo que protegiera
los derechos del sefior Juan Francisco Sevilla Sanchez, porque la posible
vulneracién que se indicd en el escrito de tutela fue subsanada en el trdmite
de la misma y por ello se declaré la carencia de objeto, no se ha dado ninguna
orden de ftratamiento integral como se pide en el escrito del presente
incidente, simplemente se insté al INPEC a que cumpliera con llevar al intermno
a la cita programada para el dia 11 de septiembre de 2018, tal y comao lo hizo.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado se abstendrd de dar apertura al
incidente de desacato formulado por la parte accionante contra el Director
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Monteria.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria, Administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley.;

DISPONE:

PRIMERO: Negar la apertura del incidente de desacalto propuesto por la parte
actora contra el Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Monteria, por las consideraciones expuestas en o parte motiva de esta
providencia.




SEGUNDO: Notif

TERCERO: Ai

NOTIQUESE Y CUMPLASE

LL '__ _1' L {i\"\.
AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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