Repiblica de Colomiwa
Ramo Judiciol

Juzgodo Séphimo Adminiskabvo Orol del Circuilo Judiciol de Monleria

Monteria, Cérdoba cinco (5) de |ulio de dos mil diecinueve (2019)

ACCION DE TUTELA

Accionante: ANTONIA MARIA YANEZ MENDOLZA
Beneficiario: SANTIAGO JOSE REBELES YANEZ
Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA

Asunto: RECHAZA TUTELA

Expediente: 23.00133330072019.00319

AUTO INTERLOCUTORIO

El Dr. Fredy Saleme Negrete, quien dice actuar como apoderado de la
senora Antonia Maria Yanez Mendoza, la cual actoa como representante
de su hijo menor Santiago José Rabeles Yanez, instauro accidon de tutela
contra el Ministerio de Defensa, en proteccién a su derecho fundamental
de Peticion.

CONSICERACIONES:

El Despacho mediante auto calendado 26 de junio de 2019 inadmitié la
presente accién de tutela por cuanto no fue aportado el poder otorgado por
la accionante para su representacion dentro del presente asunto con la nota
de presentacion comespondiente.

Asl las cosas, esta Judicatura le concedid a la parte accionante para en el
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacién o comunicacién
de dicho auto, aportara el documento sefialado anteriormente.

El auto inadmisorio se notificd mediante correo electrénico el dia 27 de junio
de la presente anualidad (fol. 26), comenzando a contar el término desde
el dia siguiente habil, es decir el 28 de junio de la misma anualidad, término
que vencio el dia 2 de julio hogaric. sin que la parte accionante subsanara
el defecto anotado.

Asi las cosas y en virtud que la demandante no allegd el poder con la nota de
presentacion solicitada, este Despacho rechazarG@ de plano la presente
accion de tutela por no haberse aportado los documentos necesarios para
ser admitida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria,
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RESUELVE:
PRIMERO: RECHALZAR la presente accidén de tutela, por las razones expuestas
en este proveido.

SEGUNDO: Ejecutariado el presente auto, devuélvase los anexos de la tutela
sin necesidad de desglose y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=_A

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juer

- L ERIEE Iy [ T )
JUZGAIM) SEIFTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE MONTERIA

La smierwd providencis se mobiliod 8 les
l ates en Lsado N BO g focha
o9 s lns 800 AM, o ocual
posdrd sor comsiitado en la pagina web 3¢ la
Huma Judscial
b o il il ey g web iz
02 - v sttt v el -de
descongestion-montenia’d)] v sera envisdo
Al corred electromicn sumimsirsdo por Lo

ol

{-j-.l.l.u.‘\u .‘:I-..u..un’...; ":-’-.- .'i...u!.u

Sewiglana

partes




-""k Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Repiblica de Colombia
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Carrera 06 N" 61- 44, Piso 3 oficina 308 Edificio Elite
Monteria — Cordoba
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Monteria, Cordoba cinco (5) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Clase de proceso: INCIDENTE DE DESACATO

Radicado: 23-001-33-33-007-2018-00232-00

Incidentista: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y SAN JORGE - CVS

Incidentado: MUNICIPIO DE SAN CARLOS

Asunto: CONCEDE APELACION

AUTO DE SUSTANCIACION

Vista la nota de Secretaria que antecede, donde se informa al Despacho gue el
apoderado del Municipio de San Curlos, a través de escrito recibido en fecha
28 de junio de 2019, presentd y susientd recurso de apelacion en confra de la
providencia de fecha 21 de |unio de 2019Z, en la cual se resolvid sanclonar por
desacato al sefior Alcalde Municipal de San Carlos, por incumplimiento de fallo
de cumplimiento de fecha 12 de julio de 2018,

Habiéndose presentado dicho recuso dentro del término legal y teniendo en
cuenta lo dispuesto en el inciso 2° gel arficulo 29 de la Ley 393 de 1997, el
Despacho,

DISPONE:

PRIMERO: CONCEDASE en efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial del Municipio de San Carlos, contra de la providencia
de fecha 21 de junio de 2019, proferida por este Despocho, mediante lo cual se
resolvid sancionar por desacato al sefor Alcalde Municipal de San Carlos

SEGUNDO: ENVIESE el original del expadiente al Tribunal Administrativo de Cérdoba
para que se surta la alzoda.

TERCERO: RECONOCER personeria como apoderada del Municipio de San Carlos
o la Dra. MARTHA LUZ CANO DE SEJIN, identificad con la C.C. No, 34.959.227 y T.P.
MNo. 50,420 del C. J. de la J., de conformidad con el poder conferido
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Clase de proceso:. IN EMTE ESACAIT
Raodicado: 23 ‘ 07-2018-00232-00

Incidentista: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE - CVS
incidentado; MU At bk

Asunto: CONCEDE APELACION
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Monteria Cérdoba, cinco (5) de julio del ano dos mil diecinueve (2019)

Clase de Proceso: INCIDENTE DE DESACATO

Expediente: 23001 3333007 2019-00217

Incidentista: JORGE LUIS SALGADO AVILEZ

Incidentado: NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

AUTO INTERLOCUTORIO

Procede este Despacho a resolver 2l incidente de desacato presentado en
nombre propio por el sefior JORGE LUIS SALGADO AVILEZ, en contra de lo
NUEVA E.P.S., representada legalmente por la Gerente Regional Noroccidente,
por el posible incumplimiento al fallo de tutela de fecha 2 de mayo de 2019,
proferido por este Jurgodo.

I. ANTECEDENTES

El serior JORGE LUIS SALGADO AVILEZ, a tfravés de escrito de fecha 27 de mayo
de 2019, presentd incidente de desacato, en contra de la NUEVA EPS.
solicitando que se sancione al Representante Legal de dicha entidad por el
presunto incumplimiento de la sentancia de tutela de fecha 2 de mayo de
2019, con amesto de una semana y multa de diez (10) SMLMV. Inobservancia
que se fraduce, segun el dicho del incidentista, en la falla de entrega de los
medicamentos formulados por el médico tratante AMLODIPINO + VALSARTAN
+ HIDROCLOROTIAZIDA 5/160/12,5 1AG y “"VILDAGLIPTINA + METFORMINA
50/1000 M G (TABLETA), los cuales fueron ordenados en el fallo de tutela.

En atencién a lo anterior, este Juzgado el dia 29 de mayo del ano 20197,
dispuso requerir a la Gerente Regional Noroccidente de la NUEVA EPS.,
doctora CLAUDIA ELENA MORELO RUIZ, para que en el término de fres (3) dias
informara si habia dado cumplimiento al fallo de tutela en mencion y en caso
negativo explicara las razones de su inobservancia; sin que la obligada al
cumplimiento del fallo se pronunciara al respecto.

Luego de lo anterior, a tfravés de auto de fecha 25 de junio de 20193, este
Juzgado admitié el incidente de la raferencia, ordenando su notificacién a la
doctora CLAUDIA ELENA MORELO RUIZ, en su calidad de Gerente Regional
Noroccidente de la NUEVA E.PS.. y a la sefiora Agente del Ministerio Publico
Delegada ante el Despacho, coriéndose frasiado al incidentado por el
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termino de 3 dias en el cual podia contestar el incidente, pedir pruebas o
allegar las que tuviera en su poder.

En atencién a lo anterior, mediante escrito recibido a través de comeo
electronico en la Secretaria de este Despacho el dia 5 de julio de 2019, el Dr.
JONATAN ANAYA GONIALEZ, apoderado de la NUEVA EPS, se pronuncié
dentro del tramite incidental, solicitando al Despacho dar por terminado el
mismo y abstenerse de imponer sanciones, por considerar que nunca se ha
presentado incumplimiento a lo ordenado por el Despacho, de parte de la
NUEVA EPS.

Para demostrar lo antenor incorpora en su escrito tabla de relacién de enfrega
de medicamentos realizada al sefior JORGE LUIS SALGADO AVILEZ, impresa en
fecha 14 de mayo de 2019, suministrada por la farmacia AUDIFARMA S.A.

Para resolver el asunto, se observan las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

1. Referente normativo y jurisprudencial

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que proferido el fallo que
concede lo tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin
demora, sino lo hiciere el juez podra sancionar por desacato al responsable.

Por su parte, el arficulo 52 ibidem, sefiala que la persona que incumpliere una
orden de un Juez incurird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
(6) meses y multa de hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales. Al
respecto, la Corte Constitucional ha expresado que las "drdenes contenidas
en las decisiones de tutela, dirigidas a la proteccion de los derechos, tienen
que acatarse y cumplirse sin excepcion. La autoridad o el particular que haya
sido declarado responsable de la amenaza o violacién, debe cumplir la orden
encaminada a la proteccién de los derechos fundamentales en los términos
que lo indique la sentencia y en el plazo alll senalado. El incumplimiento de la
decision conlleva una violacion sistematica de la Carta. Por una parte, en
cuanto frustra la consecucion maternal de los fines esenciales del Estado, como
son la realizacion efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Carta, el mantenimiento de la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo (Preambulo, arts. 1° y 2°). Y por la ofra, en cuanto dicha omisién
contraria, ademas de las normas constitucionales que regulan la accién de
tutela y el derecho infringido, también .aquellas que reconocen en el valor de
la justicia y en los derechos al debido proceso y al acceso efectivo a la
administracion de justicia, pilares fundamentales del modelo de Estado Social
de Derecho (arts. 29, 86 y 230)™.

‘Senmtencia T-512 de 201 |
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Asi mismo, la Corte Constitucional ha determinado via jurisprudencia las
caracteristicas del incumplimiento de la orden judicial dada por medio de un
fallo de tutela, en los siguientes térm nos:

“El Incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede o
peficion de la parte interesada, de oficio o por infervencion del Ministerio
Publico, el cual tiene como proposito que el juez constitucional, en ejercicio de
sus potestades disciplinaras, sancione con aresto y multa a quien desatienda
las drdenes de tutela mediante la: cuales se protejan derechos fundamentales.
De acverdo con su formulacién uridica, el incidente de desacafo ha sido
entendido como un procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder
jurisdiccional sancionatorio; (i) cuyo fradmite tiene caracter incidental

[

La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: (1) a
quién estaba dirigido ka orden; (2] cudl fue el término otorgado para ejecutaria;
(3) v el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir s/ el destinatario de
lo orden la cumplié de forma oportung y completa (conducto esperada).
(Sentencias T-553 de 2002 y T-348 de 2005). // Adicionalmente, el juez del
desacalo debe verificar si efectivamente se incumplid la orden impartida a
tfravés de la sentencia de tutela y, de existir el incumplimiento, debe identificar si
fue integral o parcial. Una vez vernficado el incumplimiento debe identificor las
razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias
para proteger efectivamente el derecho (...|". Con ftodo, la jursprudencia
constitucional ha sostenido que, por raiones muy éxcepcionales, el [uez que
resvelve el incidente de desacato, con lo finolidad de asegurar la proteccion
efectiva del derecho, puede proferir drdenes adicionales a las originalmente
impartidas o infroducir ajustes o la orden inicial, siempre que se respete el
alcance de la proteccion y el principio de la cosa juzgada. sefalando los
lineamientos que han de seguirse para fal efecto.”*

En ese orden de ideas, la misma jurisprudencia Constitucional ha precisado
varias causales de procedibilidad para que se presente desacato a la orden
judicial impartida y ha dicho que: “... se enfiende que el desacato procede
cuando no ha sido cumplida la orden dictada en un fallo de tutela, cuando el
cumplimiento ha sido insuficiente o incompleto, cuando no han sido
obedecidas ofras decisiones tomadas por el juez en el curso del proceso,
cuando no se obedece la orden judicial dada al demandado, de no volver a
incummr en las conductas que dieron origen a la vulneraciéon de los derechos
fundamentales, o cuando el demandado no cumple dentro de los términos
senalados por la providencia judician®

2. Caso concreto
En sintesis, el sefor JORGE LUIS SALGADO AVILEZ, quien actia en nombre

propio, relata en su escritc de incidente que la NUEVA EP.S., se encuentra
actualmente en renuencia a cumplir la orden sefalada por esta unidad

* Corte Corstitucional, sentencia 1-512/11, Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Bogotd,
D.C.. reinta (30) de junio de dos mil once [2011)
* Corte Corstitucionol, Sentencios T-459/03 y 1-684/04
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judicial mediante fallo de tutela de fecha 2 de mayo de 2019, dado que no ha
procedido a la entrega de los medicamentos fratante AMLODIPING +
VALSARTAN + HIDROCLOROTIAZIDA 5/160/12,5 MG y “VILDAGLIPTINA +
METFORMINA 50/1000 M G (TABLETA).

Bajo esos aspectos, solicita que se scncione al Representante Legal de la
NUEVA EPS, o quien haga sus veces, con arresto de una semana y multa de
diez (10) SMLMV,

Asl pues, luego de requerirse a la incidentada a través de auto de fecha 29 de
mayo de 2019 y de habérsele comido fraslado del incidente por el término de
tres (3) dias por auto admisorio de fecha 25 de junio de 2019, la encargada del
cumplimiento de la sentencia no realizé pronunciamiento alguno.

Por su parte el apoderado de la NUEVA EPS, se pronuncié dentro del tramite
incidental, solicitando al Despacho dar por terminado el mismo y abstenerse
de imponer sanciones, por considerar que nunca se ha presentado
incumplimiento a lo ordenado por el Despacho, de parte de la NUEVA EPS:
aportando historico de entrega de medicamentos realizada al sefior JORGE
LUIS SALGADO AVILEZ, impreso en fecha 14 de mayo de 2019, suministrado por
la farmacia AUDIFARMA 5.A.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario verificar si efectivamente
existid desacato con relacion al fallo de tutela de fecha 2 de mayo de 2019, y
en caso de que sea demostrado el incumplimiento, determinar la
correspondiente sanciodn.

Pues bien, en dicha orden de tutela esta unidad judicial dispuso:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la vida, salud, dignidad humana
y segundad social invocada por el serior JORGE LUIS SALGADO AVILEZ, contra la
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.. por las razones expuestas en la
parte motivo.,

SEGUNDO: ORDENAR o la NUEVA EPS, para que en el término de 48 horos,
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, reglice todos los
framites administrativos necesaros para que se auforice y enfregue los
medicamentos “"AMLODIPINO+VALSARTAN+HIDROCLOROTIAZIDA 5/160/12.5
MG y “VILDAGLIPTINA+METFORMINA 50/1000 M G (TABLETA)" al sefior Jorge Luis
Salgado Avilés, en la cantidod y por el fiempo que el médico fratante lo
prescriba.”

De la orden citoda previomente, es evidente que la misma estaba
encaminada a que la NUEVA EPS, en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
contados a partir de la nofificacién de la providencia, realizara la autorizacion
y entrega de los medicamentos solicitados por el actor, “"AMLODIPINOG +
VALSARTAN + HIDROCLOROTIAZIDA 5/160/12.5 MG y "VILDAGLIPTINA +
METFORMINA 50/1000 M G (TABLETA)", en la cantidad y por el tiempo que el
médico tratante lo prescribiese.”
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Ahora bien revisado el histdrico de entrega de medicamentos realizada al
sefior JORGE LUIS SALGADO AVILEZ, impreso en fecha 14 de mayo de 2019,
suministrado por la formacia AUDIFARMA S.A., se encuentra que la Ultima
enfrega de medicamentos realizoda al demandante que se encuentra
registrada en fecha B de abril de 2719, techa anterior a la presentacion del
incidente, el cual se radicd en este Despacho el dia 27 de mayo de 2019;
ademas se puede evidenciar que en ninguno de los registros de entrega de
medicamentos que se encuentran enlistados se encuentran sefalados los
medicamentos ordenados en el fallo de tutela de fecha 2 de mayo de 2019.

Visto lo anterior y teniendo en cuenta que la prueba aportada no resulta
adecuada para probar el cumplimiento por parte de la entidad incidentada
de lo ordenado en el fallo de tutela de fecha 2 de mayo de 2019; para el
Despacho es manifiesto que efectivamente la NUEVA EPS se encuentra incursa
en desacato, al no encontrarse prueba del cumplimiento de la orden de
enfrega de medicamentos impartida en el fallo de futela ya referido, que
pudiera desvirtuar lo indicado por la incidentista en su solicitud.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado har@ uso de la facultad establecida
en el arficulo 52 del Decreto 2591 de 1991, y sancionard por desacato a la
doctora CLAUDIA ELENA MORELO RUIZ, en su calidad de Gerente Regional
Noroccidenle de la NUEVA E.P.S., empero, la sancién a imponer, slo serd la
de multa consistente en el pago de cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes, a favor de In DIRECCION DEL TESORO NACIONAL,
absteniéndose en la situacién particular, de imponer la de arresto, en
acatamiento de lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cérdoba, que
en providencias como la de 24 de marzo de 2015, citando al H. Consejo de
Estado’. ha revocado el arresto impuesto, sefialando exprasamente:

"Con relacion a la sancion de arresto, el Consejo de Estado ha dicho que si bien
el amresto podria ser un mecanisTo ejemplarizante para los efectos de una
accioén de tutela no se hagan ilusorios, resulta drdstica, gravosa y afecta un bien
preciado en nuesira sociedad como la libertad"

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
de Monteria, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley;

RESUELVE:

PRIMERO: Sancidnese con multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de su cancelacién, a la doctora CLAUDIA
ELENA MORELO RUIZ, en su calidad de Gerente Regional Noroccidente de Ia

NUEVA E.P.S.. dineros que deberdan ser consignados a favor de la DIRECCION
DEL TESORO NACIONAL.

T Corsulta incldente de desacato de tulela, prov, Fecha 27 de nov, De 2014,
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SEGUNDO: Remitase el expediente al Tribunal Administrativo de Cordoba, a fin
de que se surta la consulta, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 52 del

decreto 2591 de 1991

TERCERO: Una vez allegado el expediente del superior y ejecutoriado este
proveido, oficiese a la oficina de cobro coactivo adscrita a la Administrac ion
Judicial a fin de que hagan etectivas las sanciones impuestas. Enviese copia

de la providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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