JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

T Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Reptblica de Colombia

Monteria, Cérdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 23.001.33.33.007.2019-0004600

Demandante RAFAEL ENRIQUE GUERRA GARCIA
Demandado E.S.E. CAMU DE BUENAVISTA

Asunto INADMITE DEMANDA

Revisado los tramites surtidos, asi como también la totalidad del expediente, se tiene que
esta Unidad Judicial mediante auto de fecha 10 de junio de 2019, ordend requerirala E.S.E.
Camu de Buenavista, para que se sirviera a remitir con destino al presente proceso,
constancia de notificacion del oficio de fecha 05 de marzo de 2018, efectuada al sefior
Rafael Enrique Guerra Garcia o a su apoderado; concediéndole un término de diez (10)
dias para dicho tramite.

En cumplimiento de lo anterior se tiene que por la secretaria del Despacho se libré el Oficio
No. JSAOCJIM2019-00046/055, por medio del cual se solicita a la entidad demandada la
constancia de notificacién sefalada anteriormente.

Ahora, entrando a establecer sila E.S.E. CAMU DE BUENAVISTA, cumplié con lo requerido
por el Despacho en el auto de fecha 10 de junio de 2019, tenemos que revisado el
expediente, se evidencia que la mencionada entidad allegd a la secretaria de esta
dependencia, constancia de notificacion de la Resolucién No. 110 del 01 de agosto de 2019,
por medio de la cual se reconoce el pago de prestaciones sociales (cesantias definitivas) al
demandante, sin que se avizore constancia de notificacién alguna del Oficio de fecha 05 de
marzo de 2018, notificacion que es necesaria para efectuar el estudio de admisiéon ya que
es el acto administrativo demandado en el presente asunto.

Teniendo en cuenta lo anterior y que no fue posible conseguir con la entidad demandada la
constancia de notificacion del Oficio de fecha 05 de marzo de 2018, esta Unidad Judicial
inadmitird la presente demanda y ordenara lo siguiente:

» La parte demandante debera anexar copia de la constancia de notificacion del
Oficio sin numero de fecha 05 de marzo de 2018, “Por la cual se resuelve
negativamente la solicitud presentada de reconocimiento y pago de las cesantias
retroactivas durante el tiempo laborado, mas la diferencia que resulte en la
liquidacién, el pago de las cesantias correspondientes a la anualidad de 2016 y
2017, el reconocimiento y pago de un dia de salario por cada dia de retardo, por el
incumplimiento en relacion por las cesantias definitivas por el retiro del servicio del
sefior Rafael Enrique Guerra Garcia, a que tiene derecho en calidad de exempleado
de la demandada”, ya que una vez examinado el expediente, se evidencia que
dentro de las piezas procesales aportadas por el demandante no reposa la
constancia de notificacién del mencionado acto administrativo.

Lo anterior en cumplimiento de lo estipulado en el inciso primero del numeral 1° del
articulo 166 del CPACA, que taxativamente sefiala:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
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Con fundamento en lo anterior se hace imperativo inadmitir la demanda de la referencia
para que se corrijan los defectos advertidos, en el término de diez (10) dias, so pena de
rechazo, tal y como lo disponen los articulos 169 numeral 2 y 170 del CPACA.

En virtud de lo expuesto, se
DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda, promovida por el sefior RAFAEL ENRIQUE
GUERRA GARCIA, por medio de apoderado judicial en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra la E.S.E. CAMU DE BUENAVISTA, por las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: PERMANEZCA el expediente en secretaria por el término de diez (10) dias
para que se subsanen los defectos sefialados, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Téngase al doctor PEDRO JOSE NAVARRO GARDEAZABAL, identificado con
la cedula de ciudadania No. 10.770.808 de Monteria y Tarjeta Profesional No. 156.627
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la parte demandante
en los términos y para los efectos del mandato conferido obrante a folio 22 del expediente.

CUARTO: Se ordena por secretaria, la notificacion del presente auto por via electrénica a
la parte interesada, mediante su correo electrénico pedrojnavarrog@gmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO ]
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
cdc52a848449477e7d6791a9522ef020fe8de992236019514378d5fabda72062
Documento generado en 11/09/2020 04:20:44 p.m.
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Convocante OSCAR HERNANDO QUEVEDO CASTILLO

Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

Asunto APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL

Vista la nota secretarial que antecede, en la que se da cuenta que la presente conciliacion
extrajudicial celebrada entre el apoderado del sefior OSCAR HERNANDO QUEVEDO
CASTILLO y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, la
cual fue remitida por la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta
Ciudad, el Despacho procede a pronunciarse si en la misma se cumplen los parametros
legales establecidos para decretar su aprobacion.

.  ANTECEDENTES

a. Fundamentos Facticos.

En sintesis, se relata que el convocante presento solicitud de conciliacion extrajudicial, para
que la entidad convocada reajuste anualmente las partidas: subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y la
duodécima parte de la prima de navidad, que son parte integral de su asignacién de retiro,
a partir del 1 de enero de 2014, en los mismos porcentajes y proporciones en que se
incrementaron los sueldos basicos en actividad, y de acuerdo a los decretos mediante el
cual anualmente el gobierno nacional, fija los sueldos basicos al personal de la fuerza
publica, asi: en el afio 2014 en el 2,94%, en el 2015 en el 4,66%, en el 2016 en el 7,77%,
en el 2017 el 6,75% en el 2018 el 5,09% y afio 2019 el 45%, aplicandose el principio de
oscilaciéon del régimen especial de la fuerza publica, la Constitucién Politica de Colombia
articulos 13, 48, 53, el Acto legislativo 01 de 2005 articulo 1° paragrafos 1y 2; los articulos
13, 49 y 56 del decreto 1091 de 1995; la ley 923 de 2004, articulo 2 numeral 2.4, articulo 3
numeral 3.13; el Decreto 4433 de 2004 articulo 42; La ley 2 de 1945 articulo 34; La Ley 4
de 1992 articulo 2°.

b. Pruebas aportadas.

Revisada la solicitud de conciliacién se tiene que fueron allegados entre otros los siguientes
elementos probatorios: i) Poder otorgado por el convocante a su apoderado; ii) Peticion
ante la entidad convocada donde solicita el reajuste a su asignacion de retiro; iii) Oficio No.
202012000040571 id: 541651 del 18 de febrero de 2020, que niega la anterior peticion iv)
Hoja de Servicios de la convocante; v) Copia de la Resolucién No. 7809 de 2013, que
reconocio la asignacion de retiro; vi) Copia de la liquidacion inicial de la asignacion de retiro;
vii) Reporte histérico de las bases y partidas expedido por la entidad convocada; viii) Acta
No. 16 de 16 de enero de 2020, emitida por el Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, en el que se establecen los parametros bajo los cuales se van a conciliar las
pretensiones; ix) Liquidacion del reajuste de las partidas de subsidio de alimentacion y las
doceavas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad de la asignacion de retiro
de la parte convocante con efectos fiscales a partir del 28 de enero de 2017 -prescripcion
trienal-, con la indexacion del capital, la liquidacién de intereses y los descuentos de ley; y
X) Poder conferido al abogado Bernardo Torres Obregoén, para representar los intereses de
la entidad convocada.
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c. Audiencia de conciliacion prejudicial.

Recibida la solicitud de conciliacion, le correspondié el reparto a la Procuraduria 189 Judicial
| para Asuntos Administrativo de Monteria, que el dia 13 de julio de la presente anualidad
llevé a cabo la audiencia de conciliacion, en ella le fue reconocida personaria juridica al
apoderado de la entidad convocada, asimismo, el convocante actuando por medio de
apoderado y con personeria debidamente reconocida, expuso sus pretensiones.

Del mismo modo, el apoderado judicial de la entidad convocada, manifesté que le asistia
animo conciliatorio segun las orientaciones expedidas por el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la entidad, de acuerdo a los pardmetros establecidos en acta N° 16 del
16 de enero de 2020, bajo los siguientes parametros:

El convocante tiene derecho a la reliquidacion para el reconocimiento y pago de las cuatro
partidas computables para la asighacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, las cuales corresponde al subsidio de alimentacion, la duodécima parte
de la prima de servicios, una duodécima parte de la prima vacacional y una duodécima
parte de la prima de navidad, tal cual como se encuentra plasmado precisamente en el acta
antes referida. Con base en ello, mi representada presentd ante la parte convocante y ante
usted su sefioria la respectiva liquidacién, la cual contiene los valores correspondientes al
reconocimiento al hoy convocante y que corresponden al reconocimiento de los siguientes
valores, de la siguiente forma: valor del capital indexado en su totalidad es de $4.456.074,
detallados de esta forma: 100% del capital correspondiente a $4.211.705; valor de
indexacion de $244.369, menos el 25% que seria entonces el valor de $183.277; estos
valores hay que restarles los descuentos de ley que corresponden al descuento de CASUR
equivalente a $148.302; al descuento de sanidad que corresponde a la suma de $152.396;
para un total a pagar $4.094.284. Cabe destacar que estos valores seran cancelados una
vez se realice el respectivo control de legalidad y el abogado de la parte convocante radique
los documentos en la tesoreria de la Caja. Como dije antes, se aplicard la prescripcion de
ley, es decir, lo correspondiente al no pago de los valores dejados de reclamar. El pago se
realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la radicacion de la solicitud, término
dentro del cual la Caja no hara ninglin reconocimiento por concepto de intereses. De ahi en
adelante, el abogado de la parte convocante debe esperar a radicar los documentos para
gue se le realice el respectivo pago o cancelacion.

La propuesta conciliatoria fue aceptada en su totalidad por el apoderado de la convocante.

Por su parte, el Ministerio Publico consideré la propuesta presentada cumple los parametros
de ley, por lo tanto la diligencia culminé con acuerdo conciliatorio.

Il CONSIDERACIONES
a. Marco normativo y jurisprudencial.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa es una de
las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de conflictos, no es menos cierto que
debe cumplir con las exigencias legales para su consecuente aprobacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015,
podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econdmico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA; también se podra conciliar en
los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando
en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son
los siguientes, como lo sefala la Seccion Segunda del Consejo de Estado en providencia
del 20 de enero de 2011, Rad. 2005-01044-0 1(113510) con ponencia del Doctor VICTOR
HERNANDEZ ALVARADO ARDILA.
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“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la
accion (art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley
23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la
conciliacion sera improbada.

Una vez sefialados los supuestos que han de tenerse en cuenta para la aprobacién de toda
conciliaciéon prejudicial, descenderé el Juzgado al estudio de los mismos y de las pruebas
que acompafian el expediente, en conjunto con la norma vy jurisprudencia aplicable, para
ver si se cumplen con estos.

1. Que no haya operado el fenémeno juridico de la caducidad.

El asunto materia de la presente conciliacion, es susceptible de reclamarse judicialmente a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el
articulo 138, del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pues se trata de la omisién por parte de la entidad convocada de cancelar
al sefior OSCAR HERNANDO QUEVEDO CASTILLO, el reajuste de partidas computables
en la asignacion de retiro que percibe.

Por lo tanto, vislumbra el Despacho que el objeto de esta litis se centra en el reconocimiento
y pago de prestaciones periddicas como lo ha reconocido la Honorable Corte Constitucional
en sentencia C-432 de 2004, frente a las cuales no opera el fenébmeno de caducidad, segun
lo regulado por el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

El acuerdo se refiere al reconocimiento y pago del reajuste de las partidas de subsidio de
alimentacioén y las duodécimas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad de la
asignacion de retiro recibida por el convocante, las cuales, desde el reconocimiento de esa
prestacion, no se beneficiaron de los incrementos anuales decretados por el Gobierno
Nacional; solicitando el pago indexado de las diferencias dinerarias resultantes entre el
valor de la asignacion de retiro reconocida y el valor de la asignacion de retiro que debié
reconocerse, situacion que fue reconocida por la entidad demandada, pues propuso
conciliacion del capital solicitado en un 100%; versando entonces el acuerdo conciliatorio
sobre la indexacion de los valores reajustados, por lo cual se considera que el presente
asunto es de connotacion economica susceptible de arreglo a la luz de la conciliacion
prejudicial, solamente en los términos en que las partes conciliaron, es decir, no se afectan
derechos ciertos e indiscutibles.

3. Representacion de las partes y su capacidad para conciliar:

La parte convocante actia representada por el doctor CAMILO VICENTE
BOLIVARCARRENO, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.245.722 y Tarjeta
Profesional No. 314.012 del C. S. de la Judicatura, como apoderado principal y con
capacidad para conciliar, conforme al poder que le fue otorgado.

La entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
compareci6 a la audiencia de conciliacion extrajudicial donde presentd la férmula

1“1, En cualquier tiempo, cuando: c¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe...”
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conciliatoria representada por el doctor BERNARDO DAGOBERTO TORRES OBREGON,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.912.126 y T. P. No. 252.205 del C. S. de la
Judicatura, a quien le fue debidamente otorgado poder para actuar, con facultades para
conciliar, por la doctora Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la entidad, tal como consta en el poder.

Asimismo, esta agencia judicial vislumbra Acta No. 16 de 16 de enero de 2020, donde el
Comité de Conciliacion de la entidad convocada sefiala los parametros para conciliar los
asuntos relacionados en esta solicitud.

Concluyéndose entonces, que el apoderado de la parte convocada cumplié de forma
estricta los lineamientos trazados por el Comité de Conciliacion de la entidad convocada.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de laley o no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Resultan aplicable al caso que ahora ocupa la atencion del Despacho:

DECRETO 1091 DE 1995, por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995.

Articulo 1°.Asignaciones mensuales. Las asignaciones mensuales del personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, serdn determinadas por las disposiciones
vigentes sobre la materia.

Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacion,
en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.

Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liguidacién seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y
subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y una doceava parte de la prima de servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de
servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo,
se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los
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decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, serdn computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales
y demas prestaciones sociales.

Articulo 56.0scilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asighaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este
Decreto. En ningun caso aquellas serén inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Por otro lado, la Ley 923 de 2004, Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, establecio:

ARTICULO 10. ALCANCE. El Gobierno Nacional con sujecion a las normas, criterios
y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen de la asignacion de retiro, la
pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes
de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos y criterios:

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE exequibles> El régimen de asignacion de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de
estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el
Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

Por su parte el Decreto 4433 de 2004, establece:

ARTICULO 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que sean
retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a calificar
servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y
los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta
después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrén derecho a partir de la fecha en
gue terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro, asi:

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte (20) afios de
servicio.

25.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionara en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los veinte (20) hasta los veinticuatro (24)
afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).
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25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se
adicionara en un dos por ciento (2%) por cada afio, sin que el total sobrepase el
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
serén inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley.

ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a
partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe
la prescripcién, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el
presente articulo, permanecerdn en la correspondiente entidad pagadora y se
destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccién General de la
Policia Nacional, segun el caso.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, en el expediente se encuentra debidamente
acreditado que al sefior OSCAR HERNANDO QUEVEDO CASTILLO, le fue reconocida
asignacion de retiro mediante Resolucion No. 7809 del 18 de septiembre de 2013 y que
efectivamente se le dejaron de ajustar los valores correspondientes a las partidas de
subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de servicio, vacaciones y
navidad de su asignacion de retiro, porque como se puede observar de las pruebas
arrimadas al expediente, al momento del reconocimiento de la asignacion de retiro, a las
aludidas partidas no se les aplicaron los incrementos anuales decretados por el Gobierno
Nacional.

Ahora bien, las diferencias reconocidas se haran con efectos fiscales a partir del 28 de
enero de 2017, teniendo en cuenta que la peticion donde solicitan el reajuste de dichas
partidas fue presentado por la parte actora ante la entidad convocante el dia 28 de enero
de 2020, lo anterior conforme al término de prescripcion trienal contenido en el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004.

Congruente con lo relatado y teniendo en cuenta que lo reclamado se encuentra
debidamente sustentado en las pruebas arribadas, el Despacho considera que la presente
conciliacion no es vulneradora del ordenamiento juridico, pues cuenta con las pruebas
necesarias y no es lesiva al patrimonio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por cuanto el acuerdo al que llegaron las partes se limita al pago del 100% del
capital adeudado a la convocante, y solamente al 75% de la indexacién de tal capital, con
el fin de evitar mayor detrimento para dicha entidad.

Esta agencia judicial vislumbra que el Comité de Conciliacién de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, mediante acta No. 16 de fecha 16 de enero de 2020, ha
asumido la posicion de conciliar los procesos que versen sobre la asignacion de retiro del
personal ejecutivo, y para el caso especifico ordeno conciliar bajo los siguientes parametros
segun liquidacion anexa:

1. Valor del capital indexado 4.456.074
2. Capital: Se reconoce en un 100% 4.211.705
3. Valor indexacion 244.369
4. Menos el 25% de la indexacion: 183.277

5. Menos descuento CASUR -148.302
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6. Menos descuento Sanidad -152.396
VALOR A PAGAR 4.094.284

Concluyéndose entonces, que el apoderado de la entidad convocada cumplié de forma
estricta los lineamientos trazados por el Comité de Conciliacion de la entidad que
representa.

De esta forma, con lo relatado y teniendo en cuenta que lo reclamado se encuentra
debidamente sustentado en las pruebas arribadas, el Despacho considera que la presente
conciliacion no es vulneradora del ordenamiento juridico, pues cuenta con las pruebas
necesarias y no es lesiva al patrimonio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por cuanto el acuerdo al que llegaron las partes se limita al pago del 100% del
capital adeudado al sefior OSCAR HERNANDO QUEVEDO CASTILLO, y solamente al
75% de la indexacion de tal capital, con el fin de evitar mayor detrimento para dicha entidad,
concepcion que es ampliamente favorable al erario de la convocada.

Luego entonces como quiera que el acuerdo conciliatorio cumple con todos los parametros
establecidos por la normatividad del caso y la Jurisprudencia de nuestro maximo 6rgano de
cierre, se impartira aprobaciéon sobre el mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion
adelantada el 13 de julio de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Monteria, entre el sefior OSCAR HERNANDO QUEVEDO CASTILLO y
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, por lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacién y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara mérito
ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Monteria.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO )
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

T Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Reptblica de Colombia

Monteria, Cérdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00157
Demandante ARAUJO & SEGOVIA DE CORDOBA S.A.
Demandado MUNICIPIO DE MONTERIA

Asunto ADMITE DEMANDA

La sociedad ARAUJO & SEGOVIA DE CORDOBA S.A., por medio de apoderada
judicial en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA, ha incoado
demanda contra MUNICIPIO DE MONTERIA, solicitando que se ordene al
demandado cancelar la suma de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTAY CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTAY DOS PESOS
M/CTE ($23.644.752.00) por concepto de los arriendos causados y no pagados
desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de marzo de 2020

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuentra que el Despacho que es
competente para tramitar el presente medio de control con fundamento en los
criterios funcional, territorial y de cuantia. La parte demandante agoto el requisito de
procedibilidad exigido en el numeral 1, del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta que aportd constancia de celebracion de audiencia de
Conciliacion Extrajudicial llevada a cabo ante la Procuraduria 190 Judicial | para
asuntos administrativos.

Finalmente, se quiere sefialar que la demanda cumple con los demas requisitos
formales establecidos en el articulo 162 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011 y del Decrero
806 de 2020.

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 171 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para su
tramite, se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda incoada por la sociedad ARAUJO & SEGOVIA
DE CORDOBA S.A., por intermedio de apoderado judicial en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa, contra el MUNICIPIO DE MONTERIA, de
conformidad con las motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte actora, conforme
al numeral 1 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio al representante legal del
MUNICIPIO DE MONTERIA o a quien haga sus veces conforme al numeral 1, del
articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

Se le advierte a la entidad demandada que Con la respuesta de la demanda la
accionada debera aportar todas las pruebas que pretenda hacer valer y que se
encuentren en su poder, de conformidad con el articulo 175 numerales 4 y 5 del
C.P.A.CA.
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CUARTO: NOTIFICAR a la sefiora Agente del Ministerio Publico delegada ante éste
Juzgado a través del correo electronico dispuesto para notificaciones, tal como lo
sefala el articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo
General del Proceso.

QUINTO: CORRER TRASLADO a la entidad demandada y a la sefiora Agente del
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr
de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, para que puedan contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y/o presentar
demanda de reconvencion (articulo 172 de Ley 1437 de 2011).

SEXTO: Reconocer personeria para actuar dentro del presente proceso a la Dra.
AMPARO SOFIA JIMENEZ SANTOS, identificada con la cédula de ciudadania
namero 34.980.126 y T.P. No. 105.984del C.S. de la J, como apoderada de la parte
demandante.

SEPTIMO: En firme esta providencia, procédase a la notificacion electrénica al
demandado, respetando el turno para notificacion que se lleva en el Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
1b1ca062d430bafl2edca8040975383493517097205274ab2c9937a606bf290a
Documento generado en 11/09/2020 03:02:33 p.m.



commencroso sommmreave D1 GCMA

S Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cordoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00186

Convocante MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 5 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacién de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacién se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Unidad de Cuidados
Intensivos de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0258 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, contrato
que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante Resolucion No. 0002
del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la Intervencién forzosa
Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fenémeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Unidad de Cuidados
Intensivos de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de
ningun tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 5 de
agosto de 2020; la parte convocante MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO, fue representada por
el doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la
convocante para presentar la solicitud de conciliacién!, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONSZ; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del trdmite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 9 de octubre de 2019, dpnde se indica
gue la convocante presto6 servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Unidad

1 Ver poder a folios 41y 42 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto No. 093 de fecha 12 de junio de 2020, folios 85 a 87 del expediente digital.

% Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 95 y 96 del expediente digital.

4 Ver acta a folio 89 del expediente digital.
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de Cuidados Intensivos de la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de
febrero del mismo afio, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la
suma de $1.400.000 (fl. 7).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 10 de febrero de 2020, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Area de Unidad de Cuidados Intensivos que
la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando
actividades puntuales, del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio (fl. 8).

Copia de Horario de Personal de Auxiliares de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jer6nimo de Monteria, de los meses de enero y de febrero de 2019, donde se
relacionan los horarios en que presto sus servicios la auxiliar MARA OLIVA ALVAREZ
SOLANO (fs. 9y 10).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0567 del 13 de febrero de 2018, celebrado entre la sefiora MARA
OLIVA ALVAREZ SOLANO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de ONCE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($11'946.666), y
con un término de ejecucion de 8 meses y 16 dias (fs. 11 a 17).

Copia de Adiciéon No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestién Asistencial No. 0567-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 18 y 19).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO (fl.
20).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0258 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora MARA
OLIVA ALVAREZ SOLANO yla E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16’800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en
calidad de Gerente de la ESE (fs. 43 a 57).

Copia del Decreto No. 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 58 a 60).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jer6nimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 61).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 62 a 64).
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Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié,n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 66).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 66 a 68).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidi6é no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 69 a 72).

Copia de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedi6 licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 73y 74).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 75).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (fs. 77 y 78).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedio el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 79 a 81).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 82).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gque no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
83y 84).
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Auto No. 093 de fecha 12 de junio de 2020, por medio del cual el Procurador 124
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria (fs. 85 a 87).

Auto No. 127 de fecha 3 de agosto de 2020, por medio del cual el Procurador 124
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié reprogramar varias audiencias de
conciliacién, entre ellas la de la solicitud presentada por la sefiora MARA OLIVA
ALVAREZ SOLANO, para el dia 5 de agosto de 2020 (fl. 88).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO y
la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha 5 de agosto de 2020,
donde se acordd el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1'540.000), a favor de la convocante (fs. 89
a 94).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencién
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 99 a 105).

Copia de la Resolucién No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 106 a 112).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomé el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 113).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 114).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Coérdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucién
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 115 a 122).

Copia de certificacion de fecha 29 de julio de 2020 realizada por el Agente Especial de
Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria,
doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el Comité de
Conciliacion de la entidad a través de acta No. 014 de 29 de julio de 2020, decidio
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1°540.000) (fl. 123).

Copia de la Resolucién No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria (fs. 124 a 127).
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Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ
SOLANO, prestd sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Unidad de Cuidados Intensivos, durante el mes de
enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL No. 0258 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 7 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 014 de 29 de julio
de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacién, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, util, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”™

5 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Unidad de Cuidados Intensivos, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de
2019, que en principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue
terminado unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion
expresa por parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por
la prestacion de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 9 de octubre de 2019,
acreditd que la convocante presté servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Unidad
de Cuidados Intensivos de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero
del mismo afio; ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el
ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los
servicios de salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad
y ciertamente necesaria para la atencién adecuada de los usuarios y la garantia de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv).
Que la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO habia venido prestando sus servicios como
Auxiliar de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de
diciembre de 2018 como se desprende del Adicion No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0567-2018, celebrado entre
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestaciébn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
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de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resoluciéon No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejdndose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidi6é por la Gobernadora de Cdrdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesién de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia Gtil y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscoé la armonizacion
del Cdédigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobaréa el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 5 de agosto de 2020 ante el Procurador 124 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1°540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizard en 4 cuotas mensuales a partir del
20 de marzo de 2021.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
MARA OLIVA ALVAREZ SOLANO y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 5 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.
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SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad deberd cancelar a la sefiora MARA OLIVA
ALVAREZ SOLANO, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de marzo de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia a los apoderados de las partes en los términos del articulo 114, numeral
2 del Cédigo General del Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO )
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
e3ccfbd5b5d78419123da7799126609bc483e6b5e77ed050738ec0f82b6d4b22
Documento generado en 11/09/2020 03:18:31 p.m.



JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

T Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

Reptiblica de Colombia

Monteria, Cérdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00028

Demandante JUAN PABLO IZQUIERDO MONTIEL Y OTROS
Demandado NACION — MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL
Asunto ADMITE DEMANDA

Los sefiores JUAN PABLO I[ZQUIERDO MONTIEL, MANUEL ANTONIO
IZQUIERDO DIAZ y NAYBIS DEL CARMEN MONTIEL GONZALEZ, por medio de
apoderado judicial actuando en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA, ha incoado demanda contra la NACION — MINDEFENSA — POLICIA
NACIONAL, para que se declare la responsabilidad extracontractual del Estado por
los dafios materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes como
consecuencia del dafio antijuridico originado en el accidente de transito ocurrido el
31 de julio de 2018 del cual fue victima JUAN PABLO IZQUIERDO MONTIEL.

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuentra que el Despacho que es
competente para tramitar el presente medio de control con fundamento en los
criterios funcional, territorial y de cuantia. La parte demandante agoto el requisito de
procedibilidad exigido en el numeral 1, del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta que aportdé constancia de celebracién de audiencia de
Conciliacion Extrajudicial llevada a cabo ante la Procuraduria 189 Judicial | para
asuntos administrativos.

Finalmente, se quiere sefialar que la demanda cumple con los demas requisitos
formales establecidos en el articulo 162 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 171 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para su
tramite, se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda incoada por los sefiores JUAN PABLO
IZQUIERDO MONTIEL, MANUEL ANTONIO IZQUIERDO DIAZ y NAYBIS DEL
CARMEN MONTIEL GONZALEZ, por intermedio de apoderado judicial en ejercicio
del medio de control de Reparacion Directa, contra la NACION — MINDEFENSA —
POLICIA NACIONAL, de conformidad con las motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte actora, conforme
al numeral 1 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio al representante legal del
contra la NACION — MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL, o a quien haga sus
veces conforme al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

Se le advierte a la entidad demandada que Con la respuesta de la demanda la
accionada debera aportar todas las pruebas que pretenda hacer valer y que se
encuentren en su poder, de conformidad con el articulo 175 numerg 4y 5 del

C.P.A.CA.
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CUARTO: NOTIFICAR a la sefiora Agente del Ministerio Publico delegada ante éste
Juzgado a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones, tal como lo
sefala el articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cadigo
General del Proceso.

QUINTO: CORRER TRASLADO a la entidad demandada y a la sefiora Agente del
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr
de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, para que puedan contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y/o presentar
demanda de reconvencion (articulo 172 de Ley 1437 de 2011).

SEXTO: Reconocer personeria para actuar dentro del presente proceso al Dr.
PAULO ALEJANDRO GARCES OTERO, identificado con la cédula de ciudadania
namero 1.064.987.079 y T.P. No. 211.802 del C.S. de la J, como apoderado de la
parte demandante.

SEPTIMO: En firme esta providencia, procédase a la notificacion electronica al
demandado, respetando el turno para notificacion que se lleva en el Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
5967410d46562888778f2ea8646bb58bf2eb2e3ad060bcd0f94a61829cabf962
Documento generado en 11/09/2020 03:55:01 p.m.



JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

T Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Reptblica de Colombia

Monteria, Cérdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 23.001.33.33.007.2019-0023800

Demandante LINA MARCELA VEGA RADA

Demandado E.S.E. CAMU LOS CORDOBAS

Asunto ADMITE DEMANDA

Revisado los tramites surtidos, asi como también la totalidad del expediente, se tiene
que esta Unidad Judicial mediante auto de fecha 27 de noviembre de 2019, ordend
inadmitir la demanda en referencia por no cumplir con todos los requisitos establecidos
por la Ley; concediéndole un término de diez (10) dias a la parte demandante para que
corrigiera los yerros anotados en el mencionado auto.

En cumplimiento de lo anterior se tiene que la parte demandante allegé a la secretaria
de esta Unidad Judicial, el dia 04 de diciembre de 2019, escrito correspondiente a
subsanacion de la demanda.

Ahora, entrando a estudiar la admision de la presente, tenemos que la sefiora LINA
MARCELA VEGA RADA, por medio de apoderado judicial en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ha incoado demanda
contra la E.S.E. CAMU LOS CORDOBAS, con el fin de que se declare la nulidad del
acto administrativo presunto o ficto que se configuré a través del silencio administrativo
negativo, respecto a la peticion presentada el dia 01 de octubre de 2018, mediante el
cual la entidad demandada neg6 el pago de las prestaciones sociales a que tiene
derecho la demandante por haber laborado como médico del servicio social obligatorio
desde el dia 02 de mayo hasta el 15 de diciembre de 2016.

Como consecuencia de lo anterior y titulo de restablecimiento del derecho solicita que
se condene a la entidad demandada a cancelar a la demandante las cesantias,
intereses de cesantias, prima de servicios, vacaciones, sancion moratoria por el no
pago de cesantias definitivas.

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuentra el Despacho que es
competente para tramitar el presente medio de control con fundamento en los criterios
funcional, territorial y de cuantia conforme se expone a continuacion:

» En lo relativo al factor funcional, de conformidad con lo estatuido en el articulo
155, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo consagrado en
el articulo 157 ibidem, los juzgados administrativos conocerdn en primera
instancia de los asuntos de orden laboral, que no provengan de un contrato de
trabajo, siempre y cuando las pretensiones de la demanda no superen la cuantia
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, como ocurre en
el presente asunto donde la cuantia se toma de la pretension mayor estipulada
en ($1.780.933.00)%, lo que a todas luces no supera los 50 S.M.L.M.V. que
prescribe el articulo aludido en precedencia.

» En cuanto al factor territorial, de conformidad con lo establecido en el articulo
156, numeral 3, de la Ley 1437 de 2011, la competencia en los asuntos de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral se determinaréa por
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ver folio 09 del expediente
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el dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, para lo cual
se constata que el actor prestd sus servicios como Medico en la E.S.E. Camu
los Cordoba.

» No existe caducidad del medio de control incoado, dado que al tenor de lo
estatuido en el literal d), numeral 1, del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la demanda podra ser
presentada en cualquier tiempo cuando: “Se dirija_contra actos producto del
silencio administrativo”

En el asunto que nos ocupa, el accionante solicita la nulidad del acto ficto
producto del silencio administrativo respecto a la peticion presentada el dia 01
de octubre de 2018; por lo tanto, no hay lugar a determinar tiempo de caducidad
de la accion porque el medio de control puede ser invocado en cualquier tiempo.

» La Conciliacion extrajudicial se surtié ante la Procuraduria 124 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, tal y como se observa en los anexos de la demanda.

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 171 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda, interpuesta por la sefiora LINA MARCELA
VEGA RADA, contra la E.S.E. CAMU LOS CORDOBAS, de conformidad con las
motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte demandante,
conforme al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda a las entidad
demandada E.S.E. CAMU LOS CORDOBAS, conforme al numeral 1, del articulo 171
de la Ley 1437 de 2011.

Se le advierte a la entidad demanda que durante el término para dar respuesta a la
demanda debera allegar el expediente administrativo que contenga la actuacion objeto
del proceso y que se encuentre en su poder, de conformidad con lo sefialado en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

CUARTO: NOTIFICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante éste Juzgado
a través del correo electronico dispuesto para notificaciones, tal como lo sefiala el
articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso.

QUINTO: CORRER TRASLADO a la entidad demanda, a la Agente del Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta
(30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en el articulo
199 del Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso, para que puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y/o presentar demanda de reconvencion (articulo 172 de
Ley 1437 de 2011).



SEXTO: En firme esta providencia, procédase a la notificacion electronica a la entidad
demandada, respetando el turno para notificacién que se lleva en el Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO 3
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
7b7b6c11867234e0525815735f8d26€2f785213492879ba0132664f03464d9a7
Documento generado en 11/09/2020 04:18:49 p.m.



JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

- . Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

u Reptblica de Colombia

Monteria, Cérdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 23.001.33.33.007.2020-0008400

Demandante HERMES DE JESUS CORTEZ CORTEZ

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Asunto ADMITE DEMANDA

El sefior HERMES DE JESUS CORTEZ CORTEZ, por medio de apoderado judicial en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
ha incoado demanda contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion No. 03417 del 16
de agosto de 2019 “Por medio de la cual se retira del servicio activo por llamamiento a
Calificar Servicios a un Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”.

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuentra el Despacho que es
competente para tramitar el presente medio de control con fundamento en los criterios
funcional, territorial y de cuantia conforme se expone a continuacion:

» En lo relativo al factor funcional, de conformidad con lo estatuido en el articulo
155, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo consagrado en
el articulo 157 ibidem, los juzgados administrativos conocerdn en primera
instancia de los asuntos de orden laboral, que no provengan de un contrato de
trabajo, siempre y cuando las pretensiones de la demanda no superen la cuantia
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, como ocurre en
el presente asunto donde la cuantia se toma de la pretensién mayor estipulada
en ($14.893.96400)%, sin tener en cuenta los perjuicios morales solicitados, |o
que a todas luces no supera los 50 S.M.L.M.V. que prescribe el articulo aludido
en precedencia.

» En cuanto al factor territorial, de conformidad con lo establecido en el articulo
156, numeral 3, de la Ley 1437 de 2011, la competencia en los asuntos de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral se determinara por
el dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, para lo cual
se constata que el actor presté sus servicios en la Policia Metropolitana San
Jerénimo de Monteria.

» La Conciliacion extrajudicial se surtié ante la Procuraduria 33 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, tal y como se observa en los anexos de la demanda.

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 171 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda, interpuesta por el sefior HERMES DE
JESUS CORTEZ CORTEZ, contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
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POLICIA NACIONAL, de conformidad con las motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte demandante,
conforme al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda a la entidad
demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, conforme
al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

Se le advierte a la entidad demanda que durante el término para dar respuesta a la
demanda debera allegar el expediente administrativo que contenga la actuacion objeto
del proceso y que se encuentre en su poder, de conformidad con lo sefialado en el
paragrafo primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

CUARTO: NOTIFICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante éste Juzgado
a través del correo electronico dispuesto para notificaciones, tal como lo sefala el
articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso.

QUINTO: NOTIFICAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a
través del correo electronico, a través del correo electronico dispuesto para
notificaciones, tal como lo sefala el articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por
el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

SEXTO: CORRER TRASLADO a la entidad demanda, a la Agente del Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta
(30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en el articulo
199 del Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso, para que puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y/o presentar demanda de reconvencion (articulo 172 de
Ley 1437 de 2011).

SEPTIMO: En firme esta providencia, procédase a la notificacion electronica de la
demanda, respetando el turno para notificacién que se lleva en el Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO 3
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
df947c50e224a043d73b54e7f0cd164a511119859725bbd65cce7c4d98b5¢c67d
Documento generado en 11/09/2020 04:38:55 p.m.
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. Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cdrdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control REPETICION

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00013

Demandante NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
Demandados JOHN EDWIN SOLARTE ASMAZA Y OTROS
Asunto REMITE POR COMPETENCIA

El doctor LUIS MANUEL CORTES MARTINEZ, en su condicion de apoderado de la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, ha incoado demanda en ejercicio del medio de
control de repeticion, en contra de los sefiores JOHN EDWIN SOLARTE ASMAZA, ANGEL
FERMIN ORTIZ, JOSE EDUARDO PEREZ RIOS, PLUTARCO MIGUEL DIAZ VERGARA,
WILMER DE JESUS MANCO PASTRANA y CARLOS ANDRES ROMERO PIMIENTA, con el
fin de que se declare la responsabilidad por su actuacién dolosa en los hechos ocurridos el dia
25 de diciembre de 2008, que derivaron en la sentencia de fecha 23 de octubre de 2014
proferida por la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba, que
modifico, revoco y confirmé la sentencia de fecha 16 de febrero de 2012 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Monteria, mediante la cual se condené a La
Nacion -Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, al pago de perjuicios por la muerte del sefior
ARNOBYS JOSE NEGRETE VILLADIEGO; pago que fue autorizado mediante Resolucion No.
3150 del 10 de mayo de 2018, proferida por el Ministerio de Defensa Nacional, cancelandose
la suma de $647°786.774,24.

Como consecuencia de la anterior declaracion, se solicita que se condene a los sefiores JOHN
EDWIN SOLARTE ASMAZA, ANGEL FERMIN ORTIZ, JOSE EDUARDO PEREZ RIOS,
PLUTARCO MIGUEL DIAZ VERGARA, WILMER DE JESUS MANCO PASTRANA y CARLOS
ANDRES ROMERO PIMIENTA, a pagar la suma de $330'799.274,00, a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, suma que equivale a los perjuicios materiales y
morales que el ente tuvo que cancelar a causa del actuar de los demandados como miembros
del Ejército Nacional.

CONSIDERACIONES

Para el medio de control de Repeticion, existe una aparente contradiccion legislativa puesto
gue el articulo 155 numeral 8 de la ley 1437 de 2011, da la competencia a los Juzgados
Administrativos en primera instancia de las acciones de repeticion cuya cuantia no supere los
500 salarios minimos:

“Articulo 154. Competencia de los jueces administrativos en Unica instancia. Los jueces
administrativos conoceran en Unica instancia:

8. De las acciones de repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los agentes judiciales,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes y
cuya competencia no estuviere asignada al Consejo de Estado en Unica instancia”.

Sin embargo, el articulo 7 de la ley 678 de 2001, consagra la competencia del medio de control
de repeticion al Juez o Tribunal ante el que se tramite o se haya tramitado el proceso de
responsabilidad patrimonial contra el Estado:

“ARTICULO 7°. Jurisdiccién y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocera de la accion de repeticion.

Sera competente el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya tramitado el proceso de

responsabilidad patrimonial contra el Estado de acuerdo con las reglas de competencia sefialadas
en el Cédigo Contencioso Administrativo”.

Se debe tener en cuenta que el articulo antes citado no ha sido derogado por la ley 1437 de
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2011, sino que se encuentra vigente el factor de competencia por conexidad, luego entonces
en el asunto bajo estudio, la competencia para conocer del presente medio de control recae
en el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Monteria, unidad judicial que dicté
sentencia de fecha 16 de febrero de 2012 dentro del proceso de reparacion directa con
radicado No. 23-001-33-31-003-2010-00015, presentado por JENNY ROSA VILLADIEGO
MACEA y Otros, contra LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL;
y no sobre el Tribunal Administrativo de Cérdoba que emitié la sentencia de segunda instancia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 155, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011,
siendo que el apoderado de la parte demandante estim6 la cuantia en la suma de
TRESCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($330'799.274,00), correspondientes al monto
total reconocido en la sentencia de fecha 23 de octubre de 2014 proferida por la Sala Segunda
de Decision del Tribunal Administrativo de Cérdobal; suma que no supera los 500 S.M.L.M.V.
para el afio 2020, sefialados en la norma citada.

Igualmente se ha verificado que los demandados no ostentaban ninguno de los cargos
sefialados en el numeral 13 del articulo 149 del CPACA.

El Tribunal Administrativo de Cordoba ha sido de la posicién de sefalar que “...si bien la Ley
1437 de 2011 es de caracter general por cuanto establece el procedimiento aplicable a los
procesos adelantados ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, también es cierto que es
norma posterior reguladora de un asunto procesal -competencia para el conocimiento de los
medios de control-. En esa medida, en cuanto a la competencia para el conocimiento de las
demandas presentadas a partir de su vigencia, tiene caracter especial, luego entonces, bajo
esa circunstancia lo contemplado en el articulo 7° de la Ley 678 de 2001, fue derogado de
manera tacita.?’®

Tal posicién ha sido adoptada, tomando lo dicho por el Consejo de Estado en pronunciamiento
del 6 de julio de 2018% mediante el cual resolvié un conflicto de competencia, en donde
concluyé que lo contemplado en el articulo 7° de la Ley 678 de 2001, fue derogado de manera
tacita por la Ley 1437 de 2011, al indicar lo siguiente:

“Por otra parte, se advierte que, si bien el articulo 7 de la Ley 678 de 2001 radicaba la competencia
en el juez que habia tramitado el proceso de responsabilidad patrimonial en el cual fue
condenando el Estado, lo cierto es que, de manera posterior el CP ACA regul6 la materia y derogé
de manera técita la disposicién contenida en la ley anterior.

Al respecto, esta Subseccion, mediante auto del 16 de noviembre de 2016, determiné cual de las
dos normas en conflicto debe prevalecer para determinar la competencia de los jueces
administrativos en los procesos de repeticion, al exponer consideraciones como la que se
transcribe a continuacion:

“Ahora bien, (...) el CP ACA regulé expresamente la competencia para conocer de medios de control
de repeticion y la distribuyd en primera instancia entre los Jueces y Tribunales Administrativos, de
acuerdo con la cuantia de las pretensiones.

“(...) en el caso de que exista incompatibilidad entre las legislaciones por regulacién disimil -tal y
como se advierte en el sub examine- lo procedente es entender que la legislacion posterior -con
independencia de su generalidad- derogé tacitamente la anterior.

“Asi las cosas, en los medios de control de repeticion las normas de competencia aplicable son las
contenidas en los articulos 149, 152 y 155 del CP ACA, que establecen, para esos efectos, el factor
subjetivo y el factor objetivo por cuantia, porto que el articulo 1 de la Ley 678 de 2001 esta derogado
y resulta inaplicable”

No obstante, tal posicion es completamente errada, pues en ningin momento las dos normas
entran en conflicto, si se tiene en cuenta que lo sefialado en el articulo 155, numeral 8, de la
Ley 1437 de 2011, armoniza perfectamente con lo sefialado en el articulo 7 de la ley 678 de
2001, pues si bien existe el factor conexidad para establecer la competencia en este tipo de

1 Folios 96 a 119 del expediente.

2 Los articulos 71y 72 del Cédigo Civil consagran la figura de la derogacion, clasificandola en expresa y tacita, asimismo el articulo
3° de la Ley 153 de 1887, consagré la derogacién organica. Sentencia C- 901 de 2011.

3 Auto de fecha 22 de enero de 2020, proceso 23-001-33-33-000-2019-00030-00.

4 Consejo de Estado Subseccion A, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, en providencia de fecha 6 de julio de 2018, que resolvié
conflicto de competencia dentro del medio de reparacion directa No. 05001-33-33-016-2017- 00287- 01(61097), iniciado por el
Ministerio de Defensa Contra Fidel Ivan Ochoa Blanco y Otros.
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procesos, es necesario remitirse a la cuantia para los casos en que existan sentencias en
primera y segunda instancia como en el presente caso y, teniendo en cuenta que un proceso
que haya sido tramitado como reparacién directa con competencia de los Juzgados
Administrativos en primera instancia, puede generar una cuantia de competencia del Tribunal
en primera instancia para una eventual repeticion.

Es asi que sera competente el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya tramitado el
proceso de responsabilidad patrimonial contra el Estado de acuerdo con las reglas de
competencia sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo (Estas reglas son las
de cuantia, entendiéndose las del actual CPACA).

Lo anterior cobra mas sentido si se tiene en cuenta que el articulo 156 del CPACA que
establece la competencia por razén del territorio, nada expresa sobre el lugar del juez
competente para conocer el medio de control de repeticidn, y es claro que no era necesario,
dado que la competencia recae en el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya tramitado
el proceso de responsabilidad patrimonial contra el Estado.

Sefiala el mencionado articulo:

“Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia
por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidi6 el acto.

2. Enlos de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidi6 el acto, o por
el del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho
lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara
por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales se determinara por
el lugar donde se ejecuté o debié ejecutarse el contrato. Si este comprendiere varios
departamentos sera tribunal competente a prevencion el que elija el demandante.

5. En los asuntos agrarios que no estén atribuidos al Consejo de Estado, conocera el tribunal del
lugar de ubicacion del inmueble. Si este comprendiere varios departamentos sera tribunal
competente a prevencion el que elija el demandante.

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos, las
omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad
demandada a eleccion del demandante.

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribuciéon o asignacién de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se determinara por el lugar
donde se presentd o debid presentarse la declaracion, en los casos en que esta proceda; en los
demas casos, en el lugar donde se practicé la liquidacion.

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por el lugar donde
se realizo el acto o el hecho que dio origen a la sancion.

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta
jurisdiccién, sera competente el juez que profirié la providencia respectiva.”

No estd demas dejar claro que el numeral 9 del citado articulo se refiere Gnicamente a los
procesos ejecutivos y no es aplicable a los de repeticion.

De tal modo que de ninguna forma resulta caprichosa la posicién de este Despacho, pues si
se llega a considerar que se encuentra derogado en forma tacita del articulo 7 de la Ley 678
de 2001, no existiria regla de competencia territorial para determinar a quien corresponde el
conocimiento del medio de control de repeticidn, siendo que este podria ser conocido por el
juez del domicilio principal de la entidad demandante o por el juez del domicilio del demandado
o0 demandados, como ocurre en este caso.
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Siendo asi lo mas acertado, remitirse a lo sefialado en el numeral 9 del articulo 28 del Codigo
General del Proceso, el cual dispone:

“Articulo 28. Competencia territorial. La competencia territorial se sujeta a las siguientes
reglas:

(...)

9. En los procesos en que la naciéon sea demandante es competente el juez que corresponda a
la cabecera de distrito judicial del domicilio del demandado y en los que la nacién sea demandada,
el del domicilio que corresponda a la cabecera de distrito judicial del demandante.

Cuando una parte esté conformada por la nacion y cualquier otro sujeto, prevalecera el fuero
territorial de aquella.”

En este caso como se indica que se desconoce el domicilio de los demandados, no existe
certeza que alguno de estos tenga domicilio en el departamento de Coérdoba y no existe
libertad de escogencia para el demandante en el caso de que sean varios los demandados; el
juez de competente por el territorio seria el del Circuito de Bogota, donde se ubica el domicilio
principal del Ministerio de Defensa Nacional.

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta que los jueces solo se encuentran sometidos al
imperio de la Ley, que no ha sido declarado inconstitucional ni derogado expresamente por el
CPACA el articulo 7 de la ley 678 de 2001 y a la errada interpretacion que se ha venido
teniendo por el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion en relacion con la armonia de las normas
mencionadas, este Despacho se aparta de los precedentes jurisprudenciales del Concejo de
Estado y del Tribunal Administrativo de Crdoba y ordenara remitir por competencia el proceso
de la referencia al Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Monteria.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR Ila falta de competencia por el factor conexidad, para conocer del
medio de control de REPETICION de la referencia, de conformidad con las motivaciones
expuestas.
SEGUNDO: Por secretaria, remitase el expediente al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Monteria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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U Repblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cdrdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00188

Convocante LINA CECILIA PEREZ PEREZ

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora LINA CECILIA PEREZ PEREZ, a través de apoderado, y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado, conciliacién
celebrada el dia 5 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacién de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacién se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Cirugia de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0122 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, contrato
que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante Resolucion No. 0002
del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la Intervencién forzosa
Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fenémeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Cirugia de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningdn tipo de interés ni
indexacioén por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 5 de
agosto de 2020; la parte convocante LINA CECILIA PEREZ PEREZ, fue representada por el
doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la
convocante para presentar la solicitud de conciliacién!, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONSZ; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del trdmite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacién bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 23 de agosto de 2019, cjonde se indica
gue la convocante presto6 servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Cirugia

1 Ver poder a folios 32 y 33 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto No. 098 de fecha 18 de junio de 2020, folios 82 a 84 del expediente digital.

% Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 92 y 93 del expediente digital.

4 Ver acta a folio 86 del expediente digital.
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de la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio,
tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de $1.400.000 (fl.
6).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 3 de febrero de 2020, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Area de Cirugia que la convocante presto
servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales, del 1° al
31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fs. 7 y 8).

Copia de Horario de Personal de Auxiliares de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jer6nimo de Monteria, de los meses de enero y de febrero de 2019, donde se
relacionan los horarios en que prest6 sus servicios la auxiliar LINA CECILIA PEREZ
PEREZ (fs. 9y 10).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE APOYO LA GESTION ASISTENCIAL
No. 0097 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora LINA CECILIA PEREZ
PEREZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual tenia como
objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LA GESTION ASISTENCIAL
COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS ($14°000.000), y con un
término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre de 2018 (fs. 11 a 14).

Copia de Adicion No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0097-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria y la sefiora LINA CECILIA PEREZ PEREZ, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 15y 16).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora LINA CECILIA PEREZ PEREZ (fl.
17).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0122 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora LINA
CECILIA PEREZ PEREZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16’800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en
calidad de Gerente de la ESE ( fs. 38 a 54).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 55 a 57).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 58).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 59 a 61).
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Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié'n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 62).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 63 a 65).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidi6é no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 66 a 69).

Copia de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 70y 71).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tomé el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cdérdoba (fl. 72).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (fs. 74 y 75).

Copia de la Resolucién No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 76 a 78).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 79).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jeronimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gque no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
80y 81).
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e Auto No. 098 de fecha 18 de junio de 2020, por medio del cual el Procurador 124
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora LINA CECILIA PEREZ PEREZ, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jeronimo de Monteria (fs. 82 a 84).

e Auto No. 127 de fecha 3 de agosto de 2020, por medio del cual el Procurador 124
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié reprogramar varias audiencias de
conciliacion, entre ellas la de la solicitud presentada por la sefiora LINA CECILIA
PEREZ PEREZ, para el dia 5 de agosto de 2020 (fl. 85).

e Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora LINA CECILIA PEREZ PEREZ vy la
E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, a través de apoderados, ante el Procurador
124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha 5 de agosto de 2020, donde se
acordo6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1°540.000), a favor de la convocante (fs. 86 a 91).

e Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5” proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 94 a 102).

e Copia de la Resolucién No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 103 a 109).

e Copiadel ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tom6 el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 110).

e Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 111).

e Copia de la Resolucion No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Codrdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucién
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 112 a 124).

e Copia de certificacion de fecha 29 de julio de 2020 realizada por el Agente Especial de
Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria,
doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el Comité de
Conciliacion de la entidad a través de acta No. 014 de 29 de julio de 2020, decidi6é
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1°540.000) (fl. 120).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesién, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 121 a 124).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora LINA CECILIA PEREZ
PEREZ, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como

)
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Auxiliar de Enfermeria en el Area de Cirugia, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero
de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL No. 0122 del 1 de enero de 2019, el cual fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucion
No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesidn de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 6 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 014 de 29 de julio
de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Coérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“‘Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidn de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacioén.”™

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

5 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Cirugia, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue
amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha
entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 23 de agosto de 2019,
acreditd que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Cirugia
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El
contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba
a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de
una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora LINA CECILIA PEREZ
PEREZ habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de Enfermeria a través de contrato
de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se desprende del Adicién
No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion
Asistencial No. 0097-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la
convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestaciébn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacién excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resoluciéon No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
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el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidi6é por la Gobernadora de Cdrdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias hébiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscdé la armonizacion
del Cdédigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevé a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora LINA CECILIA PEREZ PEREZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 5 de agosto de 2020 ante el Procurador 124 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizard en 4 cuotas mensuales a partir del
20 de marzo de 2021.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
LINA CECILIA PEREZ PEREZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el dia
5 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos con
sede en esta ciudad.
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SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad debera cancelar a la sefiora LINA CECILIA
PEREZ PEREZ, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de marzo de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia a los apoderados de las partes en los términos del articulo 114, numeral
2 del Cddigo General del Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO )
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
d3883a2ead2c4dac31258cdb828ab0aa394778c4fefe21e3c9b27b81ab14f58a
Documento generado en 11/09/2020 05:05:02 p.m.
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Monteria, Cdrdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00193

Convocante MARIA ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ
Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora MARIA ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ, a través de apoderado,
y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 4 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliaciéon de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacién se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia Adulto de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0257 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, contrato
que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante Resolucion No. 0002
del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la Intervencién forzosa
Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fenémeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccién, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia Adulto de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 4 de
agosto de 2020; la parte convocante MARIA ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ, fue
representada por el doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd
poder por parte de la convocante para presentar la solicitud de conciliaciéon?, con personeria
debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONSZ; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del trdmite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019,,donde se indica
gue la convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia

1 Ver poder a folios 20 y 21 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

2 En auto admisorio no anexado al expediente digital.

% Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 73 y 74 del expediente digital.

4 Ver acta a folio 66 del expediente digital.
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Adulto de la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $1.400.000
(fl. 7).

Certificado de actividades de enfermeria de fecha 13 de enero de 2020, donde se indica
por parte de la Enfermera Jefe del Area de Urgencia Adulto que la convocante presto
servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales, del 1° al
31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 8).

Copia de Horario de Personal de Auxiliares de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jer6nimo de Monteria, de los meses de enero y de febrero de 2019, donde se
relacionan los horarios en que presto sus servicios la auxiliar MARIA ALBERTINA DEL
TORO HUMANEZ (fs. 9y 10).

Copia de ACTA DE INICIO de fecha 1° de enero de 2018 del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LA GESTION ASISTENCIAL No. 0218 del 1
de enero de 2018 (fl. 11).

Copia de ACTA DE SUSP’ENSION No. 1 de fecha 31 de marzo de 2018 del
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LA GESTION ASISTENCIAL
No. 0218 del 1 de enero de 2018 (fl. 13).

Copia de ACTA DE REINICIO No. 1 de fecha 4 de agosto de 2018 del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LA GESTION ASISTENCIAL No. 0218 del 1
de enero de 2018 (fl. 14).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0218 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora MARIA
ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE
PESOS ($14°'000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre
de 2018 (fs. 15 a 18).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora MARIA ALBERTINA DEL TORO
HUMANEZ (fl. 19).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0257 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora MARIA
ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (fs. 22 a 37).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 38 a 40).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 41).
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Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 42 a 44).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié,n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 45).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidi6é no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 46 a 49).

Copia de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 50 y 51).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tomé el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cdérdoba (fl. 52).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria (fs. 54 y 55).

Copia de la Resolucién No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 56 a 58).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 59).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 60 a 62).
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Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cdordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gque no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
63y 64).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora MARIA ALBERTINA DEL TORO
HUMANEZ y la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, a través de apoderados,
ante el Procurador 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 4 de agosto
de 2020, donde se acordo el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1°540.000), a favor de la convocante (fs. 65
ar72).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencién
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 75 a 83).

Copia de la Resolucién No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 84 a 90).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo¢ el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 91).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 92).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Coérdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucién
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 93 a 100).

Copia de Acta de Comité de Conciliacién de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de
Monteria No. 013 del 24 de julio de 2020, en la que entre otros temas se decidié por
unanimidad conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores
ESPERANZA DEL CARMEN NADAD MENDOZA y Otros, en donde se encuentra
enlistada la sefiora MARIA ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ, por una suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1°'540.000), correspondiente a los
servicios prestados los dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo
ano (fs. 101 a 128).

Copia de la Resolucién No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 29 a 132).
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Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora MARIA ALBERTINA
DEL TORO HUMANEZ, prestd sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia Adulto, durante el mes de
enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL No. 0257 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, tal y como se indica en el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 7 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 013 del 24 de julio
de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidn de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”™

% Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Urgencia Adulto, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en
principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado
unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019,
acreditd que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Urgencia Adulto de la entidad en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo; ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el
ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los
servicios de salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad
y ciertamente necesaria para la atencién adecuada de los usuarios y la garantia de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv).
Que la sefiora MARIA ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ habia venido prestando sus
servicios como Auxiliar de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el
dia 30 de diciembre de 2018 como se desprende del CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL No. 0218 del 1 de enero
de 2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la convocante.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestaciébn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
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de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resoluciéon No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejdndose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidi6é por la Gobernadora de Cdrdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesién de la Intervencién forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia Gtil y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscoé la armonizacion
del Cdédigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora MARIA ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, el dia 4 de agosto de 2020 ante el Procurador 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizar4 en 4 cuotas mensuales a partir del
20 de marzo de 2021.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a traves de apoderados, entre la sefiora
MARIA ALBERTINA DEL TORO HUMANEZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
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MONTERIA, el dia 4 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad debera cancelar a la sefiora MARIA ALBERTINA
DEL TORO HUMANEZ, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de marzo de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia a los apoderados de las partes en los términos del articulo 114, numeral
2 del Cddigo General del Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO )
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
€91552070330e3c5bc9b7024de982ab286e12f94e2f0dab32d4bedbf5b151112
Documento generado en 11/09/2020 05:15:22 p.m.
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Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00196

Convocante MARCELA PAJARO LUNA

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora MARCELA PAJARO LUNA, a través de apoderado, y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado, conciliacién
celebrada el dia 4 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacién de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacién se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia Adulto de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0178 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, contrato
que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante Resolucion No. 0002
del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la Intervencién forzosa
Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fenémeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccién, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia Adulto de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 4 de
agosto de 2020; la parte convocante MARCELA PAJARO LUNA, fue representada por el
doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la
convocante para presentar la solicitud de conciliacién!, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONSZ; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del trdmite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacién bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 25 de agosto de 2019,,donde se indica
gue la convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia

1 Ver poder a folios 18 y 19 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

2 En auto admisorio no anexado al expediente digital.

% Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 73 y 74 del expediente digital.

4 Ver acta a folio 86 del expediente digital.
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Adulto de la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $1.400.000
(fl. 7).

Informe de actividades de enfermeria de fecha 22 de mayo de 2020, donde se indica
por parte de la Enfermera Jefe del Area de Urgencia Adulto que la convocante prestd
servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales, del 1° al
31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 8).

Copia de Horario de Personal de Auxiliares de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jer6nimo de Monteria, de los meses de enero y de febrero de 2019, donde se
relacionan los horarios en que prestd sus servicios la auxiliar MARCELA PAJARO
LUNA (fs. 9y 10).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0192 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora MARCELA
PAJARO LUNAy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual tenia
como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS
($14.000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre de 2018
(fs. 11 a 14).

Copia de Adiciéon No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestién Asistencial No. 0192-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria y la sefiora MARCELA PAJARO LUNA, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 15y 16).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora MARCELA PAJARO LUNA (fl. 17).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0178 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora MARCELA
PAJARO LUNAy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual tenia
como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE ( fs. 20 a 37).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 38 a 40).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 41).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 42 a 44).
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Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié'n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 45).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 60 a 62).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidi6é no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 46 a 49).

Copia de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 50 y 51).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cdérdoba (fl. 52).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria (fs. 54 y 55).

Copia de la Resolucién No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 56 a 58).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 59).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jeronimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gque no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
63y 64).
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e Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora MARCELA PAJARO LUNAY laE.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través de apoderados, ante el Procurador 189
Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 4 de agosto de 2020, donde se acordé
el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fs. 65 a 72).

e Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5” proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 75 a 83).

e Copia de la Resolucién No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 84 a 90).

e Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo6 el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 91).

e Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 92).

e Copia de la Resolucion No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Cérdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucion
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 93 a 100).

e Copia de certificacion de fecha 29 de julio de 2020 realizada por el Agente Especial de
Intervencidn y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jer6énimo de Monteria,
doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el Comité de
Conciliacion de la entidad a través de acta No. 014 de fecha 29 de julio 2020, decidio
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1°540.000) (fs. 101 y 102).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cdrdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 105 a 108).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora MARCELA PAJARO
LUNA, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como
Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencia Adulto, durante el mes de enero y del 1° al 3 de
febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL No. 0178 del 1 de enero de 2019, el cual fue
terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo
de Monteria, tal y como se indica en el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucién
No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesidn de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
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de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Cérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5",

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 7 del expediente digital y el acta de Comité de

Conci
de 20

liacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 014 de 29 de julio
20.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacién, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

De la

“‘Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccion de contratistas, asi como de la celebraciéon de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”™

citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma

las cuales de discriminan asi:

a)

b)

Debe existir una urgencia de la prestacién de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

5 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).



23.001.33.33.007.2020-00196

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Urgencia Adulto, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en
principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado
unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 25 de agosto de 2019,
acredito que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Urgencia Adulto de la entidad en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afio; ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el
ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los
servicios de salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad
y ciertamente necesaria para la atenciéon adecuada de los usuarios y la garantia de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv).
Que la sefiora MARCELA PAJARO LUNA habia venido prestando sus servicios como Auxiliar
de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de
2018 como se desprende del Adicion No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestién Asistencial No. 0192-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneraciéon
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacién excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cordoba (E), la Resolucion No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.
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- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervenciéon forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora MARCELA PAJARO LUNA ylaE.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 4 de agosto de 2020 ante el Procurador 189 Judicial | para Asuntos Administrativos con
sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y oportunidad y en tal
sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado por la entidad en
suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1'540.000), sin
reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas mensuales a partir del 20
de marzo de 2021.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
MARCELA PAJARO LUNA y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el dia 4
de agosto de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos con sede
en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, dicha entidad debera cancelar a la sefiora
MARCELA PAJARO LUNA, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de marzo de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia a los apoderados de las partes en los términos del articulo 114, numeral
2 del Cddigo General del Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO ]
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
a52139f3274efc2227bcc54feb692542a450146f7e17d646ad96ba3636a4d4e9
Documento generado en 11/09/2020 05:35:46 p.m.
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U Reptblica de Colombia

Monteria, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

zﬂoe:t'rzlde NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 230013333007 2020 00031 00

Demandante |YUDIS EDILSA CERVERA GAIBO
Demandado E.S.E HOSPITAL SAN JORGE DE AYAPEL
Tema REQUIERE GASTOS DEL PROCESO

Mediante correo electronico recibido por este despacho el dia 7 de septiembre del
presente afio, el apoderado de la parte demandada solicita se le informe si se surtié
la notificacién de la demanda; sin embargo, verificado el listado de procesos que
han realizado el pago de los gastos procesales, se evidencia que la parte no ha
cumplido con su obligacién, establecida en auto admisorio del 14 de febrero del
presente afio, en el numeral sexto, providencia que fue expedida antes del Decreto
806 de 2020, por lo que la parte debera cumplir con la carga procesal impuesta en
el auto admisorio de la demanda.

En consecuencia, se requerira a la parte demandante el cumplimiento de la carga
procesal de marras, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de este
proveido. Esta decision debera ser notificada por estado.

En virtud de lo expresado, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria,

RESUELVE

UNICO: Ordénese a la parte demandante que cumpla la carga procesal de aportar
constancia de consignacion de los gastos del proceso, a fin de poder continuar el
trdmite pertinente. Para lo cual se le concede el término de quince (15) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO SEPTIMO 007 ADMINISTRATIVO DE MONTERIA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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commencroso sommmreave D1 GCMA

S Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cdrdoba, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00199

Convocante CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 21 de julio de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacién de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2.750.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Enfermera Profesional en el Area de
Urgencias de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales para la Gestion Asistencial No. 0301 de fecha 1° de enero de 2019,
firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con
termino de ejecucién de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de
dicha entidad al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, contrato que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante
Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la
Intervencion forzosa Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fendbmeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2.750.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Enfermera Profesional en el Area de
Urgencias de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de
ningun tipo de interés ni indexacién por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 21 de
julio de 2020; la parte convocante CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ, fue representada por
el doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la
convocante para presentar la solicitud de conciliacién!, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONSZ; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacién bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019, donde se indica

1 Ver poder a folios 44 y 45 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto No. 66 de fecha 5 de junio de 2020, folio 87 del expediente digital.

% Designado a través de resolucién NO 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, folios 92 y 93
del expediente digital.

4 Ver acta a folio 89 del expediente digital.
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que la convocante prestd servicios como Enfermera en el Area de Urgencias de la
entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio, tomando
como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $2.500.000 (fl. 6).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 17 de febrero de 2020, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Area de Urgencias que la convocante presto
servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales, del 1° al
31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fs. 7 y 8).

Copia de Horario de Personal de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de
Monteria, de los meses de enero y de febrero de 2019, donde se relacionan los horarios
en que presto sus servicios la enfermera CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ (fs. 9y
10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ
(fl. 21).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL No. 0314 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la
sefiora CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO ENFERMERA
PROFESIONAL EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor
de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25’000.000), y con un término de ejecucion
del 1° de enero al 31 de octubre de 2018 y acta de inicio del mismo de fecha 1° de
enero de 2018 (fs. 11 a 15).

Copia de ACTA DE SUSPENSION No. 1 de fecha 12 de abril de 2018 del CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0314 del 1 de enero de 2018 (fl. 18).

Copia de ACTA DE REINICIO No. 1 de fecha 18 de agosto de 2018 del CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0314 del 1 de enero de 2018 (fl. 20).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 60 a 62).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 64 a 66).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernaci()’n de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 67).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 68 a 70).
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Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidi6é no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 71 a 74).

Copia de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 75y 76).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 77).

Copia de la Resolucién No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (fs. 79 y 80).

Copia de la Resolucién No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 81 a 83).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 84).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
85y 86).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASISTENCIAL No. 0301 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora
CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO ENFERMERA
PROFESIONAL EN LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor
de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000), y con un término de ejecucion del
1° de enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE ( fs. 46 a 59).
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e Auto No. 66 de fecha 5 de junio de 2020, por medio del cual el Procurador 78 Judicial
| para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacion presentada
por la sefiora CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ, convocando a la E.S.E. Hospital
San Jer6nimo de Monteria (fl. 87).

e Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ
y la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 21 de julio de 2020,
donde se acordé el pago por parte de la entidad de la suma de DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2'750.000), a favor de la convocante (fs.
88 a 91).

e Copia de certificacion realizada por el Agente Especial de Intervencion y Representante
Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS
CASTRILLON, donde se indica que el Comité de Conciliacién de la entidad decidio
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2'750.000) (fl. 94).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria (fs. 95 a 98).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora CARMEN IBETH
NIEVES ALVAREZ, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Enfermera Profesional en el Area de Urgencias, durante el mes de eneroy
del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL No. 0201 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 6 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 012 de fecha 19
de junio de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presto un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendid a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control

)
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(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
establecié el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Enfermera Profesional en
Area de Urgencias, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio
fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencioén forzosa de la ESE, existiendo una aceptacién expresa por parte de dicha
entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019,
acredit6 que la convocante presté servicios como Enfermera Profesional en Area de Urgencias
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El
contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba
a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de
una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora CARMEN IBETH
NIEVES ALVAREZ habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de Enfermeria a través
de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se
desprende del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASISTENCIAL No. 0314 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria y la convocante.

5 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Enfermera que presto el servicio, no es menos cierto, que
era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién al derecho
a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente, ante la
situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses de
diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la intervencion forzosa de la mismay a
la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resoluciéon No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidi6é por la Gobernadora de Cdrdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resoluciéon No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvid declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevo a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.
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Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacion
del Cdédigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 21 de julio de 2020 ante el Procurador 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($2'750.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas mensuales
a partir del 20 de marzo del afio 2021.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
CARMEN IBETH NIEVES ALVAREZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 21 de julio de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos con
sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad debera cancelar a la sefiora CARMEN IBETH
NIEVES ALVAREZ, la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($2.750.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de marzo del afio 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia a los apoderados de las partes en los términos del articulo 114, numeral
2 del Cddigo General del Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 78 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ CIRCUITO
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