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Sefores:

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA

E. S. D.

Asunto: Manifestacién de Impedimento.

Respetados Magistrados

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 130 y 131del C.P.A.C.A. manifiesto a usted
que me declaro impedida para conocer del proceso de la referencia, en razén a que podria
estar inmersa en la causal de impedimento No. 1° contemplada en el articulo 141 del Codigo
General del Proceso; causal que fundamento en lo siguiente:

Correspondié por reparto a este Despacho Judicial el expediente de la referencia
concerniente a escrito de demanda de accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
incoada a través de apoderado judicial por el Dr. JAVIER BERRIO VERGARA, contra la
Fiscalia General de la Nacion, en la que pretende la nulidad del oficio DS.SRANOC.GSA-
04 No. 00023 del 30 de abril 2020 por medio del cual niega las pretensiones de la
reclamacion administrativa y Resolucion No. 2-00927 del 4 de Agosto de 2020, por medio
de la cual se resuelven unos recursos de apelacién, y como consecuencia se reconozca
que la bonificacion judicial percibida por el demandante es constitutiva de factor salarial
para liquidar todas las prestaciones sociales devengadas.

Litis en la que me puede asistir un interés de caracter Laboral — Patrimonial,
sustancialmente igual al que pretende hacer valer el demandante, por mi condicién de
Jueza del Circuito, ya que desde el afio 2012 me desempefio como Juez Administrativa,
primero en descongestion y ahora en propiedad, lo que sin mayores elucubraciones se logra
vislumbrar que la situacién de hecho y de derecho que se ventila en el sub lite embarga a
los servidores y funcionarios de la rama judicial un interés directo en el asunto que se va a
debatir, esto es, el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial y
prestacional, por cuanto se pide que se inaplique el Decreto 0382 de 2013, Por el cual se
crea una bonificacion judicial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion y se dictan otras disposiciones, y en igual sentido el Decreto 383 del 6 de marzo de
2013 creaen el articulo 1° una bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar, por cuanto las resultas del proceso pondrian a la
suscrita en una situacién igual para solicitar las mismas pretensiones que las del presente
proceso.

Lo expuesto es suficiente para considerar que lo planteado se encuentra contenido en el
numeral 1° del articulo 141 del cédigo de general del proceso el cual reza:
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“tener el juez, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanquineidad, sequndo de afinidad o primero civil interés directo o indirecto en

el proceso”.

Ahora, una vez evidenciada la causal de impedimento ha de llevar a cabo el tramite
establecido en el numeral 2 del articulo 131 del CPACA, el cual a su tenor literal dice:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos
se observaran las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a
todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los
hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara
conjuez para el conocimiento del asunto.”

De conformidad con el numeral 2° del articulo 131 del CPACA, considero que la causal aqui
citada comprende a todos los Jueces Administrativos de este Circuito, por lo que, en
aplicacion al mismo, me permito remitir el proceso directamente al H. Tribunal
Administrativo de Cdérdoba para que designe el Conjuez correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-CORDOBA
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Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2021-00029

Convocante YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ
Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ, a través de
apoderado, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de
apoderado, conciliacion celebrada el dia 25 de enero de 2021 ante la Procuraduria 24 Judicial
[l para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion
es preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefialados por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
i) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser



23.001.33.33.007.2021-00029

demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA,; iv) que el
acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacién de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Contadora en el Area Administrativa de Cuentas por Pagar de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa gque se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio6 tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales para la Gestion Asistencial No. 0470 de fecha 1° de enero de 2019,
firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con
termino de ejecucién de 1° de enero a 30 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de
dicha entidad al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, contrato que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante
Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la
Intervencion forzosa Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fenémeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Contadora en el Area Administrativa de Cuentas por Pagar de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 25 de
enero de 2021; la parte convocante YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ, fue
representada el doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder
por parte de la convocante para presentar la solicitud de conciliacion!, con personeria
debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONSZ; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacién bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por la Subdirectora Administrativa y Financiera de la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 10 de octubre de 2019, donde se indica

1 Ver poder a folios 32 y 33 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto No. 320 de fecha 6 de noviembre de 2020, folios 75 a 77 del expediente digital.

% Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 121 y 122 del expediente digital.

4 Ver acta a folio 79 del expediente digital.
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que la convocante prestd servicios como Contadora en el Area Administrativa de
Cuentas por Pagar de la entidad, en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero
del mismo afio, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de
$2.000.000 (fl. 6).

Informe de actividades, donde se indica por parte de la Subdirectora Administrativa y
Financiera de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria que la convocante presto
servicios como contadora, desempefiando actividades puntuales, del 1° al 31 de enero
de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fs. 7 y 8).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL No. 0875 del 1° de noviembre de 2018, celebrado entre
la sefiora YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PARA BRINDAR APOYO Y
ASESORIA EN EL AREA REPETITIVA DE CUENTAS POR PAGAR EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000), y con un término de ejecucion de dos (2) meses (fs. 9 a 14).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA
HERNANDEZ (fl. 16).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASIATENCIAL No. 0470 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora
YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PARA BRINDAR APOYO Y
ASESORIA EN EL AREA REPETITIVA DE CUENTAS POR PAGAR EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($24.000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero
al 30 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE ( fs. 34 a 47).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 48 a 51).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 51).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 52 a 54).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié’n de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 55).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA” en la que se concedieron 15 dias habiles de
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vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacioén a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 56 a 58).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decisién recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 59 a 62).

Copia de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 63 y 64).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tomé el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cdérdoba (fl. 65).

Copia de la Resolucién No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 66 a 68).

Copia de la Resolucién No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 69 a 71).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resoluciéon No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 72).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
73y 74).

Auto No. 320 de fecha 6 de noviembre de 2020, por medio del cual el Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria (fs. 75 a 77).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA
HERNANDEZ y otros convocantes y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a
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través de apoderados, ante el Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
en fecha 25 de enero de 2021, donde se acordé el pago por parte de la entidad de la
suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($2'200.000), a favor de la
convocante (fs. 79 a 83).

Copia de certificaciébn de fecha 11 de diciembre de 2020 realizada por el Agente
Especial de Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de
Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el
Comité de Conciliacion de la entidad a través de acta No. 023 de fecha 11 de diciembre
2020, decidi6 conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la
suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000) (fs. 84 y 85).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5” proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 86 a 94).

Copia de la Resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacién (fs. 95 a 101).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo¢ el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 102).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 103).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Codrdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucién
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 104 a 111).

Copia de la Resolucién No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cérdoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5,
proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacion (fs.
112 a 120).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora NATALIA VALDERRAMA HERMANDEZ,
para la representacion de la entidad dentro del trdmite de conciliacion (fs. 121y 122).

Copia de la Resolucién No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesién, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 123 a 126).
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Con base en los documentos aportados se puede inferir que la seifiora YORVIS DEL CARMEN
ARTEAGA HERNANDEZ, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Contadora en el Area Administrativa de Cuentas por Pagar, durante el mes
de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION ASIATENCIAL No.
0470 del 1 de enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo
primero de la parte resolutiva de la Resolucién No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se
indico lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 6 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 023 de fecha 11
de diciembre 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Coérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidn de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que /a llevaron a tomar tal determinacion.”™

% Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Contadora en el Area
Administrativa de Cuentas por Pagar, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019,
gue en principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado
unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). La Subdirectora Administrativa y Financiera
de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 10 de octubre de 2019, acreditdé que
la convocante prestd servicios como Contadora en el Area Administrativa de Cuentas por
Pagar de la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio;
ii). El contrato celebrado para la prestacién de dichos servicios fue terminado unilateralmente
por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor
resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud (area
financiera de la entidad, encargada del manejo econémico de la entidad), por tratarse de una
actividad indispensable para dar cumplimiento al objeto de la entidad y ciertamente necesaria
para garantizar el fujo econdmico para garantizar los gastos que demandan el recurso técnico,
tecnolégico y humano, indispensables para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia
de sus derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra
acreditado, iv). Que la sefiora YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ habia venido
prestando sus servicios como Contadora en el Area Administrativa de Cuentas por Pagar, a
través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 31 de diciembre de 2018 como se
desprende del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales para la Gestién Asistencial
No. 0875-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la convocante,
de fecha 1° de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existié6 un enriguecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la contadora que presté el servicio, no es menos cierto, que
era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién al derecho
a la salud de los pacientes dado que se requiere un manejo financiero permanente que
garantice la adquisicion de los equipos e insumos médicos y el pago al recurso humano de la
entidad, ante la situacién excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los
meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la intervencion forzosa de la
misma y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo
en el afio 2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retird del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jeronimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
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gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias hébiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejdndose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia Gtil y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscdé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, el dia 25 de enero de 2021 ante el Procurador 24 Judicial Il para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma
y oportunidad y en tal sentido se impartird aprobacién a la misma con respecto al pago
aceptado por la entidad en suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($2.200.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas mensuales
a partir del 20 de febrero de 2022.

En virtud de lo expuesto se,
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RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
YORVIS DEL CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 25 de enero de 2021 ante la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad deberd cancelar a la sefiora YORVIS DEL
CARMEN ARTEAGA HERNANDEZ, la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($2.200.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de febrero de 2022.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara
mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-CORDOBA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
9a4599d75c6c32d509ec3e20f7e78feff6a61la744575c9da5d343b12c50992af
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Convocante HUMBERTO MANUEL ANNICCHIARICO NEGRETE
Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre el sefior HUMBERTO MANUEL ANNICCHIARICO NEGRETE, a través de
apoderado, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de
apoderado, conciliacion celebrada el dia 25 de enero de 2021 ante la Procuraduria 78 Judicial
| para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion
es preciso anotar las siguientes.

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefialados por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
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demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA,; iv) que el
acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacién de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasard a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($12.800.000), por concepto de los honorarios correspondientes
al mes de enero y los 3 primeros dias del mes de febrero de 2019, por haber prestado el
convocante sus servicios como Médico Anestesiologo en el Area de Cirugia de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa gque se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero y los 3 primeros dias de
febrero de 2019, laborados por el convocante sin existencia de vinculo laboral o contractual
alguno.

Es asi que el convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparado bajo una
relacion contractual o nombramiento alguno, entre el primero de enero y el 3 de febrero de
2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion
directa bajo la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; y dado que se presento la
solicitud de conciliacién el dia 12 de noviembre de 2020, es evidente que no se encuentra
acaecido el fendmeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas

1 Ver No. 331 de 18 de noviembre de 2020 a folio 55 del expediente electrénico.
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privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($12.800.000), por concepto de los honorarios correspondientes
al mes de enero y los 3 primeros dias del mes de febrero de 2019, por haber prestado el
convocante sus servicios como Médico Anestesiologo en el Area de Cirugia de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacioén por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 25 de enero de 2021; la parte
convocante HUMBERTO MANUEL ANNICCHIARICO NEGRETE, fue representada por el
doctor VICTOR RAUL IRIARTE SILVA, a quien se le otorgé poder por parte del convocante
para presentar la solicitud de conciliaciéon?, con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON* con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacién bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 25 de octubre de 2020, donde se indica
que el convocante prestd servicios como Médico Anestesidlogo en el Area de Cirugia
de la entidad, en el mes de enero y los dias 1, 2 y 3 de febrero de 2019, tomando como
base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $12.800.000 (fl. 9).

2 Ver poder a folio 8 del expediente electrdnico, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto No. 331 de fecha 18 de noviembre de 2020.

4 Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 62 y 63 del expediente electrdnico.

5 Ver acta a folio 56 del expediente electrdnico.
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Copia de la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 0807 del 1°
de octubre de 2018, celebrado entre el sefior HUMBERTO MANUEL ANNICCHIARICO
NEGRETE Yy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual tenia como
objeto la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EJECUTAR Y
DESARROLLAR PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS EN LA ESPECIALIDAD DE
ANESTESIOLOGIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por
valor de TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($38.400.000), y con un término de ejecucioén de tes (3) meses (fs. 12 a 26).

Listado de atenciones médicas en el area de anestesiologia HUMBERTO MANUEL
ANNICCHIARICO NEGRETE, entre enero y marzo de 2019 (fl. 27).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 28 a 30).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jer6nimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 31).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 32 a 34).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 35).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 36 a 38).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidioé no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 39 a 42).

Copia de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 43 y 44).
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Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 45).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 46 a 48).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 49 a 51).

Copia de la Resolucién No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (f1.52).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
53y 54).

Copia del Auto No. 331 de fecha 18 de noviembre de 2020, por medio del cual la
Procuraduria 78 Judicial | para para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la
solicitud de conciliacibn presentada por el sefior HUMBERTO MANUEL
ANNICCHIARICO NEGRETE, convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fl. 55).

Acta de la conciliacion celebrada entre el sefior HUMBERTO MANUEL
ANNICCHIARICO NEGRETE y otros, y la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria,
a través de apoderados, ante el Procurador 78 Judicial | para Asuntos Administrativos,
en fecha 25 de enero de 2021, donde se acordo el pago por parte de la entidad de la
suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($12.800.000), a favor del
convocante (fs. 56 a 59).

Copia de certificacion de fecha 22 de enero de 2021 realizada por el Agente Especial
de Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria,
doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el Comité de
Conciliacion de la entidad a través de acta No. 001 de fecha 22 de enero 2021, decidi6
conciliar varios casos, entre los que se encuentra el convocante por la suma de DOCE
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($12.800.000) (fs. 60 y 61).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ,
para la representacion de la entidad dentro del trAmite de conciliacion (fs. 62 y 63).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencién

5
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Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5” proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 64 a 72).

e Copia de la Resolucién No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 73 a 79).

e Copiadel ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo¢ el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 80).

e Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 81).

e Copia de la Resolucion No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Codrdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucién
00360 del 1° de febrero de 2019’ proferida por el Superintendente Nacional de Salud
(fs. 82 a 89).

e Copia de la Resolucion No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cérdoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5,
proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacion (fs.
90 a 98).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 99 a 102).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el sefior HUMBERTO MANUEL
ANNICCHIARICO NEGRETE, presto6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, como Médico Anestesidlogo en el Area de Cirugia, durante el mes de enero
y los 3 primeros dias del mes de febrero de 2019, existiendo una aceptacién expresa que al
convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus servicios de acuerdo
con las certificacion encontrada a folios 9 del expediente y el acta de Comité de Conciliacién
de la entidad convocada No. 001 de fecha 22 de enero 2021.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Coérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situaciéon
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso

)
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de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacidn, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
establecié el Consejo de Estado para la procedencia de la accién in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefalado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Médico Anestesiblogo en el
Area de Cirugia, durante el mes de enero y los tres primeros dias del mes de febrero de 2019,
existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha entidad, en el sentido de que se le
adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las pruebas
obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 25 de octubre de 2020,
acredité que el convocante presto servicios como Médico Anestesiélogo en el Area de Cirugia
de la entidad en el mes de enero y los tres primeros dias del mes de febrero de 2019, ii). No
se encontrd contrato celebrado para prestacion de dichos servicios o apropiacion presupuestal
para el pago de las actividades realizadas por la convocante, iii). Que el ejercicio de la labor
resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por
tratarse de una actividad inherente al adecuado funcionamiento de la entidad, dada la
somatizacion de la informacion en todas la entidades publicas y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado que iv). Que el sefior HUMBERTO
MANUEL ANNICCHIARICO NEGRETE venia prestando sus servicios como Médico
Anestesidlogo a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 31 de diciembre de
2018 como se desprende del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 0807-

6 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y el convocante, de fecha 1°
de octubre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para el Médico Anestesiélogo que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios, que requirieran una atencién quirdrgica urgente, en la
cual resulta indispensable la especialidad de la anestesiologia; ante la imposibilidad de
planificar un proceso contractual dado que esté probado en el expediente que para el mes de
diciembre de 2018 y el mes de enero de 2019 se presentaron cambios permanentes en la
gerencia de la ESE, como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jeronimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedié el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- Finalmente, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucion No. 000360
del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital San Jerénimo
de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor OMAR
ALEXANDER PRIETO GARCIA.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia, Util y necesaria que llevo a la
Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera prestando el servicio por el convocante
sin que existiera un contrato de prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

Asi las cosas, se observa que la no suscripcibn de un contrato entre las partes de la
conciliaciéon, se produjo ante las particulares condiciones y cambios dados en la gerencia de



23.001.33.33.007.2021-00027

la entidad, no obstante, para garantizar la prestacion del servicio de salud ligado
estrechamente al derecho a la vida, se siguié contando con los servicios profesionales de
ciertas personas, garantizando con ello la buena prestacién del servicio en salud que no se
podia ver suspendido por la no suscripcion de los contratos en dicha institucion.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud fue
el aspecto determinante que impulsé a seguir prestando el servicio sin el lleno de los requisitos
legales, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la entidad y
un empobrecimiento para el convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobaréa el acuerdo conciliatorio logrado entre
el sefior HUMBERTO MANUEL ANNICCHIARICO NEGRETE, y la E.S.E. HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, el dia 25 de enero de 2021 ante la Procuraduria 78 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma
y oportunidad y en tal sentido se impartird aprobaciéon a la misma con respecto al pago
aceptado por la entidad en suma de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($12.800.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas
mensuales iniciando el 20 de junio de 2022.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre el sefior
HUMBERTO MANUEL ANNICCHIARICO NEGRETE, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, el dia 25 de enero de 2021 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar al sefior
HUMBERTO MANUEL ANNICCHIARICO NEGRETE, la suma de DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($12.800.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que
se debera efectuar en 4 cuotas mensuales a partir del 20 de junio de 2022.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara
mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00290

Convocante SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ, a través de apoderado, y
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliaciéon celebrada el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial |l para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucién Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefialados por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
i) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
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demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que el
acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliaciéon de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019 y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Trabajadora Social en todos los servicios de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales para la Gestion Asistencial No. 0329 de fecha 1° de enero de 2019,
firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con
termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de
dicha entidad al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, contrato que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante
Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la
Intervencion forzosa Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; y dado que se presenté la solicitud de
conciliacion el dia 21 de agosto de 2020%, es evidente que no se encuentra acaecido el
fendmeno de la caducidad.

1 Ver Acta de Conciliacion a folios 75 a 78 del expediente electrénico.
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2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccién, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Trabajadora Social en todos los servicios de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 23
de noviembre de 2020; la parte convocante SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ, fue
representada por el doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd
poder por parte de la convocante para presentar la solicitud de conciliacién?, con personeria
debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento?®,

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por el doctor MANUEL DEL CRISTO PASTRANA MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON?; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver poder a folios 11 y 12 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto No. 233 de fecha 4 de septiembre de 2020, folios 71 a 73 del expediente digital.

4 Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 79 y 80 del expediente digital.

5 Ver acta a folio 75 del expediente digital.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital San Jerénimo
de Monteria, en fecha 22 de agosto de 2019, donde se indica que la convocante presté
servicios como Trabajadora Social en todos los servicios de la entidad, en el mes de
enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio, tomando como base para la
liquidacion de sus honorarios la suma de $2.000.000 (fl. 6).

Certificacion de actividades de psicologia de fecha 10 de febrero de 2020, donde se
indica por parte del Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de
Monteria que la convocante prestd servicios como Trabajadora Social, desempefiando
actividades puntuales, del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio (fl. 7).

Copia de Adiciéon No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0442-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ, de fecha 29
de noviembre de 2018 (fs. 8y 9).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ
(fl. 10).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASIATENCIAL No. 0329 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora
SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO TRABAJADORA
SOCIAL EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de
VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24°000.000), y con un término de ejecucion
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE ( fs. 24 a 43).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 44 a 46).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 47).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 48 a 50).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié'n de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 51).
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Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacién a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 52 a 54).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidi6é no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 55 a 58).

Copia de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 59 y 60).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cdérdoba (fl. 61).

Copia de la Resoluciébn No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6énimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 62 a 64).

Copia de la Resolucién No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Codrdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 65 a 67).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 68).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
69y 70).

Auto No. 233 de fecha 4 de septiembre de 2020, por medio del cual el Procurador 124
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacion
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presentada por la sefiora SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ, convocando a la
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria (fs. 71 a 74).

Acta de la conciliacién celebrada entre la sefiora SANDRA FILOMENA ARROYO
VELEZ y otros convocantes y la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través
de apoderados, ante el Procurador 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en
fecha 23 de noviembre de 2020, donde se acordo el pago por parte de la entidad de la
suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000), a favor de la
convocante (fs. 75 a 78).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, al doctor MANUEL DEL CRISTO PASTRANA
MARTINEZ, para la representacion de la entidad dentro del tramite de conciliacion (fs.
79y 80).

Copia de certificacién de fecha 23 de septiembre de 2020 realizada por el Agente
Especial de Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de
Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el
Comité de Conciliacion de la entidad a través de acta No. 019 de fecha 23 de
septiembre 2020, decidié conciliar varios casos, entre los que se encuentra la
convocante por la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000)
(fs. 85y 86).

Copia de la Resolucién No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — C6ordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 87 a 90).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5” proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 91 a 99).

Copia de la Resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 100 a 106).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo6 el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 107).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 108).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Cordoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucion
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 109 a 116).
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e Copia de la Resolucion No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cérdoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5,
proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacion (fs.
117 a 125).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora SANDRA FILOMENA
ARROYO VELEZ, prestd sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Trabajadora Social en todos los servicios de la ESE, durante el mes de
enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION ASIATENCIAL No.
0329 del 1° de enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo
primero de la parte resolutiva de la Resoluciéon No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se
indico lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesidn de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 6 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 019 de fecha 23
de septiembre 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliaciéon de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendi6 a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
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circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién. ™

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Trabajadora Social, durante
el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue amparada por un contrato
de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente dada la intervencién forzosa
de la ESE, existiendo una aceptacién expresa por parte de dicha entidad, en el sentido de que
se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las pruebas
obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de agosto de 2019, acredité que la convocante presto
servicios como Trabajadora Social en todos los servicios de la entidad, en el mes de enero de
2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El contrato celebrado para la prestacién de
dichos servicios fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la entidad
convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar
la prestacion de los servicios de salud en forma integral, con el acompafiamiento necesario en
cada una de las areas, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la
entidad y ciertamente necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de
sus derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado,
iv). Que la sefiora SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ habia venido prestando sus
servicios como Trabajadora Social en todos los servicios de la ESE, a través de contrato de
prestacion de servicios hasta el dia 29 de diciembre de 2018 como se desprende del Adicion
No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para la Gestion
Asistencial No. 0442-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la
convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacibn de unos servicios y se generd un
empobrecimiento correlativo para la trabajadora social que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los pacientes que requirieran algun tipo de atencién o asistencia social
derivada de la condicién de vulnerabilidad que se puede desprender de una enfermedad,
lesién o afectacion fisica, ante la situacién excepcional presentada respecto a la Gerencia de
la ESE, entre los meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la
intervencion forzosa de la misma y a la terminacion de todos los contratos suscritos por la
Gerente separada del cargo en el afio 2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

6 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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- A través de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidid por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedié el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejdndose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existié una urgencia util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscoé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacién de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 23 de noviembre de 2020 ante el Procurador 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
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por la entidad en suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($2.200.000), sin
reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas mensuales a partir del 20
de octubre de 2021.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
SANDRA FILOMENA ARROYO VELEZ y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad deberd cancelar a la sefiora SANDRA
FILOMENA ARROYO VELEZ, la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($2.200.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de octubre de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los términos
del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo
en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-CORDOBA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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ab563caf327e35d63elas5eda94dfcfcca3ld6bd32elcfc7b2b86f982e83dchad
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Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 23-001-33-33-007-2020-00289-00

Demandante RAMON NEMECIO MENDIVIL GUZMAN

bemandado NACION — MINEDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Asunto INADMITE LA DEMANDA

Vista la nota secretarial procede el Despacho a resolver, previas las siguientes;
CONSIDERACIONES

El sefior RAMON NEMECIO MENDIVIL GUZMAN, por medio de apoderado judicial en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ha incoado
demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006.

Una vez examinado el expediente a efectos de tomar la determinacion que en derecho
corresponda, observa el Despacho que la demanda instaurada adolece de ciertos requisitos
que exige la ley para proceder a su admision, los cuales se relacionan a continuacion:

En todo proceso Contencioso Administrativo se debe dar aplicabilidad a presupuestos
procesales que deben ser cuidadosamente cumplidos por la parte actora para la
presentacion del escrito petitorio, requisitos que se encuentran establecidos en los articulos
161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, y que por su naturaleza son de obligatorio
cumplimiento. Es asi que para efectos de la admision, deben tenerse en cuenta lo regulado
por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, y en aquellos
aspectos no regulados remitirse al Cédigo General del Proceso (C.G.P.), de conformidad
con lo contemplado en el articulo 306 de la referida norma.

Ahora bien, en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional fue
expedido el Decreto Legislativo No. 806 de 2020, que empez0 a regir a partir del 4 de junio
de los presentes y por medio del cual se adoptaron medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, dispuso lo siguiente:

Articulo 6. Demanda. La demanda indicar4 el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.

Asimismo, contendra los anexos en medio electrénico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos
sus anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni
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electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ellay de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitiré la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.

En la presente demanda la parte actora no indica el canal digital de notificacion de la
demandante, tampoco acredita la parte actora, haber remitido copia de la demanda con sus
anexos a las entidades demandadas ya sea de forma electrénica o fisica, tal como lo indica
la norma en cita.

Por todo lo anterior, se procedera a inadmitir la presente demanda conforme las reglas
establecidas en el articulo 170 del C.P.A.C.A., para que la parte actora, subsane los
defectos indicados en el término de diez (10) dias, so pena de rechazo tal y como lo dispone
el numeral 2 del articulos 169 ibidem.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda, y concédase a la parte actora un término de
diez (10) dias para que subsane los defectos sefialados de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia, con la advertencia de que si no lo hace o lo hace en
forma extemporanea, se rechazara la demanda.

NOTIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-
CORDOBA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
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JURISDICCION DE LO Sl G C M A
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DE CORDOBA

Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 23-001-33-33-007-2020-00288-00

Demandante ENITH ARROYO SERRANO

Demandado NACION - MINEDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Asunto INADMITE LA DEMANDA

Vista la nota secretarial procede el Despacho a resolver, previas las siguientes;
CONSIDERACIONES

La sefiora ENITH ARROYO SERRANO, por medio de apoderado judicial en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ha incoado demanda contra
la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006.

Una vez examinado el expediente a efectos de tomar la determinacion que en derecho
corresponda, observa el Despacho que la demanda instaurada adolece de ciertos requisitos
gue exige la ley para proceder a su admision, los cuales se relacionan a continuacion:

En todo proceso Contencioso Administrativo se debe dar aplicabilidad a presupuestos
procesales que deben ser cuidadosamente cumplidos por la parte actora para la
presentacion del escrito petitorio, requisitos que se encuentran establecidos en los articulos
161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, y que por su naturaleza son de obligatorio
cumplimiento. Es asi que para efectos de la admisién, deben tenerse en cuenta lo regulado
por el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, y en aquellos
aspectos no regulados remitirse al Codigo General del Proceso (C.G.P.), de conformidad
con lo contemplado en el articulo 306 de la referida norma.

Ahora bien, en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional fue
expedido el Decreto Legislativo No. 806 de 2020, que empezd a regir a partir del 4 de junio
de los presentes y por medio del cual se adoptaron medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, dispuso lo siguiente:

Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.

Asimismo, contendrd los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, o mismo que todos
sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.
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En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio
electrénico copia de ellay de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitiré la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.

En la presente demanda la parte actora no indica el canal digital de notificacion de la
demandante, tampoco acredita la parte actora, haber remitido copia de la demanda con sus
anexos a las entidades demandadas ya sea de forma electrénica o fisica, tal como lo indica
la norma en cita.

Por otra parte, en el acdpite de pruebas sefiala que aporta el certificado de pago de las
cesantias, pero al revisar los anexos se observa que dicho certificado se encuentra en un
archivo que es ilegible, por lo tanto debera aportar dicho certificado en archivo que se vea
claramente.

Por todo lo anterior, se procedera a inadmitir la presente demanda conforme las reglas
establecidas en el articulo 170 del C.P.A.C.A., para que la parte actora, subsane los
defectos indicados en el término de diez (10) dias, so pena de rechazo tal y como lo dispone
el numeral 2 del articulos 169 ibidem.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda, y concédase a la parte actora un término de
diez (10) dias para que subsane los defectos sefialados de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia, con la advertencia de que si no lo hace o lo hace en
forma extemporanea, se rechazara la demanda.

NOTIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-
CORDOBA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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U Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Carrera 06 No. 61- 44 Piso 3 Oficina 308 Edificio Elite
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JURISDICCION DE LO S GC
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO l M A

DE CORDOBA

Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 23-001-33-33-007-2020-00287-00

Demandante CONSUELO DE JESUS CAUSIL TIRADO

bemandado NACION — MINEDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Asunto INADMITE LA DEMANDA

Vista la nota secretarial procede el Despacho a resolver, previas las siguientes;
CONSIDERACIONES

La sefiora CONSUELO DE JESUS CAUSIL TIRADO, por medio de apoderado judicial en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ha incoado
demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006.

Una vez examinado el expediente a efectos de tomar la determinacion que en derecho
corresponda, observa el Despacho que la demanda instaurada adolece de ciertos requisitos
que exige la ley para proceder a su admision, los cuales se relacionan a continuacion:

En todo proceso Contencioso Administrativo se debe dar aplicabilidad a presupuestos
procesales que deben ser cuidadosamente cumplidos por la parte actora para la
presentacion del escrito petitorio, requisitos que se encuentran establecidos en los articulos
161 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y que por su naturaleza son de obligatorio
cumplimiento. Es asi que para efectos de la admision, deben tenerse en cuenta lo regulado
por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, y en aquellos
aspectos no regulados remitirse al Cédigo General del Proceso (C.G.P.), de conformidad
con lo contemplado en el articulo 306 de la referida norma.

Ahora bien, en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional fue
expedido el Decreto Legislativo No. 806 de 2020, que empez0 a regir a partir del 4 de junio
de los presentes y por medio del cual se adoptaron medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, dispuso lo siguiente:

Articulo 6. Demanda. La demanda indicar4 el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.

Asimismo, contendra los anexos en medio electrénico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos
sus anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni
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electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ellay de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitiré la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.

En la presente demanda la parte actora no indica el canal digital de notificacion de la
demandante, tampoco acredita la parte actora, haber remitido copia de la demanda con sus
anexos a las entidades demandadas ya sea de forma electrénica o fisica, tal como lo indica
la norma en cita.

Por todo lo anterior, se procedera a inadmitir la presente demanda conforme las reglas
establecidas en el articulo 170 del C.P.A.C.A., para que la parte actora, subsane los
defectos indicados en el término de diez (10) dias, so pena de rechazo tal y como lo dispone
el numeral 2 del articulos 169 ibidem.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda, y concédase a la parte actora un término de
diez (10) dias para que subsane los defectos sefialados de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia, con la advertencia de que si no lo hace o lo hace en
forma extemporanea, se rechazara la demanda.

NOTIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-
CORDOBA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
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; Consejo Superior de la Judicatura

Repiublica de Colombia

commencrons sommermamo 1 GCMA

DE CORDOBA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Carrera 06 No. 61- 44 Piso 3 Oficina 308 Edificio Elite
Monteria — Cordoba

admO7mon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control CONCILIACION PREJUDICIAL

Radicado 23-001-33-33-007-2020-00216-00

Convocante YOSMARY GUERRERO CORREA

Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

Asunto APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL

Vista la nota secretarial que antecede, en la que se da cuenta que la presente conciliacion
extrajudicial celebrada entre el apoderado de la sefiora YOSMARY GUERRERO CORREA
y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, la cual fue
remitida por la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos de esta Ciudad, el
Despacho procede a pronunciarse si en la misma se cumplen los parametros legales
establecidos para decretar su aprobacion.

l. ANTECEDENTES
a. Fundamentos Facticos.

En sintesis, se relata que la convocante present6 solicitud de conciliacion extrajudicial, para
que la entidad convocada pague por concepto de reajuste de asignacién de retiro, todos los
valores que dejaron de incrementarsele y pagarsele con sus mesadas y primas de
asignacion de retiro, durante el lapso comprendido entre el 1 DE ENERO DE 2014 y hasta
el 31 DE DICIEMBRE DE 2019, como consecuencia de la desatencién del principio de
oscilacién y haberse mantenido estaticas y sin aumento, las partidas de 1/12 DE LA PRIMA
DE NAVIDAD, 1/12 DE LA PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA DE VACACIONES vy
SUBSIDIO DE ALIMENTACION de su asignacion de retiro.

b. Pruebas aportadas.

Revisada la solicitud de conciliacion se tiene que fueron allegados entre otros los siguientes
elementos probatorios: i) Poder otorgado por la convocante a su apoderado; ii) Peticion
ante la entidad convocada donde solicita el reajuste a su asignacion de retiro; iii) Oficio No.
202012000060111 Id: 548284 del 4 de marzo de 2020, que niega la anterior peticion iv)
Hoja de Servicios de la convocante; v) Copia de la Resolucién No. 8836 de 2013, que
reconocio la asignacion de retiro; vi) Copia de la liquidacion inicial de la asignacion de retiro;
vii) Copia de la hoja de servicios de la convocante; viii)Acta No. 16 de 16 de enero de 2020,
emitida por el Comité de Conciliacion de la entidad convocada, en el que se establecen los
parametros bajo los cuales se van a conciliar las pretensiones; ix) Liquidacion del reajuste
de las partidas de subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de servicio,
vacaciones y navidad de la asignacion de retiro de la parte convocante con efectos fiscales
a partir del 5 de febrero de 2017 -prescripcion trienal-, con la indexacion del capital, la
liquidacion de intereses y los descuentos de ley; y x) Poder conferido al abogado Bernardo
Torres Obreg6n, para representar los intereses de la entidad convocada.

c. Audiencia de conciliacién prejudicial.

Recibida la solicitud de conciliacién, le correspondio el reparto a la Procuraduria 33 Judicial
Il para Asuntos Administrativo de Monteria, que el dia 7 de septiembre de 2020 se llevé a
cabo la audiencia de conciliacion, en ella le fue reconocida personaria juridica al apoderado
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de la entidad convocada, asimismo, el convocante actuando por medio de apoderado y con
personeria debidamente reconocida, expuso sus pretensiones.

Del mismo modo, el apoderado judicial de la entidad convocada, manifesté que le asistia
animo conciliatorio segun las orientaciones expedidas por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la entidad, de acuerdo a los parametros establecidos en acta N° 16 del
16 de enero de 2020, bajo los siguientes pardmetros:

La convocante tiene derecho a la reliquidacion de las partidas computables de: subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el
articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a
afio conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Se pagara la diferencia resultante de la aplicacién del porcentaje decretado por el gobierno
nacional o del indice de precios al consumidor cuando este Ultimo haya sido superior,
teniendo en cuenta la prescripcion trienal que habla el decreto 4433 del afio 2004, en su
articulo 43.

El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del capital: $4.300.874. Valor
del 75% de la indexacion: $ 173.674. Menos los descuentos de ley correspondientes a los
aportes a CASUR -$ 151.047 y los aportes a Sanidad - $154.876, que todo afiliado o
beneficiario debe hacer. Para un Valor Total a pagar de cuatro millones ciento sesenta y
ocho mil seiscientos veinticinco pesos. ($4.168.625).

Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la entidad
acompafada de los documentos legales pertinentes por parte del convocante, se cancelara
dentro de los seis (06) meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni
agencias. Ilgualmente, la entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los
actos administrativos mediante los cuales neg6 el reajuste de su asignacién de retiro al
convocante.

La propuesta conciliatoria fue aceptada en su totalidad por el apoderado de la convocante.

Por su parte, el Ministerio Publico consideroé la propuesta presentada cumple los parametros
de ley, por lo tanto la diligencia culminé con acuerdo conciliatorio.

[I.  CONSIDERACIONES
a. Marco normativo y jurisprudencial.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa es una de
las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de conflictos, no es menos cierto que
debe cumplir con las exigencias legales para su consecuente aprobacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015,
podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econdémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA; también se podré conciliar en
los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando
en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son
los siguientes, como lo sefiala la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia
del 20 de enero de 2011, Rad. 2005-01044-0 1(113510) con ponencia del Doctor VICTOR
HERNANDEZ ALVARADO ARDILA.

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la
accion (art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).
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2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley
23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la
conciliacion sera improbada.

Una vez sefialados los supuestos que han de tenerse en cuenta para la aprobacién de toda
conciliacién prejudicial, descenderd el Juzgado al estudio de los mismos y de las pruebas
gque acompafian el expediente, en conjunto con la norma vy jurisprudencia aplicable, para
ver si se cumplen con estos.

1. Que no haya operado el fenémeno juridico de la caducidad.

El asunto materia de la presente conciliacion, es susceptible de reclamarse judicialmente a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el
articulo 138, del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pues se trata de la omisién por parte de la entidad convocada de cancelar
a la sefiora YOSMARY GUERRERO CORREA, el reajuste de partidas computables en la
asignacion de retiro que percibe.

Por lo tanto, vislumbra el Despacho que el objeto de esta litis se centra en el reconocimiento
y pago de prestaciones periddicas como lo ha reconocido la Honorable Corte Constitucional
en sentencia C-432 de 2004, frente a las cuales no opera el fenébmeno de caducidad, segun
lo regulado por el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011%.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

El acuerdo se refiere al reconocimiento y pago del reajuste de las partidas de subsidio de
alimentacioén y las duodécimas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad de la
asignacion de retiro recibida por el convocante, las cuales, desde el reconocimiento de esa
prestacion, no se beneficiaron de los incrementos anuales decretados por el Gobierno
Nacional; solicitando el pago indexado de las diferencias dinerarias resultantes entre el
valor de la asignacion de retiro reconocida y el valor de la asignacion de retiro que debi6
reconocerse, situacion que fue reconocida por la entidad demandada, pues propuso
conciliacion del capital solicitado en un 100%; versando entonces el acuerdo conciliatorio
sobre la indexacion de los valores reajustados, por lo cual se considera que el presente
asunto es de connotacion economica susceptible de arreglo a la luz de la conciliacion
prejudicial, solamente en los términos en que las partes conciliaron, es decir, no se afectan
derechos ciertos e indiscutibles.

3. Representacion de las partes y su capacidad para conciliar:

La parte convocante actta representada por el doctor DIEGO ABDON TAMAYO GOMEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.938.726 y Tarjeta Profesional No. 162.036
del C. S. de la Judicatura, como apoderado principal y con capacidad para conciliar,
conforme al poder que le fue otorgado.

La entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
comparecid a la audiencia de conciliacion extrajudicial donde presentd la férmula
conciliatoria representada por el doctor BERNARDO DAGOBERTO TORRES OBREGON,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.912.126 y T. P. No. 252.205 del C. S. de la
Judicatura, a quien le fue debidamente otorgado poder para actuar, con facultades para

1“1, En cualquier tiempo, cuando: c¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe...”
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conciliar, por la doctora Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la entidad, tal como consta en el poder.

Asimismo, esta agencia judicial vislumbra Acta No. 16 de 16 de enero de 2020, donde el
comité de Conciliacion de la entidad convocada sefala los parametros para conciliar los
asuntos relacionados en esta solicitud.

Concluyéndose entonces, que el apoderado de la parte convocada cumplié de forma
estricta los lineamientos trazados por el Comité de Conciliacion de la entidad convocada.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de laley o no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Resultan aplicables al caso que ahora ocupa la atencién del Despacho:

DECRETO 1091 DE 1995, por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995.

Articulo 1°.Asignaciones mensuales. Las asignaciones mensuales del personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, serdn determinadas por las disposiciones
vigentes sobre la materia.

Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacion,
en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.

Articulo 13.Bases de liquidacién primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion serén:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y
subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;

c¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de la prima de
servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo,
se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los
decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, serdn computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales
y demas prestaciones sociales.
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Articulo 56.0scilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este
Decreto. En ningun caso aquellas serén inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Por otro lado, la Ley 923 de 2004, Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica, establecio:

ARTICULO 10. ALCANCE. El Gobierno Nacional con sujecion a las normas, criterios
y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen de la asignacion de retiro, la
pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes
de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos y criterios:

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE exequibles> EIl régimen de asignacion de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de
estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el
Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

Por su parte el Decreto 4433 de 2004, establece:

ARTICULO 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que sean
retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a calificar
servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y
los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta
después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro, asi:

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte (20) afios de
servicio.

25.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los veinte (20) hasta los veinticuatro (24)
afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se
adicionara en un dos por ciento (2%) por cada afio, sin que el total sobrepase el
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.
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ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
serén inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion puablica, a menos
gue asi lo disponga expresamente la ley.

ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a
partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe
la prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el
presente articulo, permanecerdn en la correspondiente entidad pagadora y se
destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la
Policia Nacional, segun el caso.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, en el expediente se encuentra debidamente
acreditado que la sefiora YOSMARY GUERRERO CORREA, le fue reconocida asignacién
de retiro mediante Resoluciéon No. 8836 del 23 de octubre de 2013 y que efectivamente se
le dejaron de ajustar los valores correspondientes a las partidas de subsidio de alimentacion
y las doceavas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad de su asighacion de
retiro, porque como se puede observar de las pruebas arrimadas al expediente, al momento
del reconocimiento de la asignacion de retiro, a las aludidas partidas no se les aplicaron los
incrementos anuales decretados por el Gobierno Nacional.

Ahora bien las diferencias reconocidas se haran con efectos fiscales a partir del 5 de febrero
de 2017, teniendo en cuenta que la peticién donde solicitan el reajuste de dichas partidas
fue presentado por la parte actora ante la entidad convocante el dia 5 de febrero de 2020,
lo anterior conforme al término de prescripcion trienal contenido en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004

Congruente con lo relatado y teniendo en cuenta que lo reclamado se encuentra
debidamente sustentado en las pruebas arribadas, el Despacho considera que la presente
conciliacion no es vulneradora del ordenamiento juridico, pues cuenta con las pruebas
necesarias y no es lesiva al patrimonio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por cuanto el acuerdo al que llegaron las partes se limita al pago del 100% del
capital adeudado a la convocante, y solamente al 75% de la indexacién de tal capital, con
el fin de evitar mayor detrimento para dicha entidad.

Esta agencia judicial vislumbra que el Comité de Conciliacién de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, mediante acta No. 16 de fecha 16 de enero de 2020, ha
asumido la posicion de conciliar los procesos que versen sobre la asignacion de retiro del
personal ejecutivo, y para el caso especifico ordeno conciliar bajo los siguientes parametros
segun liquidacion anexa:

1. Valor capital indexado 4.532.439
2. Valor capital 100% 4.300.874
3. Valor Indexacion 231.565
4. Valor indexacion por el (75%) 173.674
5. Menos descuento CASUR -151.047
6. Menos descuento Sanidad -154.876

VALOR A PAGAR 4.168.625
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Concluyéndose entonces, que el apoderado de la entidad convocada cumplié de forma
estricta los lineamientos trazados por el Comité de Conciliacion de la entidad que
representa.

De esta forma, con lo relatado y teniendo en cuenta que lo reclamado se encuentra
debidamente sustentado en las pruebas arribadas, el Despacho considera que la presente
conciliacion no es vulneradora del ordenamiento juridico, pues cuenta con las pruebas
necesarias y no es lesiva al patrimonio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por cuanto el acuerdo al que llegaron las partes se limita al pago del 100% del
capital adeudado a la sefiora YOSMARY GUERRERO CORREA, y solamente al 75% de la
indexacion de tal capital, con el fin de evitar mayor detrimento para dicha entidad,
concepcidon que es ampliamente favorable al erario de la convocada.

Luego entonces como quiera que el acuerdo conciliatorio cumple con todos los pardmetros
establecidos por la normatividad del caso y la Jurisprudencia de nuestro maximo 6rgano de
cierre, se impartir4 aprobacion sobre el mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion
adelantada el 7 de septiembre de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Monteria, entre la sefiora YOSMARY GUERRERO CORREA y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, por lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara mérito
ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Remitir copia de esta providencia a Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Monteria.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-CORDOBA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
8203d60ed7dd6108c7dddf82ef72315dd9688af8a9822750aa2f78f2e98cacal
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Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control CONCILIACION PREJUDICIAL

Radicado 23-001-33-33-007-2020-00204-00

Convocante FANOR ORTIZ MILLAN

Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

Asunto APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL

Vista la nota secretarial que antecede, en la que se da cuenta que la presente conciliacion
extrajudicial celebrada entre el apoderado del sefior FANOR ORTIZ MILLAN y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, la cual fue remitida por la
Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos de esta Ciudad, el Despacho
procede a pronunciarse si en la misma se cumplen los pardmetros legales establecidos
para decretar su aprobacion.

l. ANTECEDENTES
a. Fundamentos Facticos.

En sintesis, se relata que el convocante presento solicitud de conciliacion extrajudicial, para
que la entidad convocada reajuste y pague los valores retroactivos resultantes de las
diferencias dejadas de percibir en su asignacion de retiro por concepto del incremento
porcentual realizado de las partidas computables del nivel ejecutivo que se encontraban
fijas a partir de su reconocimiento.

b. Pruebas aportadas.

Revisada la solicitud de conciliacion se tiene que fueron allegados entre otros los siguientes
elementos probatorios: i) Poder otorgado por el convocante a su apoderado; ii) Peticion
ante la entidad convocada donde solicita el reajuste a su asignacion de retiro; iii) Oficio No.
202012000087341 Id: 556356 del 2 de abril de 2020, que niega la anterior peticion iv) Hoja
de Servicios de la convocante; v) Copia de la Resolucién No. 9232 de 2013, que reconocié
la asignacion de retiro; vi) Copia de la liquidacion inicial de la asignacion de retiro; vii) Acta
No. 16 de 16 de enero de 2020, emitida por el Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, en el que se establecen los pardmetros bajo los cuales se van a conciliar las
pretensiones; viii) Liquidacion del reajuste de las partidas de subsidio de alimentacion y las
doceavas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad de la asignacién de retiro
de la parte convocante con efectos fiscales a partir del 12 de marzo de 2017 -prescripcion
trienal-, con la indexacion del capital, la liquidacién de intereses y los descuentos de ley; y
x) Poder conferido al abogado Bernardo Torres Obreg6n, para representar los intereses de
la entidad convocada.

c. Audiencia de conciliacién prejudicial.

Recibida la solicitud de conciliacion, le correspondié el reparto a la Procuraduria 189 Judicial
| para Asuntos Administrativo de Monteria, que el dia 24 de agosto de 2020 se llevé a cabo
la audiencia de conciliacion, en ella le fue reconocida personaria juridica al apoderado de
la entidad convocada, asimismo, el convocante actuando por medio de apoderado y con
personeria debidamente reconocida, expuso sus pretensiones.
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Del mismo modo, el apoderado judicial de la entidad convocada, manifestd que le asistia
animo conciliatorio segun las orientaciones expedidas por el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la entidad, de acuerdo a los parametros establecidos en acta N° 16 del
16 de enero de 2020, bajo los siguientes paradmetros:

El convocante tiene derecho a la reliquidacién de las partidas computables de subsidio de
alimentacion, las primas de servicios, vacacional y de navidad, el Comité de Conciliacion y
Defensa de CASUR, decidi6 conciliar la presente controversia. Por ello, se allego al
despacho propuesta conciliatoria y la respectiva liquidacion, con el fin de que se le diera
trdmite a la parte convocante y esta manifieste su voluntad o no de conciliar la presente
controversia, conforme a los pardmetros establecidos en el acta antes menciona y a la
liquidacion aportada dentro del presente asunto. Cabe resaltar que una vez se radiquen los
documentos en la respectiva entidad, CASUR tendra seis (6) meses para cancelar los
valores ahi conciliados, tiempo durante el cual no se reconoceran intereses de ninguna
indole.

La propuesta conciliatoria fue aceptada en su totalidad por el apoderado de la convocante.

Por su parte, el Ministerio Publico consideré la propuesta presentada cumple los parametros
de ley, por lo tanto, la diligencia culminé con acuerdo conciliatorio.

.  CONSIDERACIONES
a. Marco normativo y jurisprudencial.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa es una de
las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de conflictos, no es menos cierto que
debe cumplir con las exigencias legales para su consecuente aprobacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015,
podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefan funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA; también se podra conciliar en
los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando
en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son
los siguientes, como lo sefiala la Seccion Segunda del Consejo de Estado en providencia
del 20 de enero de 2011, Rad. 2005-01044-0 1(113510) con ponencia del Doctor VICTOR
HERNANDEZ ALVARADO ARDILA.

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la
accion (art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley
23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Dichos requisitos deben concurrir simultdaneamente porque al faltar uno de ellos la
conciliacion sera improbada.

Una vez sefialados los supuestos que han de tenerse en cuenta para la aprobacion de toda
conciliaciéon prejudicial, descenderd el Juzgado al estudio de los mismos y de las pruebas
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que acompanan el expediente, en conjunto con la norma vy jurisprudencia aplicable, para
ver si se cumplen con estos.

1. Que no haya operado el fenémeno juridico de la caducidad.

El asunto materia de la presente conciliacion, es susceptible de reclamarse judicialmente a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el
articulo 138, del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pues se trata de la omisién por parte de la entidad convocada de cancelar
al sefior FANOR ORTIZ MILLAN, el reajuste de partidas computables en la asignacion de
retiro que percibe.

Por lo tanto, vislumbra el Despacho que el objeto de esta litis se centra en el reconocimiento
y pago de prestaciones periddicas como lo ha reconocido la Honorable Corte Constitucional
en sentencia C-432 de 2004, frente a las cuales no opera el fenémeno de caducidad, segun
lo regulado por el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011%.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdmicos disponibles.

El acuerdo se refiere al reconocimiento y pago del reajuste de las partidas de subsidio de
alimentacioén y las duodécimas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad de la
asignacioén de retiro recibida por el convocante, las cuales, desde el reconocimiento de esa
prestacién, no se beneficiaron de los incrementos anuales decretados por el Gobierno
Nacional; solicitando el pago indexado de las diferencias dinerarias resultantes entre el
valor de la asignacion de retiro reconocida y el valor de la asignacion de retiro que debi6
reconocerse, situacion que fue reconocida por la entidad demandada, pues propuso
conciliacion del capital solicitado en un 100%; versando entonces el acuerdo conciliatorio
sobre la indexacion de los valores reajustados, por lo cual se considera que el presente
asunto es de connotacién econémica susceptible de arreglo a la luz de la conciliacién
prejudicial, solamente en los términos en que las partes conciliaron, es decir, no se afectan
derechos ciertos e indiscutibles.

3. Representacién de las partes y su capacidad para conciliar:

La parte convocante actlia representada por el doctor DELVIDES ANTONIO SANCHEZ
PERTUZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.189.642 y Tarjeta Profesional No.
219656 del C. S. de la Judicatura, como apoderado principal y con capacidad para conciliar,
conforme al poder que le fue otorgado.

La entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
comparecid a la audiencia de conciliacion extrajudicial donde presentd la férmula
conciliatoria representada por el doctor BERNARDO DAGOBERTO TORRES OBREGON,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.912.126 y T. P. No. 252.205 del C. S. de la
Judicatura, a quien le fue debidamente otorgado poder para actuar, con facultades para
conciliar, por la doctora Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la entidad, tal como consta en el poder.

Asimismo, esta agencia judicial vislumbra Acta No. 16 de 16 de enero de 2020, donde el
comité de Conciliacion de la entidad convocada sefiala los parametros para conciliar los
asuntos relacionados en esta solicitud.

Concluyéndose entonces, que el apoderado de la parte convocada cumplié de forma
estricta los lineamientos trazados por el Comité de Conciliacion de la entidad convocada.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de laley o no resulte lesivo para el patrimonio publico.

1“1, En cualquier tiempo, cuando: c¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe...”

150 5O

N

CO-SC5780-99



23-001-33-33-007-2020-00204-00

Resultan aplicables al caso que ahora ocupa la atencién del Despacho:

DECRETO 1091 DE 1995, por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995.

Articulo 1°.Asignaciones mensuales. Las asignaciones mensuales del personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, seran determinadas por las disposiciones
vigentes sobre la materia.

Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacion,
en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.

Articulo 13.Bases de liquidacién primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion serén:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y
subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;

c¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de la prima de
servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo,
se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los
decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, serdn computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales
y demas prestaciones sociales.

Articulo 56.0scilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asighaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este
Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Por otro lado, la Ley 923 de 2004, Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica, establecio:
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ARTICULO 10. ALCANCE. El Gobierno Nacional con sujecion a las normas, criterios
y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen de la asignacién de retiro, la
pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes
de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta ademés de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos y criterios:

2.4. ElI mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE exequibles> El régimen de asignacion de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de
estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el
Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

Por su parte el Decreto 4433 de 2004, establece:

ARTICULO 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafdn a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que sean
retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a calificar
servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y
los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta
después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro, asi:

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte (20) afios de
servicio.

25.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionara en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los veinte (20) hasta los veinticuatro (24)
afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se
adicionara en un dos por ciento (2%) por cada afio, sin que el total sobrepase el
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion puablica, a menos
gue asi lo disponga expresamente la ley.

ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a
partir de la fecha en que se hicieron exigibles.
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El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe
la prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcién de que trata el
presente articulo, permanecerdn en la correspondiente entidad pagadora y se
destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la
Policia Nacional, segun el caso.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, en el expediente se encuentra debidamente
acreditado que al sefior FANOR ORTIZ MILLAN, le fue reconocida asignacion de retiro
mediante Resolucion No. 9232 del 5 de noviembre de 2013 y que efectivamente se le
dejaron de ajustar los valores correspondientes a las partidas de subsidio de alimentacién
y las doceavas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad de su asignacion de
retiro, porque como se puede observar de las pruebas arrimadas al expediente, al momento
del reconocimiento de la asignacion de retiro, a las aludidas partidas no se les aplicaron los
incrementos anuales decretados por el Gobierno Nacional.

Ahora bien las diferencias reconocidas se haran con efectos fiscales a partir del 12 de marzo
de 2017, teniendo en cuenta que la peticién donde solicitan el reajuste de dichas partidas
fue presentado por la parte actora ante la entidad convocante el dia 12 de marzo de 2020,
lo anterior conforme al término de prescripcion trienal contenido en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004

Congruente con lo relatado y teniendo en cuenta que lo reclamado se encuentra
debidamente sustentado en las pruebas arribadas, el Despacho considera que la presente
conciliacion no es vulneradora del ordenamiento juridico, pues cuenta con las pruebas
necesarias y no es lesiva al patrimonio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por cuanto el acuerdo al que llegaron las partes se limita al pago del 100% del
capital adeudado a la convocante, y solamente al 75% de la indexacién de tal capital, con
el fin de evitar mayor detrimento para dicha entidad.

Esta agencia judicial vislumbra que el Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, mediante acta No. 16 de fecha 16 de enero de 2020, ha
asumido la posicién de conciliar los procesos que versen sobre la asignacion de retiro del
personal ejecutivo, y para el caso especifico orden6 conciliar bajo los siguientes parametros
segun liquidacién anexa:

1. Valor del capital indexado 4.891.233
2. Valor capital 100% 4.643.093
3. Valor indexacion 248.140
4. Valor indexacion por el (75%) 186.105
5. Valor Capital més (75%) de la Indexacion 4.829.198
6. Menos descuento CASUR -166.309
7. Menos descuento Sanidad -166.261

VALOR A PAGAR 4.496.628

Concluyéndose entonces, que el apoderado de la entidad convocada cumplié de forma
estricta los lineamientos trazados por el Comité de Conciliacion de la entidad que
representa.

De esta forma, con lo relatado y teniendo en cuenta que lo reclamado se encuentra
debidamente sustentado en las pruebas arribadas, el Despacho considera que la presente
conciliacion no es vulneradora del ordenamiento juridico, pues cuenta con las pruebas
necesarias y no es lesiva al patrimonio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por cuanto el acuerdo al que llegaron las partes se limita al pago del 100% del
capital adeudado al sefior FANOR ORTIZ MILLAN, y solamente al 75% de la indexacion de
tal capital, con el fin de evitar mayor detrimento para dicha entidad, concepcion que es
ampliamente favorable al erario de la convocada.
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Luego entonces como quiera que el acuerdo conciliatorio cumple con todos los pardmetros
establecidos por la normatividad del caso y la Jurisprudencia de nuestro maximo 6rgano de
cierre, se impartir4 aprobacion sobre el mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion
adelantada el 24 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Monteria, entre el sefior FANOR ORTIZ MILLAN y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacién y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara mérito
ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Monteria.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-CORDOBA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
5b9ad6d8579ed86a7ab8f4d58cabbaf78cbad9fd163817df82776c8f6bdadcha
Documento generado en 16/02/2021 05:53:45 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00170

Convocante LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre el sefior LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN, a traves de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacién celebrada el dia 10 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucién Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefialados por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
i) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea susceptible de ser
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demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA; iv) que el
acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad publica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacion de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($4.950.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado el convocante sus servicios como Médico General en el Area de Urgencia
Adulto de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa gque se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por el convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales para la Gestion Asistencial No. 0035 de fecha 1° de enero de 2019,
firmado entre el convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con
termino de ejecucién de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de
dicha entidad al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, contrato que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante
Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la
Intervencion forzosa Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que el convocante presté sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; y dado que se presenté la solicitud de
conciliacion el dia 15 de mayo de 2020%, es evidente que no se encuentra acaecido el
fendmeno de la caducidad.

1 Ver Acta de Conciliacion a folios 89 a 96 del expediente electrdnico.
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2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccién, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($4.950.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado el convocante sus servicios como Médico General en el Area de Urgencia
Adulto de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningdn
tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 10 de
agosto de 2020; la parte convocante LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN, fue
representada por la doctora JUDITH PAOLA CUELLO GONZALEZ, apoderada sustituta® del
doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgdé poder por parte del
convocante para presentar la solicitud de conciliacion®, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder® para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS®; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion’.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 personeria reconocida a folio 90 del expediente electrénico y poder de sustitucion a folio 98 del mismo.

3 Ver poder a folios 37 y 38 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

4 Ver auto No. 006 de fecha 19 de mayo de 2020, folio 85 del expediente digital.

5 Ver poder a folio 99 del expediente digital.

6 Designado a través de resolucién NO 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, folios 92 y 93
del expediente digital.

" Ver acta a folio 90 del expediente digital.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 21 de agosto de 2019, donde se indica
que el convocante presté servicios como Médico General en el Area de Urgencia Adulto
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio,
tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de $4.500.000 (fl.
7).

Certificacion de actividades suscrita por el Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, donde se indica que LUIS
FERNANDO ATILANO VELLOJIN prest6 servicios como Médico General en el Area de
Urgencia Adulto, desempefiando actividades puntuales, del 1° de enero de 2019 al 3
de febrero del mismo afio (fl. 8).

Copia de Horario de Personal Médico del Area Urgencia Adulto la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria, de los meses de enero y de febrero de 2019, donde se
relacionan los horarios en que prestdé sus servicios el doctor LUIS FERNANDO
ATILANO VELLOJIN (fs. 9y 10).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL No. 0773 del 1° de octubre de 2018, celebrado entre el
sefior LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO MEDICO GENERAL
DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de TRECE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($13.500.000), y con un término de ejecucion
del 1° de octubre al 31 de diciembre de 2018 (fs. 11 a 17).

Copia de la Cedula de Ciudadania del sefior LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN
(fl. 18).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASISTENCIAL No. 0035 del 1 de enero de 2019, celebrado entre el sefior
LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO MEDICO GENERAL
DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CINCUENTA
Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($54.000.000), y con un término de ejecucion del
1° de enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE ( fs. 39 a 57).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 58 a 60).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6onimo de Monteria, en calidad de encargado, ante la sefiora Gobernadora de
Cérdoba (fl. 61).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional

4
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de Coérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 62 a 64).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 65).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacién a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 66 a 68).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decisién recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 69 a 72).

Copia de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargdé como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 73y 74).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cdérdoba (fl. 75).

Copia de la Resolucién No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 76 a 78).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedié el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacién a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 79 a 81).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 82).
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Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
que no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
83y 84).

Auto No. 066 de fecha 19 de mayo de 2020, por medio del cual el Procurador 33 Judicial
Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacion presentada
por el sefior LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN, convocando a la E.S.E. Hospital
San Jer6nimo de Monteria (fl. 85).

Acta de la conciliacion celebrada entre el sefior LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN
y la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha 10 de agosto de 2020,
donde se acordé el pago por parte de la entidad de la suma de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($4.950.000), a favor del convocante (fs. 89
a 96).

Copia de sustitucion de poder realizada por el apoderado del convocante, doctor
CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a la doctora JUDITH PAOLA CUELLO
GONZALEZ, para la representacion en la audiencia de fecha 10 de agosto de 2020,
celebrada ante el Procurador 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos (fl. 98).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora NATALIA VALDERRAMA HERMANDEZ,
para la representacion de la entidad dentro del tramite de conciliacién (fs. 99 y 100).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencién
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 101 a 109).

Copia de la Resolucién No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 110 a 116).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomé el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 117).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 118).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Cérdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucién
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 119 a 126).

Copia de la Resolucion No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucidon 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cérdoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5”,
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proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacion (fs.
127 a 135).

e Copia de certificacion de fecha 29 de julio de 2020, realizada por el Agente Especial
de Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria,
doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que mediante acta No.
014 de fecha 28 de julio de 2020, el Comité de Conciliacion de la entidad decidio
conciliar varios casos, entre los que se encuentra el convocante por la suma de
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($4.950.000) (fs. 136
y 137).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 138 a 141).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el sefior LUIS FERNANDO
ATILANO VELLOJIN, prestd sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Médico General en el Area de Urgencia Adulto, durante el mes de enero y
del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparado por el CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL No. 0035 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que al
convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 7 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 014 de fecha 28
de julio de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendi6 a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas gue terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesariay ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinaciéon y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”
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Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién. ®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Médico General en Area de
Urgencia Adulto, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue
amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptaciéon expresa por parte de dicha
entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 21 de agosto de 2019,
acreditd que el convocante presto servicios como Médico General en Area de Urgencia Adulto
de la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El
contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba
a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de
una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que el sefior LUIS FERNANDO
ATILANO VELLOJIN habia venido prestando sus servicios como Médico General a través de
contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se desprende
del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0773 del 1 de octubre de 2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria y el convocante.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacibn de unos servicios y se generd un
empobrecimiento correlativo para el galeno que presto el servicio, no es menos cierto, que era
urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion al derecho a la

8 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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salud de los usuarios que requirieran algun tipo de atencion médica urgente, ante la situacion
excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses de diciembre de
2018y enero de 2019, que conllevaron a la intervencion forzosa de la misma y a la terminacion
de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio 2019; tal y como
se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedié el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidi6 la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el del convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia Gtil y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por el convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.
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En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para el convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
el sefior LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 10 de agosto de 2020 ante el Procurador 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($4.950.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas mensuales
a partir del 20 de junio de 2021.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre el sefior
LUIS FERNANDO ATILANO VELLOJIN y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 10 de agosto de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad debera cancelar al sefior LUIS FERNANDO
ATILANO VELLOJIN, la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($4.950.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se deberéa efectuar en
4 cuotas mensuales a partir del 20 de junio de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara
mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-CORDOBA
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Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 23.001.33.33.007.2019-0033600

Demandante MARCELIANO MANUEL VILLADIEGO POLO

Demandado ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE  PENSIONES-
COLPENSIONES

Asunto OBEDECE Y CUMPLE LO RESUELTO POR EL SUPERIORY
ADMITE

Vista la nota secretarial que antecede se tiene que la Sala Segunda de Decisién del H.
Tribunal Administrativo de Coérdoba, en providencia de fecha veintidés (22) de octubre de
dos mil veinte (2020), resolvié revocar la decisién proferida por esta Unidad Judicial, en
auto de fecha trece (13) de diciembre de 2019, a través del cual ésta titular del Despacho
se declar6 impedida para conocer del presente asunto, por lo que es procedente obedecer
y cumplir lo decidido por el Superior.

Resuelto lo anterior, procede el Despacho a verificar si la demanda cumple con los
parametros delineados en los articulos 162 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo con relacién a la nulidad parcial de la
Resolucion No. SUB273780 del 19 de octubre de 2019, por medio de la cual la entidad
demandada reconoce un derecho pensional, nulidad parcial de la Resolucién No.
DIR20666 del 27 de noviembre de 2018, a través de la cual la demandada niega el
reconcomiendo y pago de la reliquidacién pensional hecha por la parte actora.

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuentra que el Despacho que es
competente para tramitar el presente medio de control con fundamento en los criterios
funcional, territorial y de cuantia conforme se expone a continuacion:

> En lo relativo al factor funcional, de conformidad con lo estatuido en el articulo 155,
numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo consagrado en el articulo
157 ibidem, los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
asuntos de orden laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, siempre y
cuando las pretensiones de la demanda no superen la cuantia de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, como ocurre en el presente asunto
donde la cuantia se estimo6 en la suma de $5.207.286, lo que a todas luces no
supera los 50 S.M.L.M.V. que prescribe el articulo aludido en precedencia.

» En cuanto al factor territorial, de conformidad con lo establecido en el articulo 156,
numeral 3, de la Ley 1437 de 2011, la competencia en los asuntos de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral se determinard por el ultimo lugar
donde se prestaron o debieron prestase los servicios, para lo cual se constata que
la unidad donde el causante presto sus servicios fue en la Rama Judicial como Juez
Cuarto Civil Municipal de Monteria Cordoba.

» No existe caducidad del medio de control incoado, dado que al tenor de estatuido
en el literal c¢), numeral 1, del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “la_demandassdeberd ser
presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos qu @ AN
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nieguen total o parcialmente prestaciones periédicas. Sin embargo, no habréa lugar
a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe”.

En el asunto que nos ocupa, el demandante solicita la nulidad de actos tendiente al
reconocimiento de una prestacion periddica; por lo tanto, no hay lugar a determinar
tiempo de caducidad de la accion porque el medio de control puede ser invocado en
cualquier tiempo.

» Enlo que a la conciliacién extrajudicial respecta, considera este despacho que en
este caso particular no es procedente como requisito de procedibilidad, por tratarse
de un tema irrenunciable e indiscutible. Asi también lo ha manifestado el Consejo
de Estado, Seccién Segunda, cuando en Sentencia del primero (01) de septiembre
de 2009, expresa que:

“Cuando una persona considera que ha causado el derecho a la pension, por cumplir
los requisitos sefalados en la ley, las partes involucradas en la eventual controversia
judicial, no estan en posibilidad juridica de conciliar tal derecho. El, como se sabe,
es de caracter imprescriptible e irrenunciable, las condiciones para su
reconocimiento estan sefialadas en la ley y ella no puede ser objeto de negociacion
por ninguno de los extremos, por ser de orden ptblico.’ (Subrayado fuera de texto).

Si bien en este caso en particular no se trata de discutir el reconocimiento de la
pension, sino la reliquidacién de esta, considera este despacho que también es
aplicable el concepto del Consejo de Estado por recaer sobre un tema no
susceptible de negociacion.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 171 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se admitird la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria;

RESUELVE

PRIMERO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por la Sala Segunda de Decision del H.
Tribunal Administrativo de Cérdoba, en providencia de fecha veintidés (22) de octubre de
dos mil veinte (2020), mediante la cual revocé la decision proferida por este Despacho en
auto de fecha trece (13) de diciembre de 2019.

SEGUNDO: ADMITIR la presente demanda presentada por el sefior MARCELIANO
MANUEL VILLADIEGO POLO, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, de conformidad con las motivaciones que anteceden.

TERCERO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte actora, conforme al
numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda a la entidad
demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,
conforme al numeral 1, del articulo 171 y articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

Se le advierte a la entidad demanda que durante el término para dar respuesta a la
demanda debera allegar el expediente administrativo que contenga la actuacién objeto del

1 Sentencia Consejo de Estado, Seccion segunda, Subseccion A, Rad. 11001-03-15-000-2009-00817-00(AC), M.P Alfonso
Vargas Rincon



proceso y que se encuentre en su poder, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo
primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.

QUINTO: NOTIFICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante éste Juzgado a
través del correo electrénico dispuesto para notificaciones, tal como lo sefiala el articulo
199 Ley 1437 de 2011.

SEXTO: CORRER TRASLADO a la entidad demanda y a la Agente del Ministerio Publico
por el término de treinta (30) dias de conformidad con el 172 del CPACA, plazo que
comenzara a correr de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del Ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: Téngase al doctor FRANCISCO JAVIER HERRERA SANCHEZ, identificado con
la cedula de ciudadania No. 15.034.555 de Lorica y Tarjeta Profesional No. 95.640 del
Consejo Superior de la Judicatura como apoderado de la parte demandante para los fines
conferidos en el poder allegado con la demanda.

OCTAVO: En firme esta providencia, por Secretaria procédase a la notificacion electrénica
a la entidad demandada, respetando el turno para notificacion que se lleva en el Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MONTERIA-CORDOBA
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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 23.001.33.33.007.2015-0036500

Demandante RENE QUESADA RODRIGUEZ

Demandado NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Asunto RECONOCE PERSONERIA

Revisada la nota secretarial, asi como también los diferentes memoriales allegados al
correo electrénico del Despacho, se observa que la doctora YULY PAMELA MORENO
SILVA, identificada con la cedula de ciudadania No. 53.053.504 y Tarjeta Profesional No.
183.698 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderada de la parte demandante ha solicitado constancia de ejecutoria del presente
medio de control.

Acompafiada a su solicitud aporta poder autentico amplio y suficiente, conferido por el sefior
Rene Quesada Rodriguez, identificado con la cedula de ciudania No. 93.085.533, donde
informa que el nuevo otorgamiento de poder se debe a casusa de que quien representaba
sus derechos, el Dr. Edil Mauricio Beltran Pardo, fallecié en la ciudad de Bogoté el pasado
10 de agosto de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el Despacho a reconocerle personeria juridica a la
doctora YULY PAMELA MORENO SILVA, identificada con la cedula de ciudadania No.
53.053.504 y Tarjeta Profesional No. 183.698 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, conforme a lo dispuesto en el poder que ha sido aportado y debidamente
recibido en el correo electronico de esta Unidad Judicial.

Finalmente, por Secretaria proceda a darsele tramite a la solicitud de ejecutoria presentada
por la apoderada de la parte demandante.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:
PRIMERO: Reconocer personeria a la doctora YULY PAMELA MORENO SILVA,
identificada con la cedula de ciudadania No. 53.053.504 y Tarjeta Profesional No. 183.698
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la parte demandante
conforme a lo dispuesto en el poder que ha sido aportado y debidamente recibido en el
correo electronico de esta Unidad Judicial.
SEGUNDO: Por Secretaria dar tramite a la solicitud de ejecutoria presentada por la
apoderada de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO @
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