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Accionante DAGOBERTO PEREIRA PENA

Accionando OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
Asunto RECHAZA DEMANDA

El sefior DAGOBERTO PEREIRA PENA, actuando en causa propia, en ejercicio de la accion
de cumplimiento, ha presentado demanda contra de la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS de Monteria, con el fin de que se dé cumplimiento por parte de
la accionada a la Resolucién No. 15357 del 2 de octubre de 2019 de la Agencia Nacional de
Tierras.

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero precisar que la accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucién Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, tiene como finalidad la
materializacién efectiva de aquellos mandatos contenidos en leyes o en actos administrativos,
a efectos de que el Juez de lo Contencioso Administrativo le ordene a la autoridad que se
constituya renuente, proveer al cumplimiento de aquello que la norma o acto administrativo
prescribe.

Dentro de los requisitos previos para demandar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, establecidos en el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el numeral 3°, ordena que “cuando se pretenda el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion
en renuencia de la demandada en los términos del articulo 8° de la Ley 393 de 1997".

De igual forma, la norma en cita dispone en su inciso 2° lo siguiente:

“Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira que el accionante
previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el
accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda”. (Negrillas del Despacho).

La Ley 393 de 1997, en su articulo 12 nos ensefia que la demanda de cumplimiento es
susceptible de correccion y rechazo. Este Ultimo procede en dos eventos: a) cuando la solicitud
careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 y el demandante no los corrige
el término de dos (2) dias, y b) “En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito
de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°., salvo que se trate de la excepcion
alli contemplada, el rechazo procedera de plano”.

El numeral 5 del articulo 10 de la citada ley sefiala que la demanda de cumplimiento debera
contener la prueba de la renuencia, salvo la excepcion contenida en el inciso segundo del
articulo 8° ibidem. De acuerdo con ésta Ultima norma, con el propdésito de constituir la
renuencia, se requiere que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del
deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. No
obstante, de acuerdo con esa norma, se puede prescindir de ese requisito cuando el cumplirlo
implique la inminencia de un perjuicio irremediable, evento en el cual debe sustentarse en la
demanda.

En multiples fallos del érgano de cierre de lo contencioso administrativo ha indicado la forma
en que debe constituirse en renuencia para poder demandar el cumplimiento de normas con
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fuerza material de ley o actos administrativos, como en sentencia del treinta (30) de junio de
dos mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 25000-23-41-000-2015-02309-01(ACU) Actor:
ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA JUDICIAL COLOMBIANO Y AFINES
ASONAL JUDICIAL SI Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, SALA
ADMINISTRATIVA, donde indico:

“En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 393 de 29 de julio de 19977 que reglamenta
esta accién, exige como requisito de procedibilidad “la renuencia” (articulo 8°), esto es, haber
reclamado en sede administrativa antes de ejercitar la demanda la atencion de la norma o del
acto administrativo que se considera desacatado, y que la autoridad no respondatranscurridos 10
dias o se niegue a atender su cumplimiento.

Para que la demanda proceda, se requiere: a) Que la norma legal o acto administrativo contenga
un mandato imperativo e inobjetable radicado en cabeza de una autoridad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, al cual se reclama el cumplimiento; y que, en
efecto, se establezca que existe la desatencion de la norma o acto;

b) Que el actor pruebe que antes de presentar la demanda exigio al que consideré como obligado,
el cumplimiento de su deber legal (constitucion en renuencia);

¢) Que el afectado no haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el efectivo
cumplimiento del deber juridico contenido en el acto administrativo (subsidiaridad), salvo el
caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio
la accion; que no se trate de una norma que establezca gastos, ni tampoco del reclamo de un
derecho que pueda garantizarse por la via de la accion de tutela.”

(..)

2.4. Del agotamiento del requisito de procedibilidad La procedencia de la accion de cumplimiento
se supedita a la constitucion en renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo previo y
por escrito que debe elevarle el interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en
acto administrativo con citacion precisa de éste' y que ésta se ratifique en el incumplimiento
o0 no conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad la Sala, ha sefialado que “...el reclamo
en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino una solicitud expresamente hecha con el
proposito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la accién de cumplimiento”?
(Subrayas fuera de texto), e igualmente que’:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante tener en
cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la norma,

la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta sometida a formalidades
especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La peticion de cumplimiento de
una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo; el sefialamiento preciso
de la disposicion que consagra una obligacion y la explicacion del sustento en el que se funda
el incumplimiento. (subrayas del Despacho)

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tdcita o expresa, puesto
que se presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente ratifica el
incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacion de la solicitud, la entidad o el
particular guardan silencio con relacién a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito
de procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la renuencia expresa es necesario analizar tanto la

1Sobre el particular esta Seccion ha dicho: “La Sala también ha explicado que con el fin de constituir en renuencia a una entidad ptblica o a
un particular que actde o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, es necesario haber reclamado de éste el cumplimiento del deber legal
o0 administrativo, para lo cual se debera precisar la norma o normas en que se consagré su deber inobjetable y, por ende, exigible, pues lo
contrario conduce a la improcedencia de la accion por carecer del requisito de renuencia. Como el accionante reclamé de la Superintendencia
de Puertos y Transporte el cumplimiento de los articulos 41 del Decreto 101 de 2000; 14 del Decreto 1016 de 2000 y 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001, los cuales constan, en su orden, de 4, 14, 4, 6 y 9 numerales, sin indicar con claridad en cuél de ellos se consagra el deber legal
que pedia cumplir, en criterio de la Sala, atendiendo la ley y la jurisprudencia que sobre la materia se ha fijado, estima que no se cumpli6 con
el requisito de procedibilidad de la accion, por lo que asi se debid declarar por el Tribunal a quo” 10. (Negrita fuera de texto)

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 2011-01063, C.P.
Dr. Mauricio Torres Cuervo.

3Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, expediente 47001-23-31-000-2011-00024-01.
Consejera Ponente: Doctora Susana Buitrago.
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reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que
la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia
tdcita es necesario estudiar el contenido de la peticién de cumplimiento que previamente debio
formular el demandante, pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual
versard el procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza material de
ley o actos administrativos* ” (Negrillas fuera de texto).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1998 establece lo siguiente:

“Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerird que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud”.

Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es necesario que el solicitante en su
peticiéon haga mencién explicita y expresa que su objetivo es constituir en renuencia a la
autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 no lo prevé asi; por ello, basta con advertir
del contenido de la peticion que lo pretendido es el cumplimiento de un deber legal o
administrativo y, que de este pueda inferirse el proposito de agotar el requisito en mencion.

En el sub-judice, el accionante, aporta escrito del 13 de octubre de 2020 dirigido a la
accionada, en el que se describe como ASUNTO: INSCRIPCION DE LA RESOLUCION 1537
DEL 02 DE OCTUBRE DE 2019, con el radicado de recibido 20204201032061, sin que se
aporte otro documento que el accionante haya presentado ante la accionada.

Por lo tanto, una vez verificada esta peticion, la misma no constituye la renuencia exigida en
las normas citadas y en consecuencia, la demanda no reune los requisitos de ley, motivo por
el cual se rechazara de plano.

- El Articulo 10 de la ley 393 de 1997, sefala lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.
2. La determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Si la Accidon recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del
mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, deberd anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de larenuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del inciso segundo del
articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la demostracién de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no
haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna
otra autoridad.” (Negrillas fuera del texto original).

No se ha aportado al plenario una solicitud expresamente hecha a la OFICINA DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS, con el propésito de cumplir el requisito de la renuencia para los
fines de la accion de cumplimiento, no se prueba con los documentos que se aportan que se
haya elevado una solicitud con el propdsito que la demandada cumpla determinada norma con
fuerza material de ley o acto administrativo.

En consecuencia, la demanda no redne los requisitos de ley para ser siquiera admitida, motivo

por el cual se rechazara de plano la accion, tal y como lo dispone la Ley 393 de 1997, en su
articulo 12, numeral b).

En virtud de lo expuesto, se

4Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724, MP.: Dario Quifiones
Pinilla.
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RESUELVE
PRIMERO: Rechazar la accion de cumplimiento presentada por el sefior DAGOBERTO
PEREIRA PENA contra la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLCIOS DE MONTERIA, por las
razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
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