REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL FODER PUBLICO

JULAGADO SEPFTTMO ADMINISTRATIVO
ORATL DEL CIRCUTIT JUDICIATL IDVE MONTERLA

Monteria, seis (6] de octubre de dos mil dieciscises (2016

Accion de tutela

Expediente: 23.001.33.33.007.2016=-00421

Nemandante: Arcadio Benito Saleedo Pacheco

Demandado: Unidad Administrativa Especial para la Atencidon v Beparacion Integral
a las Vietimas- TARTV-.

El sehor Arcadio Benito Salcedo Pacheco, actuando en nombre propio, instaurd
accion de tutela contra la Unidad Administrativa Especial para la Atenciém v
Reparacidm Integral a las Victimas- UARIV-, representada legalmente por ¢l doctor
Alan Ddmundo Jara Urzola, en proleceidn de su derecho fundamental de pelicidn, el
cual considera vulnerado.

Luego de verilicar que la presente accion cumple con los requisilos establecidos en
el articulo 14 del Decreto 2501 de 1991, se

DISPONE

PRIMERO: Admitir la presente accidn de tatela instaurada en nombree propic, por
el sefior Arcadio Benito Saleedo Pacheco, contra la Unidad para la Atencion v
Heparaciom de Vietimas—TTARTV-.

SEGUNDO: Motificar el presente auto al Representante Legal de la Unidad para la
Atencidm ¥ Heparaciom de victimas—LUARIV-, doctor Alan BEdmunde Jara Urrola, o
guien haga sus veces, por el medio mas expedito v eficaz,

TERCERC: MNotificar o]l presente anto admisorio al sefiar agente del Ministerio
Publico delegado ante este Juzgado, v al Directar General de la Agencia Macional de
Defensa Juridica del Estado, por el medio mias expedito v elicas,

CUARTO: Téngase como pruchas los documentos aportados por la accionante,
cuyo valor y eficacia se tasaran al momento de proferirse la sentencia,

QUINTO: Bequidrase a la accionada, a fin de gue se pronuncie acerca de los hechos
expuestos en la prezsente accion de tutela, para lo cual se le concede un término de
tres (1) dias.
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Monteria, seis (6) de octubre del ano dos mil diecisdis (2016)

Medio de control: Reparacion directa

Expediente: 23 001 33 33 007 2014 00166
Demandante: Kelly Martines Villadiego

Demandado: ES5.E Hospital San Jerdonimo de Monteria.

Wisla la plosa secrelarial que antecede, ¥y en atencion a gque la E.S.E. Hospital San
Jerdnimao no se pronuncid en relacion con el traslado efectuado mediante auto de 20
de noviembre de 2015, se entendera desistida la prueba pericial solicitada por la
parte demandada de conformidad con lo dispuesto en el proveido eitado.

D¢ otra parte, como quicra gue se encuentra pendienle de fjar fecha v hora para la
conlinuacion de la audiencia de pruebas, v recepcionar el testimonio del doctor
Donaldo Cabrales Pineda, el Despacho procederd de conformidad.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrative Oral del Circuito Judicial de
Monteria,

RESUELVE

PRIMER®O: Entiéndasze desistida la prueba pericial solicitada por la E.5.E Hospital
San Jerdnimo de Monteria por haberse vencido €] término para pronunciarse sobre su
prictica de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUMNIMD: I'ijar ¢l dia miéreoles veintidos (22) de mareo de dos mil diecisiete
(2017}, a las nueve v treinta de la mafiana (9:30 ANM), como fecha para continuar con
la audiencia de pruebas de que trata el articula 181 de la Ley 1437 de 2011 La
diligencia se realizard on la sala de audiencias niunero & ubicada en el segundo pizo
del Edificio donde funciona el Tribunal Administrativo de Cordoba v los Jurgados
Administrativos de Monteria, calle 27 mimero 4-08 de csta ciudad.

TERCERO: Por Secretaria, citar a las partes v a la Agente del Ministerio Publico que
actila ante este Despacho. La eitacion para aguellos sujetos procesales que ticnen
direccigon electronica destinada para notificaciones judiciales, se realizard por este
medio, en el mensaje de datos de gue trata ol articulo 2o1 del CPACA,

1 Folio 243,
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CUARTO: Citar al doctor Donaldo Cabrales Pineda Medico Ginecologo, para ser
escuchado en la diligencia v rocepeionar su testimonio como especialista,
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Monteria, scis (6) de octubre de dos mil dieciséis (2o16)

Medio de control: NMulidad v restablecimicento del dereclo
Frpediente: 2:4.001,33.33.007.2015-00328

Demandante: Oliver Javier Cantofii

Demandado: Wacidn — Ministerio de Defensa — Ejercito Macional

Wista la nota secretarial que precede v veriticado el complimiento de los pardametros
establecidos en los articnlos 162 v 55 del Cadigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo, se ordenard la admision del presente medio de
control de nulidad vy restablecimiento del derecho presentado por el sefior Oliver
Javier Cantoiii, a través de apoderade, en contra de la MNacidn — Ministerio de
Defensa — Fjercito Macional.

Por lo anterior, el Juzgade Séptimo Administrative Oral del Circuito Judicial de
Manteria;

RESUELVIL:

PRIMERC: Admitir la demanda de mulidad v restablecimientoe del derecho
promovida por el sefior Oliver Javier Cantofii, contra la Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejercito Macional, conforme lo expuesto en la pate motiva de este anto.

SEGUNDO: MNolilicar ] presente auto a la Nacidn — Ministerio de Defensa —
Ejercito Macional, de conformidad con lo establecido en el articulo 199 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, modificadao
por el articulo 612 de la Leyv 1564 de julio 12 de zo12 [(Codigo General del Procesal.

TERCERO: HNotificar ] presente auto a la Procuradora 1o Judicial 1
Administrativo que actiia ante este juzgado.

CUARTO: Notificar el presente aulo a la Agencia Nacional de Delensa Juridiea del
Estado, conforme lo establecido en el articulo 199 del Cadigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrative, modificado por el articulo 612
de la Lev 1564 de julio 12 de 2012 (Cadigo General del Proceso).

QUINTO: Carrase traslado al demandado, por el término de treinta (30) dias, para
los efectos previstos en el articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Contencioso Administrativo. Se advierte al demandado que el citado término
comenzard a correr al vencimicnto del pericdo comiin de veinticineos (25) dias
despudés de surtida la Gltima notificacidn, de conformidad con lo establecido en el
articiilo 199 del Codigo de Procedimienlto Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012
(Cadigo General del Procesal.
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SEXTO: Advertir a la Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejercito MNacional, gue
dentro del términog de traslado debe allegar todas las proebas gue pretendas hacer
valer v que se encuentren en su poder. Asi mismo deberd anexar copia del expediente
administrativo contentivo de los antecedentes de la actuacion objeto del proceso v
gue se ehnelentren on s poder, Bl incumplimicnto de esta primaria obligacion
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario cneargado de ello. (Ver
paragrafo 12 del articulo 175 ibidemn)

SEPTIMO: Ordenar a la parte actora que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion  del presente proveido deposite la suma de ochenta mil pesos
[$80.000.00) para cubrir los gastos ordinarios del proceso. Dicho valor, en caso de
sor necesario, serd incrementado por el juez hasta el limite permitido por las
disposiciones legales pertinentes,

OCTAVO: Reconocer al doctor Néstor Ranil Mieto Gomer identificado con cédula de
cindadania N 70,284, 710 tarjeta profesional N© 83, 401 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante en los términos del
poder conferido (folio 44)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BAFAEREL ENRIQUE MOLUTEHON



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

L L

Lot o
ey &
":"q-...“-ﬂ-'-ﬂ”

JUFGAIND SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAT
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERILA

Monteria, scis (6) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Incidente de desacato

Expediente WMo, 23.001.33-33-007.2016.00111

Incidentista: Rafael José Peniche Cardenas

Sujeto pasivo del incidente: Alan Edmundo Jara Urzola Director General de la Linidad
Administrativa Especial de Atencion v Reparacion a las Victimas -UARTV- .

Vista la nota secrctarial que antecede, procede el Despacho a resolver la solicitud
presentada por la doctora Gladys Celeide Prada Pardo Directora de Registro v Gestion
de la Informacion —UARIV- |, referente a que se suspenda los efectos de la sanciom
impuesta al doctor Alan Edmundo Jara Urzola Direcltor General de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion v Reparacion a las Victimas -UARIV- | previas las
signicntes:

CONSIDERACIODN HS:

El sefior Rafael José Peniche Cardenas, actuando en nombre propio, presentd incidente
de desacato, en contra del doctor Alan Edmundo Jara Urzola Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a las Victimas -UARIV- , por
el incumplimicnto de la sentencia de tatela de fecha 3 de mave de 2006.

En atencién a lo anterior, éste Juzgado cl dia 6 de julio del presente afio!, dispuso
requerir al Director General de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion a las Vietimas -UARIV-, para que informari al despacho las razones que 1o
habian llevado a ineumpliv 1a orden contenida en la parte resolutiva de la sentencia de
fecha 3 de mave de 2016. Sin embargo ante el requerimiento efectuado. dicho
funcionario no se pronuncic.

Luego por auto de fecha veintizéis (26) de julio de 20162, se abrid incidente de desacato
contra &l doctor Alan Edmundo Jara Urzola Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Atencidm y Reparacion a las Vietimas -UARIV-, y se le corrid
traslado por el términe de tres (3) dias. Ante tal decision no hubo pronmunciamiento por
parte del incidentado.

Mediante providencia de fecha once {11) de agosto del ano que transcurred, ésie
Juzgado se pronuncid de fondo frente al incidente de desacato iniciado por el sefior
Rafael José Peniche Cirdenas, sancionando con multa de tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, al doctor Alan Edmundeo Jara Urzola Direclor General de
la Unidad Administrativa Especial de Atencidn v Beparaciom a las Vietimas -TTARIW-,
el mismo modo, se ordend enviar el expediente de la referencia, al Tribunal

"Folio 15
=Foli 20
2aling o4 a 96 v reverso del cuadernas principal



Incidents de Desacato
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Administrative de Cordoba, a fin de que se surtiera la consulta, de conformidad eon lo
cstablecido en el articulo 52, del Decreto 2591 de 1991,

En ese sentido, surtida la consulta ante la Sala Tercera de Decision del “Tribunal
Administrativo de Cordoba, esa instancia judicial, a través de providencia de fecha 31
de agosto de la presente anualidads, resolvio confirmar la decisién proferida por éste
Jurgado el dia 11 de agosto de zo16.

Posteriormente, a través de escrito radicado en la secretaria de este juzgado, la doclora
Gladys Celeide Prada Pardo, Directora de Registro v Gestion de la Informacion de Ia
UARIV-, solicita gque sc ordene la suspensién de los efectos de la sancidn impuesta al
doctor Alan Jara Urzola, por considerar gue se ha dado cumplimiento al fallo de tutela
de fecha 3 de mayo de 2016.

Para resalver el asunto, se observan las siguientes:
II. CONSIDERACIONES
1. Referente normativo ¥ jurisprudencial

El articulo 27 del Decreto 2501 de 1991, dispone que proferido el fallo que concede la
tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora, sino lo hiciere
el juez podra sancionar por desacato al responsable.

For su parte, el articulo 52 ibidem, sefiala que la persona gque incumpliere una orden de
un.Juez incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa
de hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales. Al respecto, la Corte
Constitucional ha expresado que las “drdenes conlenidas en las decisiones de tutela,
dirigidas a la proteceién de los derechos, tienen que acatarse y curmplirse sin
excepeion. La autoridad o el particular que haya side declarade responsable de la
amenaza o vielacion, debe cumplir la orden encaminada a la proteccicn de los
derechos fundamentales en los términos gue lo indique la sentencia y en el plasze alli
seftalado. B incumplirniento de lu decision conlleva una violacion sistermdiica de fe
Carta, Por una parite, en cuanto frustra la consecucidn material de los fines esenciales
del Estado, comoe son la realizacidn efectiva de los principios, derechos y deberes
comsagrados en la Carta, el mantenimienio de la convivencia pacfifiea v la vigencio de
un orden justo (Predmbulo, arts. 17 y 2°). ¥V por la otra, en cuanto dicha omision
cortlraric, ademds de las normas constitucionales que regulan la accidn de tutela y el
derecho infringido, también aquellas que reconocen en el valor de la justicia iy en los
derechns al debido proceso y al aceeso efective a la administracion de justicia, pilares
Jundamentales del modelo de Estado Social de Derecho (arts. 20, 86 y 230)"5.

Asi mismo, la Corte Constitucional en senlencia T-512/11, manifestd sobre Ia forma de
evitar la imposicion de la sancitn en el incidente de desacato, lo signiente:

"Nesde esa perspective, el incidenie de desacato “debe enternderse oo wre Fresteummerilo
procesal para garantizar plenarnenite ol dereoho constitucional a la adimdinistrocidn oe
Jusficta del accionante (art. 229 CLP ). puesto gque éste permite lo materializacion de la
clecisicn emitido en sede de tutelo, con o cual no basta con gue se otorgue a las personas
for posibilidad de acudir o la hela yogue con elle se protejan sus  derechos

“Foliss 6 a 11 ¥ reversa del cuadernn de sepunds instancia
I Sanlencin =512 de 2o
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Sundamentales, sino gue existan medios gue ayuden of colal cumplimienta de la orden
praferida por el fuez constnecional ™.

Poa olra porte, lo jurispriudencia constitucional también ho precisado gue
el caso de gue se empiece o tramiitar un incidente de desocofo gy el
creciomnado, reconociendo gue se o desatendido lo aordernade por el juez de
futela, y guiere epilar la imposicidn de uno sancidn., deberda acatar o
senlencio. De igual formo, en ef supuesto en gue se hayo adelontadoe todo el
procedimiento y decidido sancionar of responsable. éste poded evilar gue
se inmprornga la mudia o el arreste cumapliendo ef fallo gue (o oblige o proteger
los derechos fuindamentales del actor™

Posicion gue fue ratificada en la sentencia de sentencia T-500/13, a través de la cual 1a
Corte Constitucional, se refirid de la siguiente manera:

“Par tode o anterior, en varias aportunidodes esfa corporacidn® o reconocido gue,
excepcinnalimente, es posthle cuestionar mediante accidn de tufelo ol resullado del
incidenie de desecalo promoside por el actor de obra tutela previamende troamilocde,
postbhilicdad qure, segim o anles explicado, estd albierta tanto a la persona gue hubiere
resulftade sanclionada al férmimo de dicho moiderde, como ol demandante gue lo inoods.
En relacidn con la situacidn de este dltimao, en semfericio T-4210 de mayn 23 de 2003, M.
. Maoreo Geraordo Monroy Cabra, se seitalo:

"Dl texto subrayadao (se refiere al art. 27 del Lecreto 2501 de 1007 ) se puede dedueir gue
Lor fineeliclod del incidente de desacato o es la imposicidin de la saneidn on 51 mismo, sinog
fer serrieddin eorne g de las formas de biisguede del cumplimiento de la senteneio, Al ser
crst, ef gectonanie gue inicia ef ineidente de desocalo se ve afectado con las resultas del
Incidente puesto gue dsfe es wn medio pora goe se complo el follo gue lo fovarecic.

Segundo, la imposicion o no de g soncion_dentroe del ncidente puede

iﬂ‘tEHEﬂl" gue el accionado sc pm‘:ﬂ:ﬂdn o na wled cumplimienio de u:rtﬂ.
senlencian. En efecto, en caso de gque se inicie el incidente oe desocalo y e

aecionado, reconociendo gue se ha desacatado lo ordernado por el juce -r-!'e_

fretela, gquiera evilor loa soncion., deberd acatar la sentencia.

En coaso de gue se hopa adefanlodo todo el Iramile g resuelto sanciornar por
desacate, para gue fa sanrcidn no se hoga efectioa, el renuvente a cumpliv
pndm cvitar ser sancionadoe aoabando. Al confrario, siel aecionoade no acepia la
extstencia de desacato 1y ol juce, por fneorrecta apreciccidn Golioon, delerming gue éste
nn existion, =e desdibwjard une de los medios de persuasion con el gae corfobor ef
accinnado para gle 20 respetara su derecho fAmdamental. Al tener un coardoler
Dersuasive, & incidente de desacato si puede influir en la efecHva proteceidn de los
derechos furdamentales del gecionante i en esa medida existiria legitimoacidn para
pediv o garantio del debido proceso o travds de murela, " (Neprilla del Despacho)

2. Caso concreto

En el sub judice, la doctora Gladys Celeide Prada Pardo, Directora de Registro y
Gestion de la Informacion  de la TARTV-, solicila gue =se ordenc la suspension de los

® Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2o,

oty Constitecional, ibidem,

B L0, enlre oleas, =703 de diciembee 7 de 1goi, M. 1" Jaime Arago Renteria; T-188 de marzo 14 de =o0s, M. P
Alfredo Beltrén Sierra; T-1114 de -:|-:T|.1I:r:rc wil de =oos, M. P Jaime Cécdoba Trivitoe; T-gg.g de noviembee 22 de 2oos,
B, P. Jaime Arsio Rentecia; T-652 de aeosto 320 de 2000, MLUP, Jorge Dein Palacio Palacios T-463 de junio g de zo01,
BE%. Milzon Finilla Finilla ¥ T-527 de julio o de 200z MUP. Jorge Ipnacio Pretelt Chaljub.

¥ it espoeiticomente sobrc la tl:gn:uunm-:-n por aetiva de la persona que promovio o indcial accion de tutcla, Ta8E
ale ma tgoale 2onz, ML P AlTedo Belledn Siece; T-n86 de Teboaero fde oo, 0. P Maneel José Cegeada apinosa
¥ T-111% de octubre uf de o055, M. P, Jabime Cordoba Trivitio.
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efectos de la sancion impuesta al doctor Alan Jara Ureola, por considerar que se ha
dado cumplimiento al fallo de tutela de fecha 3 de mayo de 2016,

Establecido lo anterior, corresponde a esta unidad judicial establecer si existe mérito
para considerar gue se debe levantar la sancion impuesta al doetor Alan Jara Ureola,
Director General de la Unidad Administrativa lspecial de Atencion v Heparacian a las
Wictimas -TTARIV-, o en su delecto se debe dejar inedlume la decision prolerida en
providencia de fecha 11 de agosto!©, a través de la cual se sanciond con multa de tres (3)
salarios minimos mensuales legales vigentes a dicho incidentado.

Pues bien, en la orden de tutela impartida en la sentencia de fecha 3 de mayvo de 2016,
csta nidad judicial dispuso:

"PRIMER{}: Tulélese ef ff:-rr'-ﬁ'f‘:'f:njh aclorerrerital oe et ieici, ol sefior R‘nﬁm! Jnzsé Peniche
Ciiradenas | por fas roeones expuresios en lo ool o,

SEGUNINDY: En consecuencia. orddénese of Hrector  General de o Dnddod
Administrativn Especicl de Atencidn i Repoaroacion o foas VicEmos -CIARDN-, gue dentro
del termino gue na exceda de cincoe (50 dios, contadoes o partir de la notiffoacion de o
presente providencia. de respuesta de fondo . clara y precisa a fa peticion elevada por
el sefior Rafael José Peniche (hrdenas el dia 14 de julio de 2015, respussta gue delberd
ser notificada al interesado.

-

De la orden citada previamente, es evidenle que la misma estaba encaminada a gque la
Unidad Administrativa Especial de Atencion v Reparacion a la Victimas —T7ARIV-,
suministrard una respuesta de fondo a la peticidn clevada por el accionante, ¢l dia 14
de julio del ano 2015 . Es de resallar, gue lo solicitado por Ia parte demandante, en la
peticitin, consistia en que se le diera respuesta de fondo a su escrito, en donde requeria
sc incluyera en el Registro Unico de Vietimas RUV- a su esposa Yudy Bustamante
Cardona v asu hija Valeria Peniche Bustamante.

Para resolver o asunto, sc ticne que luego de un analisis de los docomentos aportados
por la doctora  Gladys Celeide Prada Pavrdo, Directora de Registro v Gestidn de la
Informacion de la UTARIV-, para efectos de que se suspenda los efectos de la sancidn
impuesta, aporta copia de la comunicacion con Radicado No. 2o16720033932341
enviado al sefior Rafael Peniche Cirdenas en respuesta al derecho de peticidn elevado
ante esta entidad, ademas como consta en el expediente, se aportd copia de la planilla
de envio .

Ahora, si bien la respuesta dada por la Unidad para la Atencidn v Reparacidn Integral
a las Victimas UARIV- no fue favorable a los intereses del tutelante, lo cierto es que si
= dio una contestacion de fondo al derecho de peticion subsanando efectivamente el
derecho que se encontraba salnerado.

En ese orden de ideas, teniendo en coenta gue se dio cumplimiento al fallo de tatela v
ha cesado la atectacion al derecho invocado por el zefior Rafael José Peniche Cardenas,
esta unidad judicial suspenderia la =sancidon impuesta al doctor Alan Edmundo Jara
Urzola Director General de la Unidad Administrativa Bspecial de Atencidn v
Reparacidn Integral a las Vietimas- UARIY-, consistente en el pago de una multa de
tres (2) salarios minimos legales mensuales vigentes; pues, conforme lo sefalado por

' Folioe 94 a aéd ¥y reverso del cuaderno prineipal
I Falio 45
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la Corte Constitucional, en el evento en que se haya adelantado todo o] procedimiento
¥ decidida sancionar al responsable, éste podra cvitar que se imponga la multa o el
arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a proteger los derechos fundamentales del
actor, situacion que se presenta en el sub-cxamine.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrative Oral del Cireuito de
Monteria, Administrando Justicia en nombre de 1a Repiblica de Colombia v por
autoridad de la lewv;

DISPOMNE:

Levantar los efectos de la sancidon impuesta al doctor doctor Alan Edmundo Jarm Urzola
Director General de la Unidad Administrativa Especial de Atencidn v Reparacion a las
Vietimas -UARIV-, en el auto de fecha 11 de agosto de 2016, de conformidad eon lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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