Juzgado Segundo Civil del Circuito

Soacha — Cundinamarca

Asunto Consulta
Tipo de Proceso Incidente de Desacato - Accién de Tutela

Radicado Juzgado de origen 257544003002 202200036-00
Radicacién 257543103002 202420017
Soacha, dieciséis (16) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Asunto para Tratar

Cumplidas las ritualidades procesales minimas previstas por el articulo 127 del
Codigo General del Proceso, de conformidad con los principios procedimentales
regentes a voces del articulo 4° del Decreto 306 de 1992, y en cumplimiento a lo
dispuesto por el Decreto 2591 de 1991, en su articulo 52, entra el Despacho a
resolver el grado jurisdiccional de Consulta del incidente por desacato, entre
Hernan Beltramis Rodriguez Rojas en contra de la Sanitas E.P.S.

Consulta

Procede este estrado judicial a desatar, en sede de consulta, el pedimento de
sancién por desacato del incidentante de la Sanitas E.P.S., teniendo en cuenta
el tramite, procedimientos y actuaciones desarrollados por el juzgado de origen
en sede constitucional — incidente de desacato. r7= 021FalloDesacatoSanciona.pdf

Consideraciones

Conviene iniciar esta decisiéon recordando el texto del articulo 52 del Decreto
2591 de 1991, el que es preciso en senalar que ‘la persona que incumpliere una orden
de [tutela] incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de
20 salarios minimos mensuales”. Tanto el estudio del incumplimiento, como la
1mposicién de la sancién, son competencia del juez de cargo a través de tramite

incidental. Solo en caso de imponerse una sancién, la providencia debe ser “..)
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe
revocarse (...)” o confirmarse la penalidad impuesta.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional dio por sentado la finalidad del
incidente de desacato en la Sentencia SU 034 de 2018:

“Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que de vieja data ha
acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que, si bien una de las
consecuencias derivadas de este tramite incidental es la Imposicion de sanciones por la
desobediencia frente a la sentencia, su auténtico proposito es lograr el cumplimiento efectivo
de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte que no se persigue reprender al
renuente por el peso de la sancion en si misma, sino que ésta debe entenderse como una
forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento, a través de una
medida de reconvencion cuya objetivo no es otro que auspiciar la eficacia de la accion
Impetrada y, con ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados.” (Sentencia SU 034 -
18, 2018)
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Por ser un tramite especial que como lo establece el Alto Tribunal
Constitucional puede imponerse una sancidon, el analisis del desacato esta
atado a unos requisitos particulares de verificacion de presupuestos,
demarcados oportunamente por la Jurisprudencia, asi:

“La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: “(1) a quién estaba
dirigida la orden; (2) cudl fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y el alcance de la
misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden la cumplio de forma
oportuna y completa (conducta esperada). (Sentencias T-553 de 2002 y T-368 de 2005). //
Adicionalmente, el juez del desacato debe verificar si efectivamente se incumplio la orden
Impartida a través de la sentencia de tutela y, de existir el incumplimiento, debe identificar
sI fue integral o parcial. Una vez verificado el incumplimiento debe identificar las razones
por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger
efectivamente el derecho (...)”

Noétese particularmente que la responsabilidad respecto del cumplimiento del
fallo debe recaer, de forma precisa e indiscutible, sobre una persona en
particular a quien pueda identificarse como aquél que debe procurar los
medios de cumplimiento para el fallo en que se le imparte una orden.

El proceso de identificacion del responsable se denomina el tramite de

individualizacion, y al respecto, ha dicho la Jurisprudencia que “Siendo el
Incidente de desacato un mecanismo de coercion que tienen a su disposicion los jueces en
desarrollo de sus facultades disciplinarias, el mismo estd cobijado por los principios del derecho
sancionador, y especificamente por las garantias que éste otorga al disciplinado. Asi las cosas,
en el tramite del desacato siempre serd necesario demostrar la responsabilidad subjetiva en el
Incumplimiento del fallo de tutela. Asi las cosas, el solo incumplimiento del fallo no da lugar a
Ia imposicion de la sancién, ya que es necesario que se pruebe la negligencia o el dolo de la

persona que debe cumplir la sentencia de tutela.” (Subraya el Despacho)

Finalmente, viene reiterar que, en caso de hallarse configurado injustificado
incumplimiento a una orden de tutela, el fallador competente puede imponer al
responsable de acatar la decisién, pena de arresto hasta por seis (6) meses,
amén de la multa hasta por veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes (smmlv). La decisién que imponga la sancién solo es susceptible de ser
consultada ante el superior jerarquico del emisor de la orden, sin que contra
ella proceda recurso alguno.

Ahora bien, cuando se sanciona por desacato a las personas responsables de
dar cumplimiento a una sentencia de tutela, es deber para el Juez de Segunda
Instancia, en grado jurisdiccional de consulta, verifica si existié el
incumplimiento que dio lugar a la sancién, si la misma estuvo acorde con las
circunstancias para el caso en concreto y si se cumplié el tramite procesal
dentro del instrumentos constitucional, pues de lo contrario se estaria ante la
vulneracion de las garantias procesales al debido proceso y defensa con las que
cuentan las partes dentro del proceso constitucional.
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En esta medida cabe resaltar, en el citado precedente jurisprudencial, donde el
Alto Tribunal Constitucional establecié los efectos que genera la Consulta de
desacato, en lo siguiente:

“Al evaluar el alcance de la decision del juez que resuelve la consulta en el marco de un
Incidente de desacato, este Tribunal ha establecido que en esta etapa del tramite la
autoridad competente debers verificar los siguientes aspectos: (i) si hubo incumplimiento y
sI este fue total o parcial, apreciando en ambos casos las circunstancias del caso concreto —la
causa del incumplimiento— con el fin de identificar el medio adecuado para asegurar que se
respete lo decidido. (i1) si existe incumplimiento, deberd analizar si la sancién impuesta en
el incidente de desacato es la correcta, en esta etapa, se corrobora que no haya una violacion
de la Constitucion o de la Ley y que la sancion es adecuada, dadas las circunstancias
especificas de cada caso, para alcanzar el fin que justifica la existencia misma de la accion
de tutela, es decir, asegurar el goce efectivo del derecho tutelado por la sentencia’.

(Sentencia SU 034 - 18, 2018)

Por lo anterior, avizora esta Juzgadora, que obra fallo de tutela proferido por el
Juzgado Segundo (2°) Civil Municipal de Soacha - Cundinamarca, calendado el
dia trece (13) de mayo de dos mil veintidés (2022), en el que se resolvié, visible
a folio interno 03 7% 001SolicitudIncidenteDesacato202200036.pdf:

“PRIMERO: CONCEDER LA TUTELA AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
solicitado por el seror HERNAN BELTRAMIS RODRIGUEZ ROJAS, al ser vulnerado por
SANITAS E.P.S.

SEGUNDO: ORDENAR a SANITAS E.P.S., a través de su representante legal o quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta
providencia, si no lo ha hecho, CONTESTE de manera clara, precisa, completa y en lo posible de
fondo, el derecho de peticion radicado alli por el accionante el 19 de abril de 2022. Para lo
anterior, debe revisar en detalle la historia clinica del petente, y verificar y acreditar en debida
forma si existen prescripciones médicas expedidas por el galeno tratante que se encuentren
pendientes por entregar.”

Esta dltima decision es la que ahora se consulta ante este Despacho que, tras
acopiar los anteriores antecedentes, pasa a pronunciarse de fondo como sigue.

Fundamentos de la Decisién

En providencia judicial con fecha del trece (13) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024), el Juzgado Segundo (2° Civil Municipal de Soacha -
Cundinamarca, orden6é sancionar al senor Jerson Eduardo Florez Ortega,
1dentificado con Cédula de Ciudadania No. 91471906, en calidad de
representante legal para temas de salud y acciones de tutela de la E.P.S.
Sanitas S.A.S., persona natural encargada en dar cumplimiento del fallo de
tutela. r7+= 021FalloDesacatoSanciona.pdf

De conformidad con el analisis realizado al expediente digital, de la accién
constitucional de tutela - incidente de desacato, esté Despacho Constitucional
dispone:
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Link Actuaciones
77 #001SolicitudincidenteDesacato202200036.pdf Por medio de correo electrénico el incidentante Herndn Rodriguez Rojas,
manifiesta el incumplimiento al fallo de tutela por parte de la E.P.S,
incidentada
=7 003AutoRequiere.pdf En auto se requirié a la E.P.S. Sanitas
%" 005MemorialContestacionSanitas.pdf Mediante mensaje de datos José Luis Iriarte Diaz Representante legal

par asuntos judiciales de la Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.S.,
pone en conocimiento agendamiento de cita médica con la clinica del dolor
en puente Aranda, autorizacién y entrega de medicamento

7 007AutoAbreincidenteDesacato.pdf Con auto, se dio aplicacién a lo normado en el art. 52 del Decreto 2591 de
1991, procediendo abrir el incidente de desacato.

77 #009MemorialRespuestaRequerimientoSanitas.pdf |~ Mediante mensaje de datos, Jerson Eduardo Flérez Ortega, en calidad de
Representante legal para asuntos judiciales de la Entidad Promotora de
Salud Sanitas S.A.S., pone en conocimiento que ha dado cumplimiento a
la decisién proferida, toda vez que dio respuesta a la peticién presentada.

[ # 011AutoPoneConocimiento.pdf Proveido por medio del cual se corre traslado a la incidentante, por el
termino de 3 dias

7 #"014AutoAbrePruebas.pdf Proveido por el cual se abre a pruebas

F=7® 019Actalnterrogatorios.pdf Obra acta de interrogatorio de parte

7% 021FalloDesacatoSanciona.pdf Mediante fallo el Juzgado Segundo Civil Municipal esta localidad, en su

parte pertinente indico:

“PRIMERO: CONCEDER LA TUTELA AL DERECHO FUNDAMENTAL DE
PETICION solicitado por el seior HERNAN BELTRAMIS RODRIGUEZ ROJAS, al
ser vulnerado por SANITAS E.P.S.

SEGUNDO: ORDENAR a SANITAS E.P.S., a través de su representante legal o
quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a
partir de la notificacion de esta providencia, si no lo ha hecho, CONTESTE de
manera clara, precisa, completa y en lo posible de fondo, el derecho de peticion
radicado alli por el accionante el 19 de abril de 2022. Para lo anterior, debe revisar
en detalle la historia clinica del petente, y verificar y acreditar en debida forma si
existen prescripciones médicas expedidas por el galeno tratante que se encuentren
pendientes por entregar.”

/7 ®022ConstanciaEntregaCorreoDestinatarios.pdf Obra mensaje de datos por medio del cual se notifico a los extremos
procesales del incidente de desacato

Conforme con la jurisprudencia y las normas vigentes para el caso en
particular, el a quo dentro del desarrollo procedimental del presente incidente
de desacato actud conforme a derecho, practicando las pruebas necesarias,
requiriendo a las partes y otorgando los términos necesarios, garantizando de
esta manera las garantias constitucionales y legales.

Es de anotar que no haberse, dado cumplimiento al fallo de tutela, evidente es
que la juez de conocimiento verifico6 que a la fecha no se ha brinda respuesta
clara, precisa, oportuna, completa y de fondo, de la peticion con fecha de
diecinueve (19) de abril del afio dos mil veintidés (2022), en el cual se
informaba el incumplimiento del fallo proferido en contra de la E.P.S. Sanitas,

por lo que debe confirmarse la sancién impuesta, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

En consecuencia, en lo referente al tramite, advierte el despacho que, se
atendieron los supuestos procesales establecidos por el legislador, en tanto se
requirié a la entidad incidentada, con el fin de que diera cumplimiento a lo
ordenado en el fallo de tutela.

Por otra parte, no puede pasar por alto este Despacho Constitucional los
términos para pronunciarse sobre el asunto conforme a la sentencia C367/2014,
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en concordancia con lo estatuido en los articulos 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, cumplimiento puede lograrse por medio de la solicitud de
cumplimiento, del incidente de desacato o de ambos. Este deber guarda relacion
con el derecho a un debido proceso sin dilaciones injustificadas.

De suyo cabe recordar que solo en casos excepcionalisimos, como “i) por razones
de necesidad de la prueba y para asegurar el derecho de defensa de la persona contra la cual se
promueve el incidente de desacato, (i) cuando exista una justificacion objetiva y razonable para
la demora en su prdctica y (iii) se haga explicita esta justificacion en una providencia judicial,
el juez puede exceder el término del articulo 86 de la Constitucion, pero en todo caso estara
obligado a (i) adoptar directamente las medidas necesarias para la prdctica de dicha prueba
respetando el derecho de defensa y (ii) a analizar y valorar esta prueba una vez se haya
practicado y a resolver el tramite incidental en un término que sea razonable frente a la

Inmediatez prevista en el referido articulo”.

Siendo asi se recomienda dar aplicacion a lo previsto en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, en el entendido que el incidente de desacato alli previsto
debe resolverse en el término establecido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica.

Corolario de todo lo dicho es, entonces, la confirmacién de providencia la
consultada, en su integridad.

Resuelve
Primero: Confirmar el proveido con fecha del trece (13) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024) por el Juzgado Segundo (2°) Civil Municipal de Soacha —

Cundinamarca, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

Segundo: Enviese las presentes diligencias al Despacho de origen, a fin de que
continte con el tramite.

Tercero: Comunicar la presente decisién a la incidentante e incidentada por el
medio mas expedito y eficaz.

Notifiquese y Ctiumplase,
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