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Proceso No. 004-2021.- TUTELA

Codigo: 253724089001-2021-00033-00
Accionante: COMISARIA DE FAMILIA DE JUNIN
Accionado: ALCALDIA MUNICIPAL DE JUNIN

Sentencia Civil No. 05-2021

ASUNTO A DECIDIR
Corresponde al Despacho emitir sentencia dentro de la solicitud de tutela pro‘mowda por la
Dra. JAZMIT SOLER ]AIMES Comisaria de Familia de Junin, en contra del ALCALDIA

MUNICIPAL DE JUNIN.
ANTECEDENTES

2.1. La accionante, actuando en calidad de Comisaria de Familia del municipio de Junin,
Cundinamarca, interpone accién de tutela pretendiendo la proteccion del derecho
fundamental de Peticion, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, aducido
como vulnerado por el La Alcaldia Municipal de Junin, Cundinamarca, al no emitir respuesta
de fondo a la solicitud interpuesta el 21 de agosto de 2020, ratificada el 15 de septiembre de
2020.

2.2. El supuesto factico de la solicitud de tutela se contrae a lo siguiente:

Sefiala la actora que el pasado 21 de agosto de 2020, haciendo uso de su derecho fundamental
de peticién, presenté solicitud ante la Alcaldia Municipal de Junin, Cundinamarca,
solicitando que la Secretaria Técnica del Comité de Erradicacién del Traba]o Infantil fuera
asignada a quien por ley debe.ejercer esa funcién, es decir, cualquiera de las secretarias
adscritas a la Alcaldia Municipal. ‘

Agrega que ante la omision de respuesta por parte del ente territorial radic6 un nuevo escrito,
el dia 15 de septiembre de 2020, solicitando se le diera respuesta a su requerimiento.

Afirma que desde la fecha en que radicé el derecho de peticién hasta el momento no ha
recibido respuesta de fondo a la solicitud, desconociéndose los términos legales y
constitucionales para dar respuesta a esa clase de peticiones.

Manifiesta que ha solicitado se le dé respuesta a su solicitud en comités y de manera directa
ante las autoridades municipales.

2.3. Se pretende que se declare que la accionada ha vulnerado su derecho fundamental de
peticion; que se tutele dicho derecho y, como consecuencia, se ordene a la jaccionada que
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo se dé respuesta de fondo.
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2.4. Mediante auto del 13 de abril de 2021, este despacho admitié a tramite la solicitud de
tutela y dispuso notificar y surtir traslado a la entidad accionada para que dentro del término
inprorrogable de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de dicho proveido,
ejerciera el derecho de defensa y se pronunciara sobre los hechos que motivan la solicitud de
tutela, adjuntando los documentos que estimara pertinentes para la resolucion del asunto.

2.5. La notificacion del auto admisorio de la accién de tutela se surtid, a través del correo
electronico institucional de la Alcaldia Municipal de Junin, el dia 14 de abril de 2021, a las
11:47.

3. La Alcaldia Municipal de Junin, por medio de correo electrénico institucional de este

Despacho, el dia 20 de abril de 2021, a las 10:09, por fuera del término concedido para que
ejerciera su derecho de defensa, efectué pronunciamiento y adjunté pruebas, en los siguientes
términos:

3.1. En cuanto a los hechos manifestd, que el escrito presentado el 21 de agosto del aio 2020
no corresponde a un derecho de peticién, sino a la manifestacion expresa de una servidora
publica encaminada a desconocer la aplicacion del Decreto Municipal 095 de 2020, en
especifico, la asignacion de Ja funcién establecida en el articulo cuarto; que solo el dia 15 de
septiembre de 2020, con el escrito referido como “Reitero Solicitud - derecho de peticién art
23 C.P.”, la accionante rotula su comunicacién como derecho de peticion.

Agrega que la administraciéon municipal de Junin no puede dar el tratamiento de derecho de
peticion a un asunto de caracter netamente administrativo, que debe analizarse, discutirse y
evaluarse en las instancias administrativas de gobierno institucional; que la Comisaria de
Familia no es un ente independiente de la alcaldia municipal, sino de una dependencia
inmersa en la estructura administrativa y, por ende, corresponde a los procedimientos
internos y conforme a la normativa aplicable definir las competencias que cada dependencia
debe asumir.

‘Frente a las pretensiones, en sintesis, la accionada arguye que no es posible vulnerar un

derecho inexistente en cabeza de la accionante, lo que conlleva ausencia de legitimidad de su
parte para incoar la accion de tutela y que, en el eventual caso que si la tuviera, el mecanismo
constitucional es improcedente para dirimir situaciones como la expuesta por la accionante,
pues no es el mecanismo previsto para obligar a un pronunciamiento para modificar un
aspecto normativo, a través de un canal inadecuado juridicamente, al tratarse de la revision
de competencias que han sido asignadas por medio de un decreto municipal amparado por
la presuncion de legalidad y respecto del cual cabe la posibilidad de acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa para revisar su legalidad.

Destaca que, a partir del requerimiento efectuado a la accionante el 25 de marzo de 2021, en
el que se le insté a cumplir las obligaciones establecidas en el Decreto 095 de 2020, se efectué
un pronunciamiento claro y cierto respecto a lo planteado por la accionante en el escrito del
21 de agosto de 2020; lo cual es refrendado con la comunicacién del dia 20 de abril del presente
afo en la cual se reitera dicha obligacién de cumplimiento.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Problema juridico planteado.

Conforme los hechos y pretensiones referidos, corresponde al despacho establecer si se
satisfacen los presupuestos de procedencia de la accién de tutela y, en caso afirmativo, si la
entidad accionada vulnero el derecho de Peticion de la Comisaria de Familia de Junin, como
consecuencia de no haber emitido respuesta de fondo a la peticién presentada el dia 21 de
agosto de 2020, reiterada en escrito radicado el dia 15 de septiembre del mismo afo.
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4.2. Naturaleza y requisitos de procedibilidad de la accién de tutela. |
|

La accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, como un mecanismo judicial de cardcter
excepcional con que cuenta toda persona, por si o por agente oficioso, para solicitar la
proteccién de derechos fundamentales cuando quiera que estos se encuentren vulnerados o
amenazados, por accién u omisién de una autoridad puablica o de un particular.

4.2.1. En cuanto a la competencia, se destaca que todos los jueces de la Republica, sin importar
la especialidad o el tramite del que conozcan, ostentan competencia para resolver las
solicitudes de proteccion de derechos fundamentales, con miras a alcanzar la realizacion de
los fines del Estado Social de Derecho, constituyendo uno de los factores que determinan la
competencia el referido al lugar en donde se produjeren los efectos de la amenaza o
vulneracion.

En este caso, este despacho judicial determiné su competencia en razén a la naturaleza de la
entidad accionada, asi como el domicilio de aquella y de la accionante.

4.2.2. Presupuesto de legitimacion.

Por activa. El articulo 86 de la Constitucion, expresamente sefiala que toda persona puede
presentar accién de tutela para la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados. Frente a dicha legitimidad,
el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucién Politica, aquella puede ser ejercida: (i) a nombre propio;
(ii) a través de un representante legal; (iii) por medio de apoderado judicial; (iv) mediante un
agente oficioso; y (v). por parte del Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

En el subexamine, a pesar de que, en el acapite introductorio de la demanda de tutela, no se
aduce que la Dra. JAZMIT SOLER JAIMES, obra en calidad de Comisaria de Familia de Junin,
basta hacer remisién al escrito petitorio, respecto del cual se demanda respuesta por parte de
la administracién municipal, para establecer que es en calidad de funcionaria ptblica
municipal que se invoca el derecho fundamental de peticién.

Dilucidado lo anterior, contrario a lo expuesto por la entidad accionada en su respuesta
extemporanea, en consideracién de este despacho, el servidor publico, en este caso la
Comisaria de Familia, no tiene prohibicion legal para que en el marco competencial y misional
pueda ejercitar el derecho fundamental de peticién no circunscrita a la relacién ciudadano
autoridad.

Por pasiva. De conformidad con la norma constitucional aludida, la accién de tutela procede
cuando el reclamo de proteccién de derechos constitucionales fundamentales, por
vulneracién o amenaza, se deriva de la accién u omision de cualquier autoridad publica,
siendo la Alcaldia Municipal de Junin autoridad de dicha naturaleza, de lo cual se colige
satisfecho tal presupuesto. |

4.2.3. El examen del requisito de inmediatez puede considerarse igualmente superado, pues,
si bien es cierto, entre las fechas de formulacién y de reiteracion de la peticién presentadas
por la accionante (21 de agosto y 15 de septiembre de 2020, respectivamente), dirigidas a la
Alcaldfa Municipal de Junin, y la fecha de interposicién de la presente solicitud de tutela,
transcurrié un término superior a los seis meses, se evidencia la ausencia de respucsta de la
administracién municipal, de manera especifica, clara y cierta, respecto ajlo planteado
por la accionante en sus escritos petitorios, por 1o menos hasta el momento en que
se instauré la demanda de tutela. |
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4.2.4. Frente a la subsidiariedad, se establece que el caracter excepcional de la accién de tutela
hace relacién con el presupuesto segun el cual el accionante no disponga de otros
instrumentos jurisdiccionales a su alcance; o teniéndolos, pretenda evitar que se le irrogue un
perjuicio irremediable, mientras acude a las acciones pertinentes ante las autoridades
competentes.

En este caso, la formulacién de la peticion presentada por la accionante, dirigida a la entidad
publica accionada, se encamina, segun se lee en el primer escrito, fechado 21 de agosto de
2020', a:

(i) “Se consulte con el ICBF la situacién particular pues es conocido por este despacho la
directriz que se tiene desde la Direccion regional que en los municipios en que se ha delegado
la secretaria técnica del comité en la comisaria sea delegada en alguna secretarias a nivel
municipal; y,

(ii) “se modifique el articulo cuarto (4to) el (sic) Decreto Municipal 095 de 2020 en sentido de

‘determinar en cabeza de quien se delegara la SECRETARIA TECNICA del comité.”

A primera vista, efectuada una lectura desprevenida de ambas peticiones, podria concluirse
que la Gnica interpretacién admisible es que no se trata de una peticién ordinaria, es decir, de
aquellas a través de las cuales se solicita la efectividad de un derecho, informacién, un
servicio, documentos, certificaciones, etc.; sino que se trata de una peticion encaminada
especificamente a controvertir la decision de la administracién, contenida en el Decreto
Municipal 095 de 2020.

No obstante, al analizar la primera peticion de la actora, en consonancia con el parrafo 2° del
escrito petitorio, dirigida a que se consulte con el ICBF la situacion particular, a partir dela
directriz fijada desde la Direccién Regional, para que la secretaria del CIETI no recaiga en la
Comisaria de Familia, sino en otra secretaria municipal,; puede concluirse que lo pretendido
por la accionante es que, acogiendo la directriz del ICBF, la propia administracion modifique
el articulo 4° del mencionado acto administrativo que impuso la funcién secretarial del comité
a la comisaria de familia del municipio, sin tener que acudir a las acciones ante la jurisdiccion
contencioso administrativa. En ese sentido debe sefialarse que la administracién municipal,
de haber acogido la peticion de la accionante, hubiera podido revocar, modificar o aclarar
directamente el Decreto en cuestion. '

Para el despacho, entonces, acogiendo esta ultima interpretacion, menos restrictiva, y con

respaldo en que la alcaldia accionada omitié responder dentro de los téerminos perentorios
sefialados para emitir resolucion pronta, completa y de fondo sobre la misma, en los términos
en que finalmente lo hizo, como luego se abordard, al margen que la accionante disponia,
como asi lo sugiere la accionada en su tardia respuesta, de los medios judiciales ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa a fin de controvertir el contenido y alcance del
Decreto, lo cierto es que tal prerrogativa no eximia al ente accionado de emitir respuesta a la
peticion incoada por la accionante.

En consecuencia, atendido el requisito de subsidiariedad, junto con los de competencia,
legitimidad e inmediatez, se encuentra superada afirmativamente la primera parte del
problema juridico planteado, procediendo, en consecuencia, el analisis de vulneraciéon o no
del derecho fundamental de peticién aducido como vulnerado por el accionante.

5. Derecho de Peticién.

5.1. El articulo 23 de la Constitucion Politica establece que los ciudadanos pueden presentar

! pagina 2. parrafos 37 y 4°.
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. |
peticiones a las autoridades, para que estas brinden respuestas completas y oportunas -
. . . |
positivas o negativas- sobre la solicitud radicada. !

\
5.2. La Ley 1755 de 2015, Estatutaria del Derecho Fundamental de Peticién, en relac10n conel
ejercicio de ese derecho ante entidades publicas, consagra que:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, por motivos
de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion, completa y de fondo sobre la
misma.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo, aspecto en el cual yerra la accionada en su réplica, al entender que como
en el escrito del 21 de agosto de 2020, que como se anotd, contiene dos solicitudes, no se
invocaba expresamente el derecho fundamental de peticion, solo puede predicarse que es a
partir del escrito del 15 de septiembre de 2020, referenciado como “Reitero Solicitud - derecho
de peticién art. 23 C.P.”, que formalmente se formulé la peticion.

5.3. Ahora bien, mediante el derecho de peticién, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resolucién de
una situacién juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar
y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias | y reclamos e
interponer recursos.

5.4. Acerca de otros aspectos relevantes del derecho de peticion, la Corte Constitucional, de
manera sintética, ha decantado?

“En suma, El derecho de peticion reconocido en el articulo 23 de la Constitucion y
desarrollado en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 es un derecho fundamental en cabeza de
personas naturales y juridicas cuyo nicleo esencial estd compuesto por: (i) la pronta
resolucién; (i) la respuesta de fondo; y (iii) la notificaciéon de la respuesta. A su vez, sus
elementos estructurales son: (i) el derecho de toda persona a presentar peticiones ante las
autoridades por motivos de interés general o particular; (ii) la posibilidad de que la solicitud
sea presentada de forma escrita o verbal; (iii) el respeto en su formulacién; (iv) la informalidad
en la peticién; (v) la prontitud en la resolucion; y (vi) la habilitacién al Legislador para
reglamentar su ejercicio ante organizacion privadas para garantizar los derechos
fundamentales.

En otro pronunciamiento en sede de tutela, como 6rgano de cierre, la Corte Constitucional
refiere3:

“En cuanto al término que tiene la administracién para resolver las peticionés formuladas,
por regla general, se acude al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefiala
15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto
y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular
debera explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizaré la contestacmn Para
este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera
tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cab‘e anotar que la
Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de 1nstanc1a que ordena
responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada
por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.”

2 Sentencia C007-2017. Magistrada sustanciadora GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
' T-332 de 2015
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Posteriormente, esta Corporacion anadié dos reglas adicionales: (i) que la falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea no exonera a la entidad del deber de
responder; v (ii) que la respuesta que se profiera debe ser notificada al interesado.

6. Del hecho superado.

Si bien el propdsito del constituyente de 1991 fue que la accién de tutela brindara proteccion
inmediata al ciudadano frente a la vulneracion o amenaza de vulneracién de los derechos
fundamentales, por consecuencia de la accién o de la omision de una autoridad puablica o de
un particular, como se desprende del contenido del articulo 86 de la Carta Politica, cuando
quiera que el hecho generador de la vulneracién o amenaza es superado, o cuando se produce
el dafo que se pretendia evitar, la solicitud de amparo resulta improcedente, en el entendido
que esas circunstancias suponen una carencia actual de objeto que torna innecesario un
pronunciamiento de fondo de la peticion.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-076 de 2019, sobre este tépico, sefiala:

“31. Lajurisprudencia constitucional ha identificado tres hipétesis en las cuales se configura
el fenomeno de la carencia actual de objeto, a saber: (i) cuando se presenta un dafio
consumado; (ii) cuando acontece un hecho sobreviniente; y (iii) cuando existe un hecho
superado®.

32. En particular, la carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando
desaparcce la afectacion al derecho fundamental alegado y se satisfacen las pretensiones del
accionante’. Esta circunstancia puede ser consecuencia de “la observancia de las pretensiones
del accionante a partir de una conducta desplegada por ¢l agente transgresor”, lo cual puede
acaecer entre la presentacion de la tutela y la sentencia del juez constitucional®.

Cuando se encuentra demostrada esta situacion, el juez de tutela no tiene el deber de
proferir un pronunciamiento de fondo!’. Sin embargo, de considerarlo necesario, puede
realizar observaciones sobre los hechos que dieron lugar a la interposicién de la accién de
tutela, bien sea para reprochar su ocurrencia, advertir sobre su falta de conformidad
constitucional o conminar al accionado para evitar su repeticion!!l. En todos los casos, sin
embargo, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, es necesario demostrar el
acaecimiento del hecho superado.

33. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, se han diferenciado tres criterios
para determinar si ha acaecido o no el fenémeno de la carencia actual de objeto por hecho
superado, a saber': (i) que con anterioridad a la accién de tutela exista una vulneracién o
amenaza a un derecho fundamental del accionante, cuya proteccién sea posteriormente
solicitada; (i7) que durante el tramite de la accion de tutela haya cesado la vulneracion o
amenaza del derecho, y; (ifi) que si la acciéon pretende el suministro de una prestacion vy,
“dentro del tramite de dicha accion se satisface ésta [advierte la Sala, siempre y cuando no
corresponda al cumplimiento de una orden del juez de tutela), también se puede considerar
que existe un hecho superado”™™.

12173 de 2013,

* Sentencia T-625 de 2017,

" Ver las sentencias T-261 de 2017, T-481 de 2016, T-321 de 2016 v T-200 de 2013.

" Con relacion a este supuesto, la Corte Constitucional. en la Sentencia SU 540 de 2007, seialo: “el hecho superado se presenta cuando, por fa
accion u omision (segin sea el requerimiento del actor en la tela) del obligado. se supera la afectacion de tal manera que “carece’ de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que
componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en la wiela.”

" Sentencias T-238 de 2017 y T-011 de 2016.

“Sentencias T-715 de 2017, T-238 de 2017 ¥ T-047 de 2016.

" Sentencia T-011 de 2016,

! Sentencia T-970 de 2014,

7 Ver sentencias T-011 de 2016, SU-225 de 2013, T-856 de 2012, T-035 de 2011, T-1027 de 2010, T-170 de 2009 y T-515 de 2007,

HVer sentencias T-373 de 2017, 1-330 de 2017, T-238 de 2017, T-021 de 2017. T-695 de 2016 y T-059 de 2016,

¥ Sentencia T-045 de 2008.
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5.4. Analisis del caso.

Para la solucion del caso, resulta necesario relacionar y analizar los medios de prueba
acopiados, asi:

5.4.1. Oficio CFJ - 2020 - 138, fechado 21 de agosto de 2020, emanado del despacho de la
Comisarfa de Familia, dirigido al sefior Alcalde Municipal, sin referencia ni asunto, con
constancia de recibido en la seccién de correspondencia de la entidad, en la misma fecha; en
dicha comunicacion, en primer lugar, se efectta la manifestacién que desde la/Comisaria de
Familia no se daré aplicacién al Decreto Municipal No. 095 proferida el 16 de'julio de 2020,
dado a conocer a ese despacho el 14 de agosto del mismo afio, por las razones juridicas,
facticas y doctrinarias que puso de presente.

En dicho documento, segun se lee en los parrafos 3° y 4°, de la hoja 2, se le formulan a la
entidad accionada, a titulo de solicitudes, las siguientes:

(i) Se consulte con el ICBF la situacién particular pues es conocido por este despacho la
directriz que se tiene desde la Direccién regional que en los municipios en que se ha delegado
la secretaria técnica del comité en la comisaria sea delegada en alguna secretaria a nivel
municipal; y,

(ii) Se modifique el articulo 4° del Decreto Municipal 095 de 2020, en el sentido de determinar
en cabeza de quien se delegara la SECRETARIA TECNICA del comité.

5.4.2. Oficio CFJ-2020143, fechado 15 de septiembre de 2020, suscrito por JAZMIT SOLER
JAIMES, Comisaria de Familia, dirigido a la Alcaldia Municipal; Referencia “Reitero Solicitud
- derecho de peticién art. 23 C.P.”; con constancia de recibido en la seccion de correspondenma
de la Alcaldia Municipal de Junin, el dia 16 de septiembre de 2020.

En dicha peticion se refiere al Oficio No. 138 del 21 de agosto de 2020, solicitando se dé pronta
respuesta al mismo aduciendo que se hace necesario para la puesta en marcha del comité en
el municipio, reiterando la necesidad de reestructurar el Decreto en el sentido de establecer
que la secretaria técnica del CIETI deberé asumirla una de las secretarias adscritas a la alcaldia
municipal.

5.4.3. Copia de la Acta de Posesion de la accionante, fechada 1° de junio de 2019, como
Comisaria de Familia de la Alcaldia Municipal de Junin.

5.4.4. Copia de la Cédula de Ciudadania No. 52.323.271, a nombre de JAZMIT SOLER
JAIMES.

5.4,5. Copia del decreto municipal 095 del 16 de julio de 2020, por medio del cual
se crea para el municipio de Junin el Comité Interinstitucional para Ia
erradicacién del trabajo infantil y la proteccién nifios, nifias y 1dolescentcs
trabajadores (CIETI), en cuyo articulo 4° dispuso que la Secretaria Técnica del
Comité estarfa a cargo de la Comisaria de Familia de Junin. ‘

5.4.6. Comunicacion emitida por el Sefior Alcalde municipal de Junin, fechada 3 de febrero de
2021, con constancia de recibo en la seccion de correspondencia de la alcaldia el 25 de marzo
y de recibido, al parecer por el despacho de la comisaria de familia, a C{UICT]‘VEI dirigida, el
mismo dia; el asunto se describe como “Notificacion de cumplimiento del alcance del Decreto
095 de 2020”. En dicha comunicacién, en primer lugar, se requiere a la accionante dar
cumplimiento al Decreto Municipal 095, del 16 de julio de 2020, aludlendo al art. 44
constitucional, a la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia; asi mismo, se

menciona el CPACA -Ley 1437 de 2011 - articulos 87 (firmeza de los actos admmlstratlvos) y
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88 (presuncion de legalidad del acto administrativo), la sentencia C-1436 de 2000, poniéndose
de presente que el decreto en mencion le fue notificado a través del correo institucional de la
Comisaria, el 13 de agosto de 2020, concluyendo con la solicitud para el cumplimiento de las
funciones y competencias asignados en dicho acto administrativo al despacho de la comisaria.

5.4.7. Documento identificado como “COMUNICACION INTERNA”, sin fecha, suscrito por
la Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia municipal de Junin, dirigido a la Comisaria
de Familia, cuyo asunto se describe como “SECRETARIA TECNICA COMITE DE

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL - SU OBSERVACION EN ESCRITO DE

PETICION DEL PASADO 21 DE AGOSTO DE 2020”.

En tal comunicacion, la administracion municipal, de manera expresa, se refiere al escrito
petitorio presentado por la accionante el 21 de agosto de 2021 en el que, como qued6 expuesto
lineas arriba, formula dos peticiones relacionadas con el decreto municipal 095; igualmente,
reitera aspectos planteados en el documento relacionado en el item 5.4.5,, refiriéndose, en
forma concreta, en el numeral 6°, a la “observacion y/ o solicitud de modificacion de funciones
asignadas a la Comisaria de Familia”, respondiendo que no corresponden a la naturaleza de
aquellos asuntos que deban estudiarse a través de mecanismos como el derecho de peticién,
por tratarse de materias propias del resorte administrativo interno de la administracion
municipal; destaca que la administracién municipal prevé la realizaciéon de un
proceso de modernizacion y reorganizaciéon administrativa, escenario pertinente
para adelantar el analisis en cuanto a distribucién de funciones y competencias.

5.4.8. Constancia de remision de la comunicacién referida en el acéapite
inmediatamente anterior, efectuada el dia 20 de abril de 2021, a través del correo
electronico institucional comisariadefamilia@junin-cundinamarca.gov.co, por
parte de la Secretaria General y de Gobierno del municipio de Junin, en el que
textualmente se lee: “Me permito remitir comunicacién Interna en relacién con la

SECRETARIA TECNICA COMITE DE ERRADICACION DEL TRABAJO

INFANTIL - SU OBSERVACION EN ESCRITO DE PETICION DEL PASADO 21
DE AGOSTO DE 2020.”

6. Solucion del caso.

Analizados uno a uno y en conjunto los medios de prueba acopiados, bajo el principio de sana
critica, es dable arribar a las siguientes conclusiones:

(i) La comunicacién formulada por la accionante, identificada como Oficio CFJ - 2020 - 138,
del 21 de agosto, reiterada en la identificada como Oficio CFJ-2020143, del 15 de septiembre,
ambas de 2020, suscritas por JAZMIT SOLER JAIMES, Comisaria de Familia, dirigidas a la
Alcaldia Municipal, constituye un escrito petitorio, en los términos del articulo 23 de la
Constitucion Politica y de la Ley 1755 de 2015, Estatutaria del Derecho Fundamental de
Peticion, en relacion con el ejercicio de ese derecho ante entidades publicas, al contener
solicitudes, respecto de las cuales la administracion municipal debié pronunciarse, como en
efecto lo hizo. Ello bajo el entendido que, como lo ha sefialado la Corte, la eventual falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea la peticion no exonera del deber de
responder.

(ii) La peticion tiene por finalidad que, en relacion con el Decreto Municipal 095 de 2020, la

-administracion municipal, por una parte, se consulte con el ICBF la situacion particular de la

Comisaria de Familia, dada la directriz emanada de la Direccion Regional, segin la cual, la
secretaria técnica del CIET] debe ser delegada en alguna secretarias a nivel municipal; y, por
otra, consecuencia de la primera, que se modifique el articulo 4to del Decreto, determinando
la secretaria que ejercera la SECRETARIA TECNICA del comiteé.
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(iii) A partir de la expedicion de la comunicacién denominada “COMUNICACION
INTERNA”, notificada a la accionante encontrandose en curso la presente acciéq‘ de tutela, se
produce la superacion del hecho al emitirse respuesta a la peticion incoada por la accionante,

que puede considerarse de fondo.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE JUNIN,
CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DENEGAR Ia accién de tutela presentada por la Comisaria de Familia de Junin,
en contra de la Alcaldia Municipal de Junin, Cundinamarca, por superacion del hecho
aducido como violatorio del derecho fundamental de peticion.

SEGUNDO. ORDENAR, por Secretarfa, comunicar a las partes lo aca decidido.

TERCERO. REMITIR a la Corte Constitucional el fallo, en caso de no ser impugnado, para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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