REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA

Gachetd, Cundinamarca, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION No.: 253724089001-2023-00141-00 (1ra Instancia) y
252973184001-2023-00119-00 (2da Instancia)

CLASE: ACCION DE TUTELA 22 INSTANCIA

ACCIONANTES: HILDA SOFIA DIAZ GARZON Y OTRA

ACCIONADAS: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA'Y OTROS

PROCEDENCIA: JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE JUNIN
1. ASUNTO:

Procede el Despacho a resolver el recurso de IMPUGNACION interpuesto por la
accionada CONSORCIO VIAL GUAVIO, en contra del fallo de tutela proferido en
primera instancia por el Juzgado Promiscuo Municipal de Junin el pasado 4 de
octubre de 2023, siendo accionantes HILDA SOFIA DIAZ GARZON e INES BLANCA
AURORA BELTRAN y accionadas GOBERNACION DE CUNDINAMARCA,
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P. y CONSORCIO VIAL
GUAVIO.

2. ANTECEDENTES:

2.1 DEMANDA DE TUTELA

Las accionantes fundamentaron su demanda en los siguientes hechos (sintesis):

2.1.- Mencion6 que siendo accionantes de la tercera edad, residentes en el sector
Puente Lisio del municipio de Junin y con ocasion de obras que se estan adelantando
en la via carretera por parte del accionado “Consorcio del Guavio”, se les suspendio
el servicio de agua potable de manera indefinida sin que a la fecha les haya sido

restablecido.

2.2.- Pretende que con la accion constitucional se ordene a las accionadas garantizar
el acceso al servicio de acueducto, agua potable y saneamiento basico para las

accionadas.
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2.2. CONTESTACION DE LAS PARTES ACCIONADAS y VINCULADAS

2.2.1. La asociacion “Consorcio Vial Guavio” se opuso a las pretensiones e indicé
no constarle los hechos, menciond la inexistencia de vulneracion de derechos
fundamentales asi como de un perjuicio irremediable y de la accion de tutela como
mecanismo transitorio, la subsidiariedad, haciendo citas de jurisprudencia sobre

esos topicos.

2.2.2. El Director Juridico de Empresas Publicas de Cundinamarca se pronunci6
sobre los hechos, aclarando que no era de su competencia encargarse de obras
publicas o del servicio de acueducto en el municipio de Junin, alegé la falta de
legitimacion en la causa por pasiva y la inexistencia de vulneracion de derechos
fundamentales, oponiéndose a las pretensiones por no tener responsabilidad sobre
los hechos alegados por las accionantes.

2.2.3.- El accionado Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca
(ICCU) indicé que el “Consorcio Vial Guavio” cumplié con los acuerdos realizados
entre el acueducto veredal y junta de accidbn comunal, aclarando que aquel
consorcio en ningin momento suspendié el suministro de agua, aclarando que es
responsabilidad del acueducto veredal la prestacion de ese servicio en el sector
donde habitan las accionantes y que es el propietario de uno de esos predios el

gue no ha permitido la reconexion del servicio.

2.2.4.- La vinculada Asociacidn de usuarios del acueducto comunal “La Vega-
Puente Lisio”, relatd la forma en la que han interactuado con los entes encargados
de las obras que se han realizado para la reparacién de las vias, informando los
acuerdos a que se han llegado y los pormenores del tema de prestacion de servicio
de alcantarillado en el sector, indicando que siempre han estado en disposicion de

gue ello no sea interrumpido o si es asi que se restablezca inmediatamente.

2.2.5.- El municipio de Junin luego de informar que no le constaban algunos de los
hechos y que se oponia a lo totalidad de lo pretendido por la parte accionante, no
siendo competencia de ellos el suministro del servicio de agua, invocando la
excepcion de falta de legitimacion por pasiva por lo que solicita sean desvinculados
de la tutela, solicitando vincular a la prestadora del servicio de agua del sector de
Puente Lisio encabezado por el sefior ARMANDO JIMENEZ MENDEZ.
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3. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

El Juzgado Promiscuo Municipal de Junin, profirid6 decision en la cual luego de
resefiar los antecedentes, asi como las consideraciones respecto a la procedencia
de la accion de tutela, la carga de la prueba en este tipo de tramite y la procedencia
de proteccién de derechos colectivos mediante la accion de tutela, relacioné el
recaudo probatorio, logrando establecer que las accionadas CONSORCIO VIAL
GUAVIO y la ASOCIACION DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE LA VEGA-PUENTE
LICIO habrian vulnerado de derechos fundamentales a las accionadas al no haber
restablecido el servicio de agua potable sin consideracién a sujetos de especial
proteccion (las accionantes mayores) ordenando a las accionadas para que adopten
las medidas para el restablecimiento de los servicios de acueducto y alcantarillado
de los predios de las accionantes ubicados en el sector de Puente Licio del municipio
de Junin, desvinculando a la Gobernacion de Cundinamarca, Municipio de Junin y
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. ESP.

4. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

La accionada “Consorcio Vial Guavio” sustenté su impugnacién, indicando que se
afirma por la parte accionante de forma torticera que se suspendio el suministro de
agua potable cuando ello nunca ocurrié conforme se manifesté en las reuniones del
27 de agosto y 26 de septiembre de 2023, insistiendo en que el responsable del
suministro de agua era el acueducto veredal y que fue el propietario de uno de los
predios el que impidid que se instalara la tuberia; finalizé indicando que Consorcio
Vial NO estaba involucrado en el suministro o suspension del servicio de agua sino
gue su labor era la de proporcionar los elementos requeridos para que el acueducto

pueda realizar su labor de forma eficiente.

5. CONSIDERACIONES:
5.1. COMPETENCIA
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, este
Despacho es competente para conocer del asunto, para resolver la impugnacion
alegada por ser superior funcional de la autoridad que profirio la decision de primera

instancia.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.
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El marco de la decision del recurso de impugnacion lo constituyen los argumentos
que esgrime la parte recurrente, se analizaran los aspectos que presuntamente
desfavorecen los intereses de la parte accionada, derivados del fallo de primera
instancia, determinando si es procedente o no la accion constitucional de la
referencia y si se encuentra ajustada la concesion de su proteccion y las érdenes

que se dieron.

5.3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

De la lectura del articulo 86 de la Carta Politica y del articulo 5° del Decreto 2591 de
1991, reglamentario para el ejercicio de la accion de tutela, se extracta que ella
procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas y privadas, que
hayan violado, violen o amenacen cualquiera de los derechos de que trata el articulo
2° del referido Decreto, esto es, los Derechos Constitucionales Fundamentales. La
proteccion, segun la Carta Politica, consistira en una orden para que el accionado

actle o se abstenga de hacerlo.

De otra parte, la Corte Constitucional ha considerado que el Juez de tutela no es un
Juez de plena jurisdiccion, reduciéndose su juicio a un escrutinio de
constitucionalidad sobre la situacién cuestionada, sin que pueda asumir el rol que
corresponde al funcionario que realizdé u omitié la conducta, pues bien sabido es que
la accion de tutela constituye un mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales constitucionales, pero de naturaleza subsidiaria, al punto que la
propia Carta prevé que “esta accion solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial” a menos que se utilice como
mecanismo transitorio (inciso 3 articulo 86 de la Constitucion Politica), razén por la
cual el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 contempla tal evento como
causal de improcedencia del amparo. Esta caracteristica destaca que la accion de
tutela no es el Unico mecanismo de que gozan las personas para la defensa de sus
derechos fundamentales, de suerte que la sola prevision legal de una herramienta
procesal eficaz dirigida a la proteccion de aquellos, excluye la posibilidad de acudir
a la accion de tutela. Mas aun, de plantearse como mecanismo transitorio, es

necesario acreditar que se procura evitar un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional ha establecido que la accion de tutela es una herramienta
procesal preferente, informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los

derechos fundamentales de una persona que se ven vulnerados o amenazados por
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la accion u omision de una autoridad publica o particular. No obstante, para que la
solicitud de amparo proceda, se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:
() legitimaciébn por activa; (i) legitimacion por pasiva; (iii) trascendencia

iusfundamental del asunto; (iv) agotamiento de los mecanismos judiciales

disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio irremediable (subsidiariedad); y (v) la

evidente afectacion actual de un derecho fundamental (inmediatez)*

Esta accion cumple con los requisitos de la legitimacion por activa y por pasiva, al
considerar la parte accionante vulnerados sus derechos fundamentales de salud,
vida digna, saneamiento basico y agua potable y minimo vital siendo objeto de
analisis en el trdmite de esta segunda instancia, si estuvo bien la concesion de la
tutela y si resultan adecuadas las 6rdenes que se dieron con el fin de proteger los

derechos fundamentales de las accionadas.

Asi pues, en reciente sentencia T-401 de 2022 proferida por la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas, realizé algunas
consideraciones en torno a los derechos al agua potable y saneamiento basico y la
obligacion estatal de garantizar el acceso a este servicio publico, revocandose
sentencias de instancia que habrian negado la accién de tutela, disponiéndose

ordenar a las accionadas garantizar el acceso a este servicio vital basico.

5.5.- DEL CASO CONCRETO:

En el caso bajo estudio, la parte accionante enmarcé la vulneracion de sus derechos
fundamentales de salud, vida digna, saneamiento basico y agua potable y minimo
vital, por haberle suspendido el servicio de agua, habiéndose realizado el recaudo
probatorio en el trdmite de tutela, donde se constaté que efectivamente con ocasion
de las obras realizadas sobre la carretera principal, se estaria afectando el acceso a
este servicio a las accionantes, resolviéndose amparar los derechos fundamentales
y ordenando a las accionadas CONSORCIO VIAL GUAVIO y ASOCIACION DEL
CUEDUCTO COMUNAL DE LA VEGA — PUENTE LICIO para que procedieran de
manera coordinada a realizar acciones tendientes al restablecimiento del servicio de

acueducto y alcantarillado.

Revisado el tramite de tutela de primera instancia, no hay duda que las accionantes
vieron afectados sus derechos fundamentales por no contar con el servicio o

suministro de agua, asi como tampoco existe duda que las accionantes tienen

1 Sentencia T-010-2017 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
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derecho a este servicio, maxime tratandose de personas de especial proteccion
constitucional, por lo que realizado este analisis, el Juez A-quo decidiéo amparar este
derecho fundamental, decidiendo que de manera coordinada las accionadas
CONSORCIO VIAL GUAVIO y ASOCIACION DEL CUEDUCTO COMUNAL DE LA
VEGA — PUENTE LICIO, realizaran lo propio para el restablecimiento del servicio del

gue se vio interrumpido en algin momento.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto la misma accionada CONSORCIO VIAL
GUAVIO en la sustentacion de su recurso informa que no es la encargada de prestar
servicio de acueducto, también lo es, que en su misma argumentacién menciona que
su funcién se limita a proporcionar los elementos requeridos para que el acueducto
veredal pueda realizar su labor de forma eficiente y sin contratiempos, es por ello
que el Juez A-quo, encontré apropiado emitir rdenes al CONSORCIO VIAL GUAVIO
y a la ASOCIACION DEL CUEDUCTO COMUNAL DE LA VEGA — PUENTE LICIO,
en pro de garantizar los derechos fundamentales de las accionantes desvinculando
a la Gobernacién de Cundinamarca, al Municipio de Juniny a las Empresas Publicas
de Cundinamarca S.A. ESP.

Es por ello que con fundamento en la citada jurisprudencia y lo esgrimido en estas
consideraciones, se aprecia que estuvo acertada la decision del juez de primera
instancia que tutel6 los derechos fundamentales a las accionantes y las érdenes que
emitié para que fueran garantizados los mismos, por lo que este Juzgado comparte
en su totalidad las consideraciones del Juzgado Promiscuo Municipal de Junin asi
como la parte resolutiva, las cuales seran CONFIRMADAS en su integridad,

conforme se consignara en el resuelve de esta decision.
6. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Promiscuo de Familia de Gacheta,
Cundinamarca, administrando Justicia, en nombre de la Republica y por mandato

constitucional,
7. RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR en su totalidad la sentencia proferida el 4 de octubre
de 2023, por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE JUNIN, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO. NOTIFICAR esta decision a las partes y al Juzgado de origen,

por el medio mas expedito.

TERCERO. REMITASE el expediente a los canales electrénicos previstos en
la circular PCSJC20-29, a la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revision, en el término previsto en el Decreto 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

(Documento con firma electronica)
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