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i, Juiphrudencial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL -

SANTA ROSA DE VITERBO %/ﬂ O%?/[%Z

Relatoria

A corte 31 de Diciembre de 2020

El contenido de este boletin es de caracter informativo. Se recomienda revisar directamente las
providencias.

NOTA DE ADVERTENCIA

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, a través de su Relatoria, en cumplimiento de
sus funciones legales, asume la importante responsabilidad de recopilar, extractar y clasificar las providencias
dictadas por la Corporacién, asi como la de preparar y poner en conocimientos los extractos judiciales,
advirtiendo a quienes tengan el presente boletin como una fuente de consulta, que es necesario y conveniente,
verificar y confrontar la informacién publicada con el texto original de cada providencia en el caso de haberse
proferido bajo el sistema escritural o con el respectivo DVD de la Audiencia, en caso de que haya sido dictada
en el sistema oral. Para ello se recomienda solicitar el original del respectivo pronunciamiento en la Relatoria y/o
en la Secretaria General y/o en cada Despacho.

Se recuerda a los usuarios que cualquier inquietud, sugerencia o comentario que surja de cada publicacién puede
ser manifestada mediante escrito dirigido al correo electrénico reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En ocasion a las medidas tomadas desde el mes de marzo para afrontar la pandemia Covid-19, los tiempos de
entrega de los boletines se han visto afectadas por las dificultades en la recopilacion de la informacion,
debiéndose adecuar la publicacién con corte cuatrimestral para el afio 2020.
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CONTENIDO POR TEMAS (HIPERVINCULO)

A continuacién se hallan discriminados por temas el contenido de este documento en acto de facilitar su consulta
haciendo control-click en el hipervinculo de interés respectivo. Seleccionado el tema y leido la titulacion de su
interés, haga click en el hipervinculo correspondiente al nUmero de providencia que desea consultar.

-"ﬁ Derechc
 GONSTITUCIONAL
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- I — Derechc

ITUCIONAL

ACCION DE TUTELA PARA SUFRAGAR COSTO DE TRANSPORTE PARA
TRATAMIENTO DE SALUD - CONDICIONES DE PROCEDENCIA DEL AMPARO:
Procedencia.

[[P]]or consiguiente, la Corte, ha establecido las condiciones en las que se deben acreditar para qué haya lugar
al reconocimiento del rubro de transporte al afiliado, son “(i) la falta de recursos econdmicos por parte del
paciente y sus familiares no les permita asumir los mismos, y (ii) de no presentarse tal servicio se genere un
obstaculo que ponga en peligro la vida, la integridad fisica o el estado de salud del paciente”. Otro tanto en lo
que refiere al gasto de transporte de un acompafante, adicionalmente, se verifica que “(i) el paciente es
totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento, (iv) requiere atencién permanente para garantizar
su integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas y (vi) ni él ni su nicleo familiar cuentan con
los recursos suficientes para financiar el traslado.” La atencion médica requerida por el accionante, se debe
realizar en lugares diferentes a su municipio de domicilio, y requiere méas de un (1) dia de duracién, también se
cubrird los gastos de alojamiento.

ACCION DE TUTELA PARA SUFRAGAR COSTO DE TRANSPORTE PARA
TRATAMIENTO DE SALUD - OBLIGACION DE ESPECIFICAR EN QUE PARTE DE SU
PENSION ESTABA AFECTADA, ESTO ES, DE QUE MANERA SE DISMINUIAN SU
CAPACIDAD DE PAGO: Ante el ingreso efectivo de una pensién de vejez, se presume su
solvencia, por ausencia de la prueba de la falta de capacidad econémica del accionante.

[[Cllomo estd probado, por afirmacién del accionante, que recibe una pensidon de vejez, cuyo valory
mesadas a pesar de los requerimientos que se hicieron a Colpensiones S.A., y principalmente Reinaldo
Ariza Diaz, lo que hace presumir que tiene capacidad econdmica, y por ello la carga argumentativa en ese
sentido le correspondia, por cuanto no bastaba con que tenga a su cargo dos hijos adelantando
estudios superiores, como afirmé que se encontraban adelantando estudios universitarios. La negacién que hizo
el accionante, no reviste el caracter de indefinida, y por esta razén debia estar soportada en qué parte de su
pension estaba afectada, asi como otros gastos que expresé estaban a su cargo y disminuian su capacidad
de pago, siendo esta su carga argumentativa. El hecho de haberse sefalado especificado por Ariza Diaz,
en qué consistia su falta de capacidad econdmica, pues ante el ingreso efectivo de una pension de vejez, se
presume su solvencia, unido a la renuencia a precisar sobre el valor actual de su pension, y demas érdenes
dispuestas en los autos de 30 de noviembre y 10 diciembre del presente afio, asi como que Colpensiones S.A.
no certifico a pesar de los esfuerzos de este ad quem, para determinar el valor de la pensidén que recibia,
llevan a concluir que la decision de primera instancia deba ser revocada en su integridad, y negar la accion,
por ausencia de la prueba de la falta de capacidad econémica del accionante.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
VERBAL REDHIBITORIO - APODERADO QUE SE DESCONECTO DE LA AUDIENCIA
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VIRTUAL Y NO SE VUELVE A CONECTAR: Nadie puede alegar su propia culpa (principio
nemo auditur propriam turpitudinem allegans) y la tutela no puede revivir términos y etapas
procesales que ya culminaron y hacen transito a cosa juzgada.

[[E]]s inadmisible, que teniendo méas de veinte (20) minutos para acceder a la audiencia virtual luego
de que se le apagara el celular al abogado del demando, no lo haya hecho3, ya que él podia volver a
entrar a la diligencia con el link enviado a su correo electrénico sin necesidad que el juzgado le
autorizara nuevamente el acceso, fuera con su teléfono o su ordenador o cualquier otro mecanismo
electronico que soportara internet, sea o0 no de su propiedad, para acceder a la audiencia y no esperar
al dia siguiente de terminada la diligencia. Notese que el abogado del demandado sefialé que se le
habia descargado el celular y por tanto, no pudo seguir asistiendo a la audiencia, sin embargo, esta no
es una razén que justifique la pretension del accionante, para subsanar el descuido de su abogado a
través de la accion de tutela, pues su apoderado debid de ser especialmente diligente en el ejercicio de
todas las actuaciones que realizaran en el marco del proceso judicial, lo que fortalece la improsperidad
del actual reclamo del petente. En este sentido la Corte Constitucional ha sefialado que cuando el
proceso aln se encuentra en tramite, la intervencion del juez constitucional esta vedada toda vez que
la accion de tutela no constituye un mecanismo alternativo o paralelo para resolver problemas juridicos
gue deben ser resueltos al interior del tramite ordinario. Incluso, cuando los procesos han culminado,
se deben interponer y agotar los medios de defensa y recursos que se encuentran previstos en el
ordenamiento juridico, actuacion que debi¢ adelantar Andrés Mauricio Colmenares en el momento
que correspondia.

ACCION DE TUTELA PARA LA INSCR’IPCION EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
- PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL RUV: Procedimiento para el pago la
indemnizacion administrativa atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

[[A]lsi, la Sala insiste, en que la inscripcidon en el RUV de la accionante, constituye un derecho
fundamental como victima, que da lugar a beneficios tales como la posibilidad de afiliacién al
Régimen Subsidiado de Salud; la priorizacidn para el acceso a las medidas de reparacién y
particularmente a la medida de indemnizacidn, el acceso a la oferta estatal aplicable para avanzar
en la superacion de la situacidn de vulnerabilidad y en general, a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la Ley 1448 de 2011. Para la obtencidn de tales beneficios, los articulos 155
y 156 de la Ley 1448 de 2011 definen el procedimiento a seguir para que una victima del conflicto
armado fuera incluida en el RUV. Para ello, el articulo 155 establece que la victima debe presentar
una declaracién ante el Ministerio Publico en un término de cuatro (4) afios, contados a partir
de la promulgacién de la ley el 10 de junio de 2011, para quienes hayan sido victimizadas con
anterioridad a ese momento, y que: “En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima
presentar la solicitud de registro en el término establecido en este articulo, se empezard a contar el
mismo desde el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento”. De esta
forma, la persona que pretenda reclamar la reparaciéon administrativa por tener la calidad de
victima, que se describe en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 debera, previa
inscripcion en el Registro Unico de Victimas, solicitar a la UARIV la entrega de la indemnizacién
administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto, sin aportar documentacion
adicional, salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electrdnico, si la
entidad lo considera pertinente (Art. 151 Decreto 4800 de 2011). En ese orden, hay lugar a ello se
entregard la indemnizaciéon administrativa en pagos parciales o un solo pago total, atendiendo a
criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

ACCION DE TUTELA PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
- VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO, PUES A PESAR DE LA ACCIONANTE NO
DECLARO LA DESAPARICION DE SU HIJO, TAL CIRCUNSTANCIA ACAECIO POR
AMENZAS EN SU CONTRA: La entidad accionada debi6 usar sus mecanismos propios para
la intervencion en este caso y para con ello denotar que la accionante es victima, al ser una
persona de la tercera edad y durante diecinueve afios sufrir el dafio ocasionado por la
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desaparicion de su hijo por grupos al margen de la ley.

[[L]]a presente accién de tutela, se radicd por la vulneracidon de los derechos fundamentales al
debido proceso y dignidad huma, y luego de un andlisis del caso en cuestidn, este Despacho
considera que si bien es cierto que la accionante no presenté declaracién de la desaparicion de
su hijo, ocurrié porque en ese momento y al dirigirse al Municipio recibié amenazas que
colocaban su vida y la de sus menores hijos en peligro. De igual forma, es claro que la accionante
presenté peticiones a la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién de Victimas, en las
cuales la respuesta fue desfavorable e indebida, toda vez que la accionada debid usar sus
mecanismos propios para la intervencién en este caso y para con ello denotar que la accionante es
victima, al ser una persona de la tercera edad y durante diecinueve afios sufrir el dafio ocasionado
por la desaparicién de su hijo por grupos al margen de la ley.

ACCION DE TUTELA PARA LA INSCR’IPCION EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
- PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL RUV: Procedimiento para el pago la
indemnizacion administrativa atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

[[A]lsi, la Sala insiste, en que la inscripcidon en el RUV de la accionante, constituye un derecho
fundamental como victima, que da lugar a beneficios tales como la posibilidad de afiliacién al
Régimen Subsidiado de Salud; la priorizacién para el acceso a las medidas de reparacién y
particularmente a la medida de indemnizacidn, el acceso a la oferta estatal aplicable para avanzar
en la superacion de la situacién de vulnerabilidad y en general, a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la Ley 1448 de 2011. Para la obtencidn de tales beneficios, los articulos 155
y 156 de la Ley 1448 de 2011 definen el procedimiento a seguir para que una victima del conflicto
armado fuera incluida en el RUV. Para ello, el articulo 155 establece que la victima debe presentar
una declaracidon ante el Ministerio Publico en un término de cuatro (4) afios, contados a partir
de la promulgacién de la ley el 10 de junio de 2011, para quienes hayan sido victimizadas con
anterioridad a ese momento, y que: “En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima
presentar la solicitud de registro en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el
mismo desde el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento”. De esta
forma, la persona que pretenda reclamar la reparacion administrativa por tener la calidad de
victima, que se describe en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 debera, previa
inscripcion en el Registro Unico de Victimas, solicitar a la UARIV la entrega de la indemnizacién
administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto, sin aportar documentacion
adicional, salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electrdnico, si la
entidad lo considera pertinente (Art. 151 Decreto 4800 de 2011). En ese orden, hay lugar a ello se
entregard la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total, atendiendo a
criterios de vulnerabilidad y priorizacidn.

ACCION DE TUTELA PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
- VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO, PUES A PESAR DE LA ACCIONANTE NO
DECLARO LA DESAPARICION DE SU HIJO, TAL CIRCUNSTANCIA ACAECIO POR
AMENZAS EN SU CONTRA: La entidad accionada debid usar sus mecanismos propios para
la intervencion en este caso y para con ello denotar que la accionante es victima, al ser una
persona de la tercera edad y durante diecinueve afios sufrir el dafio ocasionado por la
desaparicion de su hijo por grupos al margen de la ley.

[[L]]a presente accion de tutela, se radicd por la vulneracidon de los derechos fundamentales al
debido proceso y dignidad huma, y luego de un andlisis del caso en cuestidn, este Despacho
considera que si bien es cierto que la accionante no presentd declaracién de la desaparicion de
su hijo, ocurrié porque en ese momento y al dirigirse al Municipio recibié amenazas que
colocaban su vida y la de sus menores hijos en peligro. De igual forma, es claro que la accionante
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presentd peticiones a la Unidad Administrativa para la Atencidn y Reparacién de Victimas, en las
cuales la respuesta fue desfavorable e indebida, toda vez que la accionada debié usar sus
mecanismos propios para la intervencién en este caso y para con ello denotar que la accionante es
victima, al ser una persona de la tercera edad y durante diecinueve afios sufrir el dafo ocasionado
por la desaparicién de su hijo por grupos al margen de la ley.

TUTELA PARA ACCEDER A LOS GASTOS DE TRANSPORTE DE PERSONA DE LA
TERCERA EDAD CON ENFERMEDAD PULMONAR - CONDICIONES QUE SE DEBEN
ACREDITAR PARA QUE HAYA LUGAR AL RECONOCIMIENTO DEL RUBRO DE
TRANSPORTE AL AFILIADO: Condiciones adicionales que se deben acreditar para que haya
lugar al reconocimiento del rubro de transporte de un acompafiante.

[[S]legun la jurisprudencia citada y lo discutido hasta el momento resulta claro, que el reconocimiento de los
gastos de transporte para el usuario, indiscutiblemente debe analizarse a la luz de los principios antes explicados,
la Corte Constitucional, en mdltiple jurisprudencia, ha establecido que, incluso si una persona no se encuentra
dentro de los casos previstos en el articulo 121 de la Resolucion 3512 del 2019, pero el cubrimiento de los gastos
de trasporte es necesario para garantizar su salud, vida e integridad, las entidades del sistema de seguridad
deben soportar dicho costo. Por consiguiente, la Corte, ha establecido las condiciones en las que se deben
acreditar para qué haya lugar al reconocimiento del rubro de transporte al afiliado, son “(i) la falta de
recursos econdmicos por parte del paciente y sus familiares no les permita asumir los mismos, y (ii) de no
presentarse tal servicio se genere un obstaculo que ponga en peligro la vida, la integridad fisica o el estado de
salud del paciente”. Otro tanto en lo que refiere al gasto de transporte de un acompafante, adicionalmente, se
verifica que “(i) el paciente es totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento, (iv) requiere
atencion permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas y (vi)
ni él ni su ndcleo familiar cuentan con los recursos suficientes para financiar el traslado.” La atencién médica
requerida por el accionante, se debe realizar en lugares diferentes a su municipio de domicilio, y requiere mas
de un (1) dia de duracién, también se cubrira los gastos de alojamiento.

TUTELA PARA ACCEDER A LOS GASTOS DE TRANSPORTE DE PERSONA DE LA
TERCERA EDAD CON ENFERMEDAD PULMONAR - NO SE PROBO CARENCIA DE
CAPACIDAD ECONOMICA AL DETERMINARSE QUE EL ACCIONANTE PERCIBE
PENSION DE VEJEZ: La negacion que hizo el accionante, no reviste el caréacter de indefinida,
pues la carga argumentativa debia permitir determinar qué parte de su pension estaba afectada,
asi como otros gastos que expreso estaban a su cargo y disminuian su capacidad de pago.

[[Cllomo estd probado, por afirmaciéon del accionante, que recibe una pensiéon de vejez, cuyo valory
mesadas a pesar de los requerimientos que se hicieron a Colpensiones S.A., y principalmente Reinaldo
Ariza Diaz, lo que hace presumir que tiene capacidad econdmica, y por ello la carga argumentativa en ese
sentido le correspondia, por cuanto no bastaba con que tenga a su cargo dos hijos adelantando
estudios superiores, como afirmé que se encontraban adelantando estudios universitarios. La negacién que hizo
el accionante, no reviste el caracter de indefinida, y por esta razén debia estar soportada en qué parte de su
pension estaba afectada, asi como otros gastos que expresé estaban a su cargo y disminuian su capacidad
de pago, siendo esta su carga argumentativa. El hecho de haberse sefalado especificado por Ariza Diaz,
en qué consistia su falta de capacidad econdmica, pues ante el ingreso efectivo de una pensidn de vejez, se
presume su solvencia, unido a la renuencia a precisar sobre el valor actual de su pension, y demas érdenes
dispuestas en los autos de 30 de noviembre y 10 diciembre del presente afio, asi como que Colpensiones S.A.
no certifico a pesar delos esfuerzos de este ad quem, para determinar el valor de la pensidon que recibia, llevan
a concluir que la decisiéon de primera instancia deba ser revocada en su integridad, y negar la accién, por
ausencia de la prueba de la falta de capacidad econdmica del accionante.

ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE SALUD - PRESUPUESTOS EXIGIBLES PARA
GARANTIZAR TRATAMIENTO INTEGRAL: La EPS ha negado de manera injustificada la
prestacion efectiva del servicio de salud, negligencia de la accionada que permite concluir que
el primer presupuesto para la concesion del tratamiento integral se encuentra actualizado.
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[[Cllomo se indicd en precedencia, son tres los presupuestos exigibles para el otorgamiento del tratamiento
integral, a saber: (i) la negligencia de la EPS para la prestacion del servicio de salud; (i) que el accionante
pertenezca a un grupo especial de proteccion o padezca enfermedades catastroficas; y (iii) que cuente de manera
precisa con un diagnostico que requiera de atencion y tratamiento permanente. Sobre el primero de los
presupuestos, esto es, la negligencia de la EPS en la prestacién del servicio de salud, debe indicarse que si bien,
inicialmente, no seria congruente la decisién del juzgado de primera instancia para considerar que aunque no
existe negacién del servicio de salud si debe accederse a un tratamiento integral, pues ello evidentemente
demostraria el incumplimiento del primero de los requisitos que jurisprudencialmente han sido previstos para el
efecto, esta Sala evidencia que la EPS no ha autorizado la totalidad de las érdenes médicas que se dispuso para
el manejo de la enfermedad que padece el sefior JOSE ROBERTO CAMARGO, como se procede a exponer. (...)
Las anteriores pruebas documentales, sin dubitacién de ningun tipo, llevan a concluir que, aunque el 1° de
septiembre de 2020 se radicé orden médica para cuatro consultas de primera vez con diferentes especialistas,
tan solo se autoriz6 una de ellas, sin que obre prueba alguna que permita establecer que, a la fecha, la accionada
ha procedido a la autorizacion de tales servicios, ni mucho menos que haya garantizado con la red de prestadores
de servicios con que cuenta, la cita de reumatologia que si tiene autorizacion. De ahi que esta Corporacion,
contrario a lo que en su momento estimd el a quo, advierta que la EPS ha negado de manera injustificada la
prestacion efectiva del servicio de salud del sefior CAMARGO ALFONSO, negligencia de la accionada que permite
concluir que el primer presupuesto para la concesién del tratamiento integral se encuentra actualizado, pues,
ante la existencia de diagnéstico y patologias que afectan de manera considerable la salud del actor, la EPS
apenas se limita a aducir que nunca ha negado la prestacién del servicio, sin justificar sus omisiones, y mucho
menos sin acreditar la autorizacién de los procedimientos ordenados, desconociendo la urgencia de las
condiciones médicas del paciente y la necesidad de su tratamiento inmediato.

ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE SALUD - PRESUPUESTOS EXIGIBLES PARA
GARANTIZAR TRATAMIENTO INTEGRAL.: El accionante pertenece a un grupo especial
de proteccidn o padezca enfermedades catastroficas.

[[Allhora, en lo que respecta al segundo presupuesto, no existe duda acerca de que el accionante es sujeto de
especial proteccion, atendiendo a su condicion de salud, pues como quedé determinado con la historia clinica
que se adjunta como prueba, JOSE ROBERTO CAMARGO padece REUMATISMO, ARTRITIS GOTOSA y ARTRALGIA
MIXTA CON SINONIVITIS, diagnésticos médicos que evidencian que su salud se encuentra deteriorada, al punto
tal que, sus antecedentes particulares, desde el mismo momento de la consulta general, determinan factores de
mal prondstico para el control de la enfermedad, tal y como se lee en su historia clinica, circunstancias que hacen
necesario que se garantice de forma plena la continuidad en su tratamiento.

ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE SALUD - PRESUPUESTOS EXIGIBLES PARA
GARANTIZAR TRATAMIENTO INTEGRAL.: El accionante cuenta de manera precisa con
un diagnostico que requiera de atencion y tratamiento permanente.

[[Fllinalmente, el diagndstico de las patologias principales se encuentra debidamente delimitado, y asi se
establecié en la parte resolutiva del fallo de primera instancia: “En consecuencia, ORDENAR a NUEVA EPS que
autorice al sefior JOSE ROBERTO CAMARGO ALFONSO, identificado con la cédula de ciudadania nimero
74'358.971, tratamiento integral conforme a las prescripciones que el médico tratante adscrito a la IPS
que integre contractualmente la Red de Prestadores de Servicios de Salud de NUEVA EPS, determine y valore
como necesario para el pleno restablecimiento de su salud con ocasiéon de los diagnésticos REUMATISMO,
ARTRITIS GOTOSA Y ARTRALGIA MIXTA CON SINONIVITIS, que previamente sean radicadas y tramitadas ante
la EPS por el accionante o su agente oficioso, conforme a lo sefialado en la parte motiva”.

ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE SALUD - AUTORIZACION PARA QUE AL
INTERIOR DEL FALLO DE TUTELA LA EPS PUEDA REALIZAR EL RECOBRO ANTE
ADRES: Improcedencia pues las EPS cuentan con recursos para financiar todos los servicios
autorizados que no se encuentren excluidos de la financiacion del SGSSS y las facultades de
recobro que hace alusién la EPS, se encuentran reguladas y delimitadas por la ley y las
diferentes resoluciones emitidas por el Ministerio de Salud.

[[S]]lobre el particular, se debe tener en cuenta que con la expedicién de la Resolucion 205 de 2020, el 17 de
febrero de 2020, por medio de la cual se reglamenté el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019, adoptandose una
metodologia para calcular el presupuesto maximo de cada EPS para financiar los servicios no cubiertos por
recursos de la UPCy no excluidos, se establecid bajo dicha normatividad que a partir del 01 de marzo del presente
afo, las EPS cuentan con recursos para financiar todos los servicios autorizados que no se encuentren excluidos
de la financiacion del SGSSS; aunado a ello, las facultades de recobro que hace alusién la EPS, se encuentran
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reguladas y delimitadas por la ley y las diferentes resoluciones emitidas por el Ministerio de Salud, por lo que no
se necesita orden judicial para su procedencia, por lo que tal peticion resulta improcedente.

TUTELA A FAVOR DE PERSONA DE LA TERCERA EDAD CON PARALISIS POR
ISQUEMIA CEREBRAL - SERVICIO DOMICILIARIO DE CUIDADOR Y ENFERMERA:
De oficio, de ordenarse por el médico tratante servicio de enfermeria, este debe ser prestado
por la EPS de manera inmediata y sin dilacion de ninguln tipo.

[[Allsi las, cosas, basta tan solo con retomar los antecedentes referidos al inicio de esta providencia, para advertir
con suficiencia que la accionada parte de una premisa equivocada, pues no es cierto que en este caso el juzgado
de primera instancia haya ordenado la prestacion del servicio de enfermeria a favor del sefior BAUDILIO PULIDO
ni algun servicio que no esté dentro de la orbita de las obligaciones de la NUEVA EPS, pues, precisamente, al
analisis de los mismos presupuestos referidos por el impugnante, consideré que no existia disposicién medica
que lo ordenara y, por ello, estim6 procedente que se remitiera al paciente ante el médico tratante, con el fin de
que fuera este el que determinara o no, la necesidad del servicio de enfermeria. En ese contexto, si la orden que
impartié el a-quo en sentencia del 06 de noviembre de 2020, se limita a la asignacion de una cita médica con el
galeno tratante para que sea el encargado de definir la necesidad del servicio demandado por el actor, esto es,
que se le autorice el personal de enfermeria requerido, es claro que el escrito de impugnacién no guarda ninguna
correlacién con la orden y, por ende, la misma no tiene la mas minima vocacién de prosperidad. Por otra parte,
ateniendo las facultades oficiosas del juez constitucional, esta Sala considera pertinente adicionar el fallo para
indicar que, en caso de que el médico tratante del sefior BAUDILIO PULIDO ordene el servicio de enfermeria,
este debe ser prestado por la EPS de manera inmediata y sin dilaciéon de ningun tipo. Lo anterior teniendo en
cuenta la condicién especial que padece el agenciado, persona de la tercera edad, que cuenta con proteccidén
constitucional especial y relevante, la que debe ser otorgada por el estado sin obstaculos de ningun tipo.

IMPEDIMENTO EN ACCION DE TUTELA - CUANDO EL FUNCIONARIO HAYA
DICTADO LA PROVIDENCIA DE CUYA REVISION SE TRATA, O HUBIERE
PARTICIPADO DENTRO DEL PROCESO, O SEA PARIENTE DEL FUNCIONARIO QUE
DICTO LA PROVIDENCIA A REVISAR: Las causales de impedimento son personales, pues
afectan la imparcialidad que se deriva del fuero interno del funcionario y como tal, cuando
sobreviene un cambio de funcionario el nuevo titular de un despacho judicial no puede tomar
para si situaciones que generan impedimento respecto a decisiones preferidas por su antecesor.

[[B]]asta tan solo con verificar el contenido de dicha providencia para advertir que dicha decision no sirve de
fundamento para justificar el impedimento propuesto, pues la misma fue proferida por el Dr. MIGUEL ANGEL
APONTE, quien en su momento se encontraba desempefiando la funcion de Juez Promiscuo del Circuito de Soata
y no por el Dr. PABLO ALEJANDRO GUZMAN funcionario que asumié el cargo con posterioridad y quien presenté
el impedimento. Recuérdese sobre el particular que las causales de impedimento son personales, pues afectan
la imparcialidad que se deriva del fuero interno del funcionario y como tal, cuando sobreviene un cambio de
funcionario el nuevo titular de un despacho judicial no puede tomar para si situaciones que generan
impedimento respecto a decisiones preferidas por su antecesor.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EMITIDAS DENTRO DE
PROCESO EJECUTIVO DE ALIMENTOS - IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
AMPARO FRENTE A UNA DECISION RAZONABLE: La parte ejecutante carece de
legitimidad en la causa pues los alimentados ya cumplieron la mayoria de edad. / PROCESO
EJECUTIVO DE ALIMENTOS - IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA AL EXPONERSE
DIFERENCIA DE CRITERIO SOBRE LA FORMA EN LA CUAL JUZGADO CONSIDERO
QUE CARECIA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PARA PRETENDER CONTINUAR
LA EJECUCION: Las determinaciones a las que arribé la juez accionada puedan ser
calificadas de arbitrarias.

[[E]ln efecto, es necesario tener en cuenta que la obligacion ejecutada se constituyd a favor de los menores
hijos de la accionante, quienes para ese momento eran menores de edad y no a favor de su progenitora, en
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consecuencia, como se observa al interior del proceso, el juicio fue iniciado por aquella no en nombre propio,
sino en representacion de los menores, y en consecuencia, al cumplir éstos su mayoria de edad, tenian la
capacidad para asistir al proceso en nombre propio, confiriendo poder a un apoderado judicial, momento para
el cual, la sefiora ROSA MARIA JUNCO CHOCONTA vya no tendria su representacion legal, de modo que los
titulares del derecho de alimentos serian los hijos, concretamente en éste asunto, ANGIE DANIELA MORENO
JUNCO. Y es que, lo que aqui pretende la accionante es debatir acerca de una diferencia de criterio sobre la
forma en la cual juzgado considerd que carecia de legitimacién en la causa para pretender continuar la ejecucién,
aun cuando la misma habia sido instaurada en nombre de sus hijos, actualmente mayores de edad,
desconociendo la quejosa que el poder que para su inicio confirié lo otorgd en representacién de sus
descendientes que no en nombre propio; sin que por tanto, las determinaciones a las que arrib6 la juez accionada
puedan ser calificadas de arbitrarias. En el actual estado de cosas, es preciso mencionar lo decidido por la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de tutela radicado 2020-00123-01 del 14 de mayo de 2020, en donde avoco
en segunda instancia el analisis de un asunto de matices facticos y juridicos similares a los analizados por ésta
Corporacion, ocasion en la cual decidié confirmar la negacion del amparo propuesto, tras validar la actuacién
surtida por parte del juez accionado en el sentido de deprecar como ajustada a derecho la transaccién celebrada
entre los hijos alimentarios, quienes al momento de la presentacion de la demanda eran menores de edad y
acudieron representados por su padre, empero, en el curso del proceso alcanzaron la mayoria de edad, momento
para el cual se determind que su progenitor ya no ostentaba legitimacién para continuar con el proceso.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR DERECHO DE
PETICION - INMPROCEDENCIA CUANDO SE TRATA DE SOLICITUDES QUE SE
ENCUENTRAN ESTRICTAMENTE RELACIONADAS CON LA ACTUACION JUDICIAL:
Los asuntos de caracter procesal se someten a las reglas y los términos propios del
procedimiento respectivo.

[[Allhora bien, en lo que respecta a las peticiones ante autoridades judiciales, la jurisprudencia ha sido diafana
en precisar que su alcance se encuentra delimitado al tipo de peticién que se realice, diferenciando entre aquellas
solicitudes que se encuentran estrictamente relacionadas con la actuacion judicial, respecto de la cuales se debe
sujetar a los términos y etapas procesales previstos para cada juicio, y aquellas que se refieren a situaciones
ajenas al contenido mismo de la litis que deben ser atendidas por la autoridad judicial bajo las normas generales
del derecho de peticion que rigen la administracion y, en especial, de la Ley 1755 de 2015. Sobre este asunto,
en reciente providencia, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia record6 lo que sobre el
particular ha previsto la Corte Constitucional. “En punto a dilucidar el problema juridico planteado, importa
precisar que la jurisprudencia constitucional ha sefalado que el derecho peticién que se formula ante las
autoridades judiciales, solo es predicable respecto de asuntos netamente administrativos que estén a cargo del
juez o del magistrado; mientras que los asuntos de caracter procesal se someten a las reglas y los términos
propios del procedimiento respectivo.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR DERECHO DE
PETICION - INMPROCEDENCIA PUES NO SE TRATO DE UN TRAMITE
ADMINISTRATIVO PROPIO DEL JUZGADO SINO EN DESARROLLO DE LA
ACTUACION JUDICIAL, SE EFECTUO UNA PETICION DE IMPULSO PROCESAL A LA
ACTUACION JUDICIAL: Se trat6 de una actuacion estrictamente judicial, se resuelven a
través de providencias que deben ser notificadas en estado.

[[E]ln ese escenario, es claro que la peticién presentada por el accionante, objeto de la presente accion
constitucional, corresponde a una solicitud efectuada, no en virtud de un trdmite administrativo propio del
juzgado sino en desarrollo de la actuacién judicial correspondiente al interior del proceso de exoneracion de
cuota alimentaria, con la que el accionante pretendia conocer el estado de las diligencias, advirtiendo que la falta
de sentencia generaba graves perjuicios en su contra, lo que indudablemente deja entrever que se traté de una
peticién de impulso procesal a la actuacién judicial. Ahora bien, verificado el tramite dado a dicha solicitud,
advierte esta Corporacion que en auto del 13 de noviembre de 2020 notificado en estado N° 19 del 17 de
noviembre de 2020, publicado en el micrositio web de la Rama judicial, el juzgado accionado informé al
demandante que: (i) el derecho de peticion no puede ser utilizado por los usuarios de la administracion de justicia
para solicitar al funcionario que decida los asuntos a su cargo; y (ii) conforme se requirié en auto del 18 de
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septiembre de 2020, el proceso en el que funge como demandante se encuentra pendiente de surtir la
notificacion personal de la demandada para poder continuar con la actuacion.

ACCION DE TUTELA CONTRA EL SENA - PROCEDENCIA EXCEPCIONAL CONTRA
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER ACADEMICO: La jurisprudencia
constitucional ha previsto que frente a este tipo de decisiones la tutela es procedente como
mecanismo definitivo, pues la jurisprudencia de la propia Corte y del Consejo de Estado han
sido pacificas en sefialar que los actos académicos no son susceptibles de ser cuestionados a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

[[E]In relacion con los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela, especialmente frente al
principio de subsidiariedad, debe referirse que, aunque es cierto que contra los actos administrativos de caracter
particular los afectados pueden acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa para que a través del
medio de control pertinente se dirima la legalidad de la decisidén; no lo es menos que el acto que se discute en
este caso es exclusivamente de caracter académico y, como tal, los accionantes no cuentan con la posibilidad de
acudir a la referida jurisdiccion por lo que, la jurisprudencia constitucional ha previsto que frente a este tipo de
decisiones la tutela es procedente como mecanismo definitivo. Asi lo ha sefialado la Corte constitucional en un
caso similar al aqui propuesto: “En el caso sub-judice, la Sala considera que la accion de tutela es el Unico
mecanismo judicial con que cuenta la parte demandante para obtener la proteccién de sus derechos
fundamentales, en atencién a que la jurisprudencia de la propia Corte y del Consejo de Estado han sido pacificas
en sefialar que los actos académicos no son susceptibles de ser cuestionados a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. Como precedente esta la Sentencia T- 733 de 2016[95], donde esta Corte
concedié el amparo al debido proceso y a la educacion de un estudiante del SENA que le fue cancelada su
matricula por desercién escolar sin el respeto al debido proceso establecido en el Manual del Aprendiz 007 del
30 de abril de 2012.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
ACADEMICO - INEXISTENCIA DE DEFECTO FACTICO, ESTO ES, CUANDO EL ACTO
CARECE DE APOYO PROBATORIO QUE PERMITA LA APLICACION DEL SUPUESTO
JURIDICO QUE FUNDAMENTA SU DECISION: La decision del comité de seguimiento y la
consecuente resolucién del subdirector subdirector del centro de desarrollo agropecuario y
agroindustrial de se encuentra ajustada a la reglamentacion aplicable al caso concreto, pues su
actuar se encuentra enmarcado dentro de las prohibiciones de los aprendices.

[[Dlle ahi que, independientemente de los argumentos que sobre el particular refirieron los accionantes, lo
cierto es que su actuar se encuentra enmarcado dentro de las prohibiciones de los aprendices, segun el
reglamento disciplinario, pues asi lo prevé el articulo 2° del numeral 10 del Acuerdo 007 de 2012 (...) Terminar
unilateralmente el contrato de aprendizaje, sin el visto bueno del empleador y del SENA. (...) 27. Cometer faltas
en el desarrollo del contrato de aprendizaje que originen la finalizacion unilateral del contrato por parte de la
empresa patrocinadora con justa causa y agotado el debido proceso. Terminacion del contrato unilateral que se
estima como falta grave de conformidad con lo previsto en el articulo 25 literal h del mismo reglamento. En
consecuencia, como las pruebas que obraban en el plenario determinaban que los aprendices incurrieron en
falta graves que no encontraron ningun tipo de justificacién, pues mirese que de la visita que el SENA hizo a la
empresa el dia 09 de octubre de 2019 no se encontrd que los accionantes estuvieran en un riesgo que les
impidiera desarrollar su labor de aprendizaje o esperar el visto bueno del SENA para retirarse de la empresa, y
por el contrario se intentd concertar con ellos para que regresaran a su actividades laborales, las autoridades
académicas no tenian opcion diferente a la de imponer la sancion disciplinaria prevista en reglamento, en tanto,
fue la misma renuencia de los accionantes la que impidi6 continuar con el proceso de formacion. En ese contexto,
es claro que la decision del comité de seguimiento y la consecuente resolucion del subdirector subdirector del
centro de desarrollo agropecuario y agroindustrial de se encuentra ajustada a la reglamentacién aplicable al caso
concreto por lo que ningun defecto puede endilgarse a ella y, por ende el amparo demandado debia ser
denegado.

ACCIONDE TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION DE
SOBREVIVIENTE - REITERACION JURISPRUDENCIAL DE LOS REQUISITOS DE
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PROCEDENCIA: Cuando se demuestra la existencia de un perjuicio irremediable, que en la
mayoria de los casos esta dado por la afectacion del minimo vital.

[[E]ln tanto que, frente a la procedencia como mecanismo transitorio de proteccion, se ha concedido la
proteccion por via de tutela, cuando se demuestra la existencia de un perjuicio irremediable, que en la mayoria
de los casos esta dado por la afectacién del minimo vital, atendiendo criterios tales como “(i) la edad del actor(a)
para ser considerado(a) sujeto de especial proteccidén por ser una persona de la tercera edad, (ii) el estado de la
salud del (la) solicitante y su familia, y (iii) las condiciones econémicas del peticionario(a)2. Adicionalmente, la
Corte ha exigido que se haya desplegado cierta actividad procesal administrativa minima por parte del
interesado(a). Segun sentencia T-075 de 2020. Ese criterio, ademas, es el mismo que ha reiterado la Corte
Constitucional en multiples oportunidades para determinar la procedencia de la tutela frente al reconocimiento
de una pensidn y es el que debe aplicarse en este caso, sefial6 la Corte Constitucional en sentencias T- 362 de
2011y T- 315 de 2015.

ACCIONDE TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION DE
SOBREVIVIENTE - CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIAY EFICACIA DEL MEDIO JUDICIAL: Esperar que sea el juez ordinario el
gue dirima el conflicto pensional, se le estaria condenando a que, por un tiempo indeterminado,
siga sin recibir ingresos econémicos de ningln tipo, sin posibilidad alguna de ejercer actividad
laboral que garantice sus necesidades basicas.

[[Fllinalmente, sobre la carencia de eficacia del medio judicial ordinario, basta con retomar las condiciones
personales, sociales y familiares del accionante para evidenciar que la intervencién inmediata del Juez
Constitucional, a efectos de determinar la concurrencia de su derecho a obtener la pensién de sobrevivientes, es
necesaria, pues si se le obliga a esperar que sea el juez ordinario el que dirima el conflicto pensional, se le estaria
condenando a que, por un tiempo indeterminado, siga sin recibir ingresos econémicos de ningun tipo, sin
posibilidad alguna de ejercer actividad laboral que garantice sus necesidades basicas. Aclarado, entonces, que
JOSE DOMINGO FONSECA CARDENAS cumple con todos los requisitos generales de procedencia de la tutela
para el reconocimiento de la prestacién econémica de la pension, se procedera a analizar si le asiste o no el
aludido derecho pensional.

ACCIONDE TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION DE
SOBREVIVIENTE - CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA'Y EFICACIA DEL MEDIO JUDICIAL: Se demostré que convivieron como
cényuges por un periodo muy superior a los cinco afios y hasta el Gltimo momento de su vida
conservaron vigente la sociedad conyugal.

[[A]]l verificarse las pruebas documentales allegadas con la demanda, se advierte con suficiencia que, en efecto,
no existe discusion en que JOSE DOMINGO FONSECA y ANA ROS VERGARA GUAUQUE fueron cényuges desde
el afio 1971, fecha en la que contrajeron matrimonio por el rito catélico en la iglesia del Carmen del municipio
de Duitama y posteriormente registrado en la Notaria Primera de la misma municipalidad, sin que, se hayan
disuelto los efectos civiles de dicha unién, hasta el afio 2019, fecha en la que fallecié la sefiora VERGARA
GUAUQUE; es decir, hasta el ultimo momento de su vida conservaron vigente la sociedad conyugal. (...)Bajo ese
criterio jurisprudencial, es didfano que la carga probatoria que le correspondia al accionante para el
reconocimiento de la pension de sobreviviente se delimitaba a demostrar que convividé con la causante ANA
ROSA VERGARA en cualquier tiempo desde que contrajeron matrimonio, es decir, desde el afio 1971.Una vez
analizadas las pruebas documentales que obran en el plenario, y especialmente las declaraciones que fueron
rendidas en esta instancia tanto por el accionante como por su hija CLAUDIA ESMERALDA FONSECA VERGARA,
no dejan duda de que JOSE DOMINGO y ANA ROSA convivieron como cényuges por un periodo muy superior
a los cinco afios de que trata el articulo 47 de la Ley 100 de 1993. Y a dicha conclusién se llega, no solo con la
declaracion de los referidos sujetos en la que refieren que su convivencia se gener6 hasta el Ultimo dia de vida
de ANA ROSA VERGARA, sino con la prueba irrefutable de que los involucrados tuvieron cinco hijos,
demostrando ello convivencia permanente, y si el Ultimo de los hijos nacié en el afo 1979, implica que por lo
menos para esa fecha, ya acreditaban 8 afios de convivencia continua permanente, lo que de manera irrefutable
permitiria acreditar el cumplimento del referido requisito temporal.
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ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
IMPOSICION DE SERVIDUMBRE DE GASODUCTO Y TRANSITO CON OCUPACION
PERMANENTE CON FINES DE UTILIDAD PUBLICA - VIA DE HECHO POR DEFECTO
MATERIAL O SUSTANTIVO POR APLICACION INDEBIDA DE NORMA: Alcance de la
causal para proferir sentencia anticipada cuando no hubiere pruebas por practicar.

[[E]lllo por cuanto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICPAL DE CERINZA, cognoscente del proceso de imposicion
de servidumbre cuestionado, dio una aplicacion indebida al precepto contenido en el numeral 2° del articulo
278 del C. G. del P, que dispone que: “En cualquier estado del proceso, el juez debera dictar sentencia anticipada,
total o parcial, en los siguientes eventos ...2. Cuando no hubiere pruebas por practicar...”, como pasa a verse. En
ese orden de ideas, es necesario precisar que, tal como se ha expuesto jurisprudencialmente, en dicho precepto
el legislador le impuso al juez la obligacién de poner fin a los juicios con prontitud en los eventos en que es
innecesario agotar otras etapas o diligencias para definir una situacion juridica, lo cual, guarda armonia con los
principios de eficiencia y celeridad de la administracién de justicia. Ahora bien, sobre la causal concreta que
faculta a proferir sentencia anticipada cuando «no hubiere pruebas por practicar», ha expuesto al Corte Suprema
de Justicia, que .."la misma debe ser aplicada con prudencia, pues, el juez no puede omitir la practica de un
elemento de conviccion fundamental para la decision definitiva, ya que vulneraria el derecho de defensa y el
acceso a la administracion de justicia de las partes. Por tal razén, al hacer uso del deber de dictar sentencia
anticipada, la autoridad judicial esta obligada a evaluar las particularidades de la controversia, la pertinencia y la
conducencia de los medios de conviccidn solicitados en la causa y si resulta pertinente la practica de otros con
trascendencia en el asunto, para establecer si es posible en el escenario del proceso, tomar una decision ajustada
al ordenamiento juridico...

ACCION DE TUTELA - VIA DE HECHO POR DEFECTO MATERIAL O SUSTANTIVO
POR APLICACION INDEBIDA DE NORMA: Causal para proferir sentencia anticipada
cuando no hubiere pruebas por practicar, no es aplicable sino se ha integrado el contradictorio.

[[N]]o obstante lo anterior, el despacho accionado pasé por alto que en éste asunto no habia lugar a proferir
sentencia anticipada por una presunta inexistencia de pruebas por practicar, dando aplicacion indebida al
contenido del numeral 2° del articulo 278 del CGP, pues lo cierto es que en el proceso de servidumbre ni siquiera
se habia integrado el contradictorio, dado que en primer lugar, al proceso habian sido convocados desde el auto
admisorio los herederos indeterminados de JOSE RICARDO ALVAREZ RINCON, quienes segun los documentos
aportados en ésta accion, fueron emplazados, sin que hasta la fecha de la providencia atacada se les hubiera
designado curador ad litem para su notificacién conforme lo dispone el Decreto 1073 de 2015, y en segundo
lugar, fue la misma funcionaria judicial quien ordend aportar registros civiles de nacimiento de algunos presuntos
herederos, para estudiar la posibilidad de integrar el contradictorio. Significa lo anterior, que al proferir la
sentencia anticipada por la causal anotada, se vulner6 el derecho de defensa y contradiccién de los llamados a
juicio, pues lo cierto es que al momento de ser notificados y correrles el traslado que ordena la ley, los mismos
validamente, en uso de su derecho al debido proceso, podian pronunciarse sobre las pretensiones incoadas y
de ser procedente, solicitar las pruebas necesarias, las que debian ser valoradas por el juez para verificar, por lo
menos, la viabilidad de su decreto, coartandose asi, por parte del juzgado sus garantias al definir el litigio sin su
presencia.

VIA DE HECHO POR DEFECTO MATERIAL O SUSTANTIVO POR APLICACION
INDEBIDA DE NORMA - CAUSAL PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA
CUANDO NO HUBIERE PRUEBAS POR PRACTICAR: Presupuesto minimo para acudir a
ella.

[[Y]] es que si bien la sentencia anticipada procede cuando no hay mas pruebas que practicar, esto presupone,
como minimo, que ya la funcionaria judicial, al verificar las solicitudes y decreto probatorio, haya arribado a la
conclusién que no existen mas pruebas por practicar o que no son necesarias mas probanzas, pero dicha causal
no puede conllevar a coartar la posibilidad de intervencién de las partes, en aras de salvaguardar sus derechos.
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TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES EMITIDAS DENTRO DE INCIDENTE DE
DESACATO DE TUTELA - REGLAS JURISPRUDENCIALES DE LA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA: A la entidad accionante no le fue impuesta
la multa por desacato, sino que la misma se impuso a la persona natural responsable del
cumplimiento de la orden constitucional.

[[E]lsta Sala, deberd examinar si resulta procedente ordenar la revocatoria de la sancién impuesta a la
Representante Legal de Comparta EPS, pero antes de entrar a resolver de fondo esta accidn, se debe examinar
la legitimacion de Comparta EPS, puesto que las sanciones que se imponen en los incidentes de desacato tienen
el caracter de personales, por lo que las instituciones, como la accionante, no es sujeto pasivo de las multas
impuestas a sus empleados ni tampoco ha sido la incidentada. La Corte Constitucional especifico las reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por Activa: “(i) la tutela es un medio de defensa de derechos
fundamentales, que toda persona puede instaurar por si misma o por quien actle a su nombre; (ii) no es
necesario que el titular de los derechos interponga directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su
nombire; y (iii) ese tercero debe, sin embargo, tener una de las siguientes calidades: a) representante del titular
de los derechos, b) agente oficioso, o ¢) Defensor del Pueblo o Personero Municipal. La accion de tutela
procede contra toda accién u omision en la que incurran las autoridades. A su vez, el articulo 86 superior prevé
gue la accion de tutela es procedente frente a particulares cuando a) estos se encuentran encargados de la
prestacion de un servicio publico, b) la conducta del particular afecta grave y directamente el interés colectivo;
o ¢) el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefensién frente al particular. (...) Respecto a lo
anteriormente mencionado, dentro del escrito de tutela, no se encuentra cumplido el requisito de la legitimacion
por activa, toda vez que la entidad accionante, pretende que se proteja el derecho al debido proceso de la
Persona Juridica, Comparta EPS, a la que no fue impuesta la multa de desacato del 10 de agosto de 2020,
sino que la misma se impuso a Moénica Herndndez Benitez, quien por su calidad de responsable en el
cumplimiento de la orden constitucional, no habia comprobadamente ejecutado la accion dispuesta en el fallo
de 14 de febrero de 2020, lo que generaria una falta de legitimacion en la causa.

TUTELA POR AFILIACION ERRADA A REGIMEN CONTRIBUTIVO SIN MEDIAR
SOLICITUD DEL AFILIADO - PRINCIPIO A LA LIBRE ESCOGENCIA DE EPS: Esta
prohibido todos los acuerdos o convenios, asi como las précticas y decisiones concertadas que,
directa o indirectamente, tengan por objeto impedir, restringir o falsear el juego de la libre
escogencia dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

[[P]]or las razones expuestas se concluye que el principio a la libre escogencia de EPS que se deriva de la
legislacién enunciada, ademas de ser (i) una regla del servicio publico de salud Yy (ii) un principio rector
del SGSSS, es (iii) un derecho con el que cuentan los afiliados al sistema de escoger libremente una EPS o
de trasladarse a otra en los términos previstos por la Ley; que ademas resulta correlativamente exigible a las
EPS, y cuya omisién puede llegar a ser sancionable en los términos del articulo 230 de la Ley 100 de 1993. En
efecto, en virtud del articulo 183 y 230 ibidem, estan prohibidos “todos los acuerdos o convenios, asi como las
practicas y decisiones concertadas que, directa o indirectamente, tengan por objeto impedir, restringir o falsear
el juego de la libre escogencia dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud”, pues el propdsito es
crear un sistema de salud eficiente y de calidad, que aunado a la libre competencia econémica y a la libertad de
elegir de los usuarios, permita suponer que los recursos del Sistema se entregarédn preferentemente a las
entidades promotoras de salud que presten los mejores servicios a sus afiliados”.

TUTELA POR AFILIACION ERRADA A REGIMEN CONTRIBUTIVO SIN MEDIAR
SOLICITUD DEL AFILIADO - DOBLE VIOLACION AL PRINCIPIO DE PERMANENCIA
DEL AFILIADO: Sin autorizacion alguna Salud Total EPS lo desafilio de Comfamiliar EPS
régimen subsidiado, y lo traslado al contributivo, para luego corregir y dejarlo sin afiliacion.

[[L]]lo que aparece establecido en esta accidn, no es otra cosa que el accionante fue trasladado ilegalmente de
“Comfamiliar EPS" régimen subsidiado, a “Salud Total EPS" régimen contributivo, pues no medié su
consentimiento como lo exige la ley, y la Ultimamente citada EPS, como lo ha reconocido, lo realizd por “error”,
modificando ademas su régimen al pasarlo del subsidiado al contributivo, lo que es contrario a la realidad que
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vive el accionante, quien carece de recursos, y al detectar por sus sistemas de informacion y verificacién, no
enmendd su “error”, sino simplemente, desafilié al beneficiario, dejandolo sin el servicio esencialisimo de
salud, del que posteriormente resultd perjudicado, al requerir el servicio derivado del accidente doméstico. De
acuerdo con lo ocurrido, “Salud Total EPS" incurrié en una doble violacion al principio de permanencia del afiliado
y accionante, puesto que de manera arbitraria, sin autorizaciéon alguna de Figueroa Taita, lo desafilié de
“Comfamiliar EPS” régimen subsidiado, y lo traslado al contributivo, violando ademas el debido proceso como
lo reconocen las sentencias T-067 de 2015 y T-848 de 2013, y ademas lo desafilié de “Salud Total EPS”, sin hacerle
la debida notificacion que le exige el Decreto 1703 de 2002. Como la prerrogativa de mantenerse o desafiliarse
a una EPS, es del ciudadano y no de las empresas prestadoras de salud, y el servicio esencialisimo de salud debe
respetar y materializar la permanencia y continuidad del mismo, la accién en la que incurrié la accionada EPS
Salud Total, debe ser subsanada, ademas que se debera oficiar a la Super Intendencia respectiva, para que inicie
el procedimiento sancionatorio a que haya lugar en contra de la citada EPS, por cuanto desbordé sus facultades,
e incurrié en un dafo al accionante.

ACCION DE TUTELA FRENTE A RECLAMACIONES POR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE INCAPACIDADES - CORRESPONDE AL JUEZ DE TUTELA VERIFICAR LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS DEL ACCIONANTE EN CUANTO AL HECHO DE
QUE ESTAS SEAN SU UNICA FUENTE DE INGRESO: los asuntos sometidos al
conocimiento del juez constitucional deberan revisarse de fondo ante la posibilidad de que el
peticionario no pueda procurarse los medios de subsistencia para si mismo y su familia y se vea
obligado a trabajar sin estar en condiciones para ello.

[[E]In efecto, se tiene que si bien existen mecanismos de defensa judiciales en la via ordinaria para ventilar las
reclamaciones por prestaciones econdmicas garantizadas por el Sistema de Seguridad Integral, cuando estas
versen sobre incapacidades laborales, le corresponde al juez de tutela verificar las circunstancias concretas del
accionante en cuanto al hecho de que estas sean su Unica fuente de ingreso. De ser asi, los asuntos sometidos
al conocimiento del juez constitucional deberan revisarse de fondo ante la posibilidad de que el peticionario no
pueda procurarse los medios de subsistencia para si mismo y su familia y se vea obligado a trabajar sin estar en
condiciones para ello.

ACCION DE TUTELA FRENTE A RECLAMACIONES POR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE INCAPACIDADES LABORALES POSTERIORES AL DIA 180 - LAS
OBLIGACIONES DE PAGO DE LAS INCAPACIDADES TEMPORALES A CARGO DE
LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD TERMINAN CUANDO EL AFILIADO HA
CUMPLIDO LOS 180 DIAS DE INCAPACIDAD: Corresponde al Fondo de Pensiones, al
postergar el tramite de calificacion de la invalidez hasta por 360 dias, adicionales a los primeros
180 dias de incapacidad reconocidos por la EPS, pagar al trabajador un subsidio equivalente a
la incapacidad que venia disfrutando, a partir del dia 181 y hasta la fecha en que se produzca
el dictamen de invalidez.

[[H]]abiendo realizado esta precision, se advierte que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado
que, por regla general, las obligaciones de pago de las incapacidades temporales a cargo de las Entidades
Promotoras de Salud terminan cuando el afiliado ha cumplido los 180 dias de incapacidad, siendo de cuenta de
las Administradoras de Fondos de Pensiones las prestaciones econémicas que se generen a partir del dia 181.
Asi, en referencia al articulo 23 del Decreto Reglamentario 2463 de 2001, la Corte ha sefialado: “Esta Corporacion
ha reiterado que las incapacidades superiores a 180 dias deben ser canceladas por la Administradora de Fondos
de Pensiones a la cual se encuentra ha llevado a la Corte a concluir que es el Fondo de Pensiones el que debe
asumir afiliado el trabajador. La anterior regla se deriva de la lectura del articulo 23 del Decreto 2463 de 2001,
que dispone que el Fondo de Pensiones tiene la posibilidad de postergar el tramite de calificacién de la invalidez
hasta por 360 dias, adicionales a los primeros 180 dias de incapacidad reconocidos por la EPS, y en ese lapso, el
trabajador debera recibir un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando, y esta circunstancia el
pago de las incapacidades a partir del dia 181, hasta la fecha en que se produzca el dictamen de invalidez. De
acuerdo con estas consideraciones, a la entidad accionada le asiste la razén al sefialar que le corresponde al
Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccidn reconocer al actor las incapacidades generadas a partir del dia 26 de
julio de 2009 (dia 181)".
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ACCION DE TUTELA FRENTE A RECLAMACIONES POR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE INCAPACIDADES LABORALES POSTERIORES AL DIA 180 - EVENTOS
ESPECIALES EN LAS QUE EL PACIENTE NO TIENE PRONOSTICO DE
RECUPERACION DE ACUERDO A LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL: En el
evento en que el afiliado no alcance el porcentaje requerido de invalidez o se le haya
dictaminado una incapacidad permanente parcial, y por sus precarias condiciones de salud se
sigan generando incapacidades laborales, le corresponde al Fondo de Pensiones continuar con
el pago de las mismas hasta que el médico tratante emita un concepto favorable de recuperacion
0 se pueda efectuar una nueva calificacion de invalidez.

[[S]lin perjuicio de lo anterior, puede ocurrir que se determine que el afiliado no va a recuperarse y, en
consecuencia, se proceda a la calificacién de la pérdida de la capacidad laboral por parte de las juntas regionales
o la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de lo que pueden derivarse dos situaciones. La primera es que se
determine la pérdida de la capacidad laboral superior al 50% donde el afiliado podra optar por una pensién de
invalidez. En el segundo caso, al trabajador le es declarada una pérdida de la capacidad laboral inferior al 50 %
por lo que, en principio, deberia ser reincorporado al trabajo “en el cargo que venia desempefiando o en otra
actividad acorde con su situacién de discapacidad siempre y cuando los conceptos médicos determinen que se
encuentra apto para ello”. Por otro lado, puede suceder que aun cuando el afiliado haya sido calificado con una
pérdida de la capacidad laboral inferior al 50 %, este siga presentando sintomas o complicaciones que le impidan
realizar sus labores y, por tanto, deban emitirse nuevas incapacidades. Ni el articulo 23 del Decreto Reglamentario
2463 de 2001 ni el 41 de la Ley 100 de 1993 contemplan esta situacion por lo que ha de acudirse a las reglas
jurisprudenciales establecidas para estas situaciones. La Corte Constitucional indic6 en la sentencia T 920 de
2009: “En el evento en que el afiliado no alcance el porcentaje requerido de invalidez o se le haya dictaminado
una incapacidad permanente parcial, y por sus precarias condiciones de salud se sigan generando incapacidades
laborales, le corresponde al Fondo de Pensiones continuar con el pago de las mismas hasta que el médico
tratante emita un concepto favorable de recuperacién o se pueda efectuar una nueva calificacién de invalidez".

ACCION DE TUTELA FRENTE A RECLAMACIONES POR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE INCAPACIDADES LABORALES POSTERIORES AL DIA 180 - EVENTOS
ESPECIALES EN LAS QUE EL PACIENTE NO TIENE PRONOSTICO DE
RECUPERACION Y LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL ES SUPERIOR AL
CINCUENTA POR CIENTO: Solo a partir de la firmeza del diagnéstico o dictamen definitivo
de pérdida de capacidad laboral superior al 50%o, es que el padecimiento alegado adquiere la
connotacién de un hecho determinado, cierto y exigible y por ende, puede producir efectos para
solicitar las prestaciones sociales que de su ocurrencia emanan.

[[T]]1éngase en cuenta que, como se expuso anteriormente, los pagos por incapacidades superiores a los primeros
180 dias deben ser asumidos por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta por 360 dias adicionales,
sin importar que ya se haya realizado la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral del afiliado, si esta es
inferior al 50%, y siempre y cuando este siga presentando afectaciones a su estado de salud que le impidan
trabajar. Por lo anterior, el pago de estas incapacidades debera continuarse después de transcurridos los 180
dias iniciales hasta que el médico tratante emita un concepto en el que se determine que la persona esta en
condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral
superior al 50%, por lo anterior, en el caso concreto la obligacién del pago del subsidio de las incapacidades, por
haber superado la incapacidad los 180 dias, se insiste, estd a cargo de COLPENSIONES y a favor del accionante
JOSE ORLANDO LIZARAZO a partir del dia 181, esto es, desde el 12 de diciembre de 2019, tal como lo expuso el
juez de instancia. Sin embargo, debe indicarse que, como se expuso jurisprudencialmente, el pago de dichas
incapacidades tendra lugar solamente hasta la fecha en que fue calificada en forma definitiva su pérdida de
capacidad laboral que arrojé un porcentaje de pérdida superior al 50%, y en éste caso, la Ultima calificaciéon de
pérdida de capacidad laboral que dictaminé una pérdida de 50,01%, tuvo lugar el 21 de julio de 2020, por tanto,
el pago de las incapacidades sera a cargo de COLPENSIONES desde el 12 de diciembre de 2019, hasta la fecha
en que quedd en firme el dictamen definitivo de pérdida de capacidad laboral que arrojé un porcentaje de
pérdida superior al 50%, pues es en Ultimas, a partir de la firmeza del diagndstico, que el padecimiento alegado
adquiere la connotacién de un hecho determinado, cierto y exigible y por ende, puede producir efectos para
solicitar las prestaciones sociales que de su ocurrencia emanan, razén por la que en tal sentido, la decisiéon de
instancia serd modificada.
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ACCION DE TUTELA POR NO REUBICACION LABORAL DE ACUERDO A LA
PATOLOGIA - LA ACCIONANTE NO SENALO DE FORMA EXPRESA QUE ESTE
EJERCIENDO FUNCIONES QUE VAN EN CONTRAVIA DE LAS RECOMENDACIONES
MEDICAS: No se cuenta con medios de conviccion que permitan establecer que la accionante
esta siendo sometida a labores no aptas para su salud.

[[E]In lo que hace al primero de los reparos, si bien es cierto a lo largo del escrito de tutela la accionante describe
los diversos inconvenientes que se han suscitado con su jefe directa DAICY XIOMARA PEREZ para la designacion
de tareas que pueda realizar sin poner en riesgo su salud; no lo es menos que la accionante no sefalé de forma
expresa que esté ejerciendo funciones que van en contravia de las recomendaciones médicas y por el contrario,
siempre se muestra activa a prevenir a su empleadora sobre lo que puede y no puede realizar, y aunque de llegar
a ser ciertas las afirmaciones sobre las discusiones sostenidas con la supervisora, estas serian claramente
reprochables, no se evidencia que hayan obligado a la trabajadora a efectuar labores que le afecten directamente,
o por lo menos ello no se probé e esta accién.

ACCION DE TUTELA A FAVOR DEL DERECHO A LA SALUD DE UNA TRABAJADORA
- ACCIONANTE CON PATOLOGIA QUE LE IMPIDE REALIZAR CIERTAS LABORES:
Obligacion de la ARL verificar que el trabajo desempafiado no esté afectando de manera grave
las condiciones de salud que ya le fueron diagnosticadas, ante las diversas vicisitudes que se han
presentado con la jefe directa.

[[N]]o obstante lo anterior, es claro que este Juez constitucional no puede desconocer los sefialamientos de la
accionante en torno a las diversas vicisitudes que se han presentado con la jefe directa para la reorganizacién de
sus labores. Por ello se considera pertinente que la ARL, en ejercicio de las funciones que le asisten, proceda a
realizar el constante y permanente seguimiento del caso, verificando las condiciones de su puesto de trabajo y
funciones desempefadas, para garantizar de manera plena que no se trasgreda ninguna garantia fundamental,
pues aunque es cierto que la enfermedad no se ha determinado de origen laboral, es su obligacién verificar que
el trabajo desempafiado no esté afectando de manera grave las condiciones de salud que ya le fueron
diagnosticadas; igualmente, en caso de encontrar situaciones de riesgo, debe comunicarlo de manera inmediata
la empresa empleadora, para que tome las medidas a que haya lugar. En consecuencia, se emitira orden en tal
sentido.

ACCION DE TUTELA A FAVOR DEL DERECHO A LA SALUD DE UNA TRABAJADORA
- LA EPS GUARDO SILENCIO FRENTE EL SENALAMIENTO DE LA OMISION DE
CALIFICACION DE ORIGEN DE SU ENFERMEDAD: Si la entidad accionada no ha
realizado las gestiones tendientes para la calificacion de la enfermedad, cuando son evidentes
las condiciones médicas en que se encuentra la paciente al punto tal que fue incapacitada cerca
de un mes, ello constituye una clara trasgresion al derecho fundamental a la salud.

[[E]In lo que corresponde a la trasgresion del derecho a la salud propiamente dicho, consider6 el juzgado de
primera instancia que no existia prueba alguna de que la EPS hubiera negado la prestacién del servicio de salud
a la accionante y, por ende, no habria lugar a su amparo; sin embargo, dejé de lado el despacho que al no dar
respuesta la EPS a la accién constitucional, los hechos omisivos que denuncia la accionante, relativos a la falta
de realizacién de examenes para la calificacién de origen de la enfermedad, al tenor del articulo 20 del Decreto
2591 de 1991, deben tenerse por ciertos2 y, en consecuencia, si la entidad accionada no ha realizado las gestiones
tendientes para la calificacién de la enfermedad, cuando son evidentes las condiciones médicas en que se
encuentra la paciente al punto tal que fue incapacitada cerca de un mes, ello constituye una clara trasgresién al
derecho fundamental a la salud que indudablemente debe ser amparado.

ACCION DE TUTELA PARA RESONANCIA MAGNETICA NUCLEAR DE CEREBRO -
LA AUTORIZACION MEDICA NO PUEDE DAR LUGAR A DECLARARSE UN HECHO
SUPERADO SI SU EJECUCION NO SE MATERIALIZA: Se verifico que la entidad si tenia
contrato con entidades como MEDIAGNOSTICA Yy HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA,
centros de salud que podrian realizar sin ningln problema el procedimiento ordenado por el
médico tratante.

[[Y]] es que fijese que aunque puede ser cierto que la autorizacion para el procedimiento haya sido expedida,
ello en modo alguno excusa la falta de atencion de la Direccidn de Sanidad, en tanto, la IPS con la que se ordend
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la materializacién del examen adujo no tener contrato con la Policia Nacional y, en consecuencia, la paciente
quedd en el limbo a la espera de un centro médico que materializara la orden. Lo anterior cobra mayor relevancia
si se tiene en cuenta que la Veeduria de Salud Duitama indicé que la accionada si tenia contrato con entidades
como MEDIAGNOSTICA y HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA, centros de salud que podrian realizar sin ningin
problema el procedimiento ordenado por el médico tratante.

ACCION DE TUTELA PARA EXAMEN MEDICO - LA PANDEMIA NO EXCUSA EL
INCUMPLIMIENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO: La accionada contd con dos
meses de normalidad para materializar la disposicion médica a favor de la usuaria.

[[Dlle otra parte, si bien la Sala no desconoce que la prestacion de algunos servicios se ha visto afectada por
cuenta de la pandemia por COVID 19, en este asunto la autorizacion medica se emitié desde el 17 de enero de
2020 y las primeras medidas en torno a la restriccién en la prestacion de servicio, apenas si se presentaron a
mediados de marzo, lo que de sumo implica que la accionada contd con dos meses de normalidad para
materializar la disposicion médica a favor de la usuaria. En ese escenario, mal podria considerarse que fue la
emergencia sanitaria la que impedido la correcta prestacion, pues aun en el eventual caso de que ello hubiera
sido asi, la sefiora CILIDA ESPERANZA AVILA debia estar en el primer orden de prioridad para la realizacién del
examen.

ACCION DE TUTELA CONTRA EPS POR NO PROPORCIONAR UN CUIDADOR A
PERSONA DE LA TERCERA EDAD DE ESPECIAL PROTECCION - SE ENCUENTRA
DEMOSTRADA LA INCAPACIDAD DE LA FAMILIA PARA CUIDARLO Y LA
IMPOSIBILIDAD DE SUFRAGAR LOS GASTOS DERIVADOS DEL CUIDADOR: Es claro
gque estamos en presencia de uno de tales eventos excepcionales que obligan al Estado a
concurrir al suministro de un cuidador, en los términos requeridos por el paciente.

[[S]lobre la responsabilidad de dicho cuidador, como fue referido en precedencia, el primer llamado a cumplir
con la carga que ello implica es la familia del paciente; sin embargo, de la lectura de la demanda se evidencia
con suficiencia la imposibilidad de que los familiares mas cercanos del sefior AVELLA, como son sus hijos, puedan
asumir dicha obligacién, en tanto, como se afirma en el escrito y no fue desvirtuado por la EPS accionada,
ninguno de los hijos reside en la misma vivienda de su progenitor y todos cuenta con obligaciones personales,
laborales y familiares que les impide asumir el cuidado en la forma en que lo requiere el actor. Asimismo, se
indico que la Unica persona que reside con el paciente es su conyuge, quien también es una persona de la tercera
edady que, por ende, no podria asumir tal obligacién. Ahora bien, indica la recurrente, que en virtud del principio
de solidaridad que gobierna el sistema de seguridad social, si el accionante cuenta con recursos econémicos,
este debe proveerse el servicio de cuidador requerido, advirtiendo que se trata de una persona cotizante del
sistema en el régimen contributivo y como tal, con capacidad econémica para asumirlo; no obstante, basta tan
solo con evidenciar los registros allegados por la EPS para advertir que, aunque es cierto que MARCO TULIO
AVELLA es una persona pensionada que cotiza al sistema de salud, este lo hace en la categoria A, es decir, se
encuentra vinculado en la categoria méas baja que corresponde a los usuarios con ingresos entre 1y 2 SMLMV,
y en este caso el actor, apenas si percibe un salario minimo mensual, lo que impide considerar que cuenta con
capacidad econdémica para sufragar un cuidador particular las 24 horas del dia, en tanto, el monto de dinero
percibido en razén de su pensién, apenas si le permite cubrir necesidades basicas como lo son vivienda y
alimentacion.

ACCION DE TUTELA CONTRA EPS POR NO PROPORCIONAR UN CUIDADOR A
PERSONA DE LA TERCERA EDAD DE ESPECIAL PROTECCION - DISTINCION ENTRE
CUIDADOR Y AUXILIAR DE ENFERMERIA: Prevalece la orden médica que establece que
requiere de cuidador, al menos que la disposicion médica cambie.

[[P]]lor otra parte, el segundo punto de inconformidad lo constituye el hecho de que en la sentencia de primer
grado se hubiera consignado que el cuidador debia ser prestado por una auxiliar de enfermeria, aspecto sobre
el cual le asiste razon al recurrente, pues, como quedd plenamente establecido el servicio de enfermeria
Unicamente procede cuando existe orden médica debidamente prescrita para ello, ya que se trata tanto como
un procedimiento de hospitalizacion en casa; no obstante, como ya quedd dicho, de la verificacién de los medios
de prueba se observa que la Unica orden que existe esta dispuesta para cuidador y no para enfermera, por lo
que, en términos de la Corte Constitucional, no es posible que el juez sustituya el criterio médico, y si este estima
que lo que se requiere es una cuidador, asi debera ser ordenado, salvo que eventualmente la disposicién médica
cambie.
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CONFLICTO DE COMPETENCIA EN ACCION DE TUTELA - COMPETENCIA A
PREVENCION: Posibilidad con que cuenta el demandante de presentar su solicitud de tutela
(i) ante el juez con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violaciébn o amenaza que la
motivare o, a su eleccion, (ii) ante el juez con jurisdiccion en el lugar donde se produjeren sus
efectos.

[[E]In lo que hace a la competencia por el factor territorial, ha sido criterio constante de la Corte Constitucional
el indicar que este puede ser establecido a partir de dos circunstancias: (i) por el lugar donde ocurre la violacién
0 amenaza que la motivare y (ii) por el lugar donde la vulneracién de los derechos produce efectos; de tal forma
que, quien demande la protecciéon de sus derechos fundamentales a través de la tutela, se encuentra facultado
para interponerla en cualquiera de los lugares donde tenga incidencia la presunta vulneracion. [E]l alcance de la
expresién competencia “a prevencion”, en los términos de las disposiciones precedentemente citadas (articulo
37 del decreto 2591 de 1991 y articulo 1 del decreto 1382 de 2000), debe entenderse circunscrito a la posibilidad
con que cuenta el demandante de presentar su solicitud de tutela (i) ante el juez con jurisdiccion en el lugar
donde ocurriere la violacién o amenaza que la motivare o, a su eleccién, (ii) ante el juez con jurisdiccién en el
lugar donde se produjeren sus efectos. Solicitud de amparo que se repartird a través de la oficina judicial
respectiva encargada de efectuar la distribucién y asignacion de estos casos, en los lugares donde exista.

TUTELA CONTRA DECISION JUDICIAL QUE NEGO TRAMITE DE PROCESO DE
ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS - DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO
CUANDO LA AUTORIDAD JUDICIAL DECIDE NO TRAMITAR LA DEMANDA DE
ADJUDICACION DE APOYOS A FAVOR DE PERSONA QUE PADECE DE DEMENCIA
TIPO ALZHEIMER, CON EL ARGUMENTO DE LA INEXISTENCIA DE
LINEAMIENTOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO Y LA EXISTENCIA DE LA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL: Si bien la ley establece el mecanismo de acuerdo de
apoyo por escritura publica ante notario, asi como ante conciliadores extrajudiciales en
derecho, éstas son herramientas que no constituyen un requisito para acudir al proceso judicial
de adjudicacién de apoyos. /| TUTELA CONTRA DECISION JUDICIAL QUE NEGO
TRAMITE DE PROCESO DE ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS - OBLIGACION
DE APLICAR EL REGIMEN DE TRANSICION VIGENTE: Con el fin de tramitar los
procesos surgidos a partir del 26 de agosto de 2019, fecha de promulgacion de la ley, hasta el
afio 2021, cuando entrara en vigencia el capitulo V de la norma, que incluye el proceso de
adjudicacion judicial de apoyos permanentes.

[[E]In el caso bajo estudio el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Duitama decide no tramitar la demanda
de adjudicacion de apoyos con el argumento de la inexistencia de lineamientos para llevar a cabo el proceso,
ademas de manifestar que la parte actora podria acudir a los centros de conciliacién y notarias para determinar
en tales instancias si la persona con discapacidad puede o no manifestar su voluntad, configurandose asi la
negacion al derecho fundamental al acceso a la justicia. Es del caso precisar que, si bien la ley establece el
mecanismo de acuerdo de apoyo por escritura pUblica ante notario, asi como ante conciliadores extrajudiciales
en derecho, éstas son herramientas que no constituyen un requisito para acudir al proceso judicial de
adjudicacion de apoyos, ademés no constituye una herramienta idonea y eficaz para la proteccion de los
derechos fundamentales invocados considerando las circunstancias particulares del sefior JOSE TOBIAS LEON:
quien segun concepto medico padece de demencia tipo Alzheimer. Igualmente, de acuerdo con la Ley 1996 de
2019, se concluye que el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Duitama al conocer la demanda de
Adjudicacion de Apoyos presentada con fundamento en el derecho al debido proceso y derecho al acceso a la
justicia, debia aplicar el régimen de transicion vigente que ha sido sefialado en el articulo 54 con el fin de tramitar
los procesos surgidos a partir del 26 de agosto de 2019 fecha de promulgacién de la ley, hasta el afio 2021,
cuando entraréa en vigencia el capitulo V de la norma, que incluye el proceso de adjudicacién judicial de apoyos
permanente.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISION JUDICIAL DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA - NOTIFICACION DE AUXILIAR DE LA JUSTICIA YA NO ES POR
TELEGRAMA CUANDO SE TRATA DE CURADOR AD LITEM NOTIFICADO
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PERSONALMENTE, PUES YA ES PARTE EN EL PROCESO Y LAS NOTIFICACIONES
SIGUIENTES SE SURTEN POR ESTADO: Al posesionarse como tal, queda supeditado a ser
una parte mas de la actuacion.

[[N]]o obstante, la lectura de la norma no puede darse de manera descontextualizada con la labor que cumple
el curador ad litem al interior de un proceso judicial, en tanto, una vez nombrado y posesionado para asumir la
representacion de alguno de los demandados que no pudieron concurrir de manera personal a la actuacion, el
curador se convierte en un sujeto procesal mas, concretamente en apoderado del extremo pasivo y, como tal,
se encuentra llamado a cumplir con las mismas obligaciones que cualquier parte del proceso, de suerte que
sus notificaciones al interior de la actuacién se surten en la misma forma y medida que para todos los sujetos
procesales. En ese entendido, si se lee con detenimiento el articulo 49 del C.G.P, es claro que la norma al hacer
referencia de forma genérica a los auxiliares de la justicia prevé a la obligacién de que todas las diligencias se
comuniquen a través de telegrama, siempre y cuando el auxiliar no sea parte del proceso, como ocurre, por
ejemplo, para el caso de los peritos designados, quienes tan solo cumplen una labor de asistencia probatoria,
pero seria ilégico comprender que los auxiliares que son parte en el proceso, tienen un trato diverso a los demas
sujetos procesales y que deben notificarse personalmente, pues se insiste, al posesionarse como tal, queda
supeditado a ser una parte méas de la actuacién, de ahi que la notificacion personal solo quede prevista para
terceros, como bien lo indica el articulo 290 del C.G.P.

TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS DENTRO DE
CONCURSO DE MERITOS - EL ACCIONANTE QUE SOLICITO LA CORRECCION DE
LOS REQUISITOS REGISTRADOS EN EL SIMO DEL CONCURSO DEL QUE FUE
EXCLUIDO, CUENTA CON OTRA VIA JUDICIAL ANTE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA: El amparo solicitado resulta improcedente, pues
ademas del actor contar con otros medios de defensa judicial para atacar la decision que
considera lesiva a sus intereses, tampoco acreditd la eventual causacion de un perjuicio
irremediable.

[[Plluestas asi las cosas, debe referirse que el Despacho advierte la improcedencia de la tutela frente a la
proteccién de los derechos al DEBIDO PROCESO; IGUALDAD; BUENA FE; ACCESO A CARGOS PUBLICOS;
DERECHO AL TRABAJO y CONFIANZA LEGITIMA respecto del sefior RICARDO GAVIRIA BARRETO, ya que, tal y
como asi lo definié la primera instancia, cuenta con otra via judicial ante la jurisdiccidn contencioso administrativa
mediante las acciones de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho; mecanismos idéneos para buscar el
resarcimiento de sus derechos por los presuntos dafos ocasionados, ademas que es en dicho escenario en el
cual se cuenta con las herramientas para analizar y demostrar los yerros en los cuales presuntamente incurrieron
las entidades accionadas. Y es que de la revision de las piezas procesales que componen la actuacion, no se
verifica que el actor hubiese acudido a las instancias resefiadas con el fin de demandar las incurias en las que
pudieron haber incurrido las entidades accionadas, maxime que alli, no solo cuenta con la posibilidad de enervar
los debates respectivos, sino que existen medidas cautelares respecto de la ejecucion de los actos administrativos
censurados, situacion que soslaya con el principio de subsidiaridad. Ademas de ello, cabe sefalar que aunque el
accionante adujo haber hecho una reclamacién previa y que dicha respuesta ha sido errénea, no por ello se debe
entonces asumir que la misma es vulneradora de garantias fundamentales. Al respecto de lo anterior la Corte ha
sefialado que: “por tratarse de actos administrativos, el debate acerca de su legalidad cumple suscitarlo ante los
Jueces especializados competentes, a través de las acciones previstas en el Céddigo Contencioso Administrativo,
de acuerdo con las circunstancias y particularidades que a juicio del interesado, experiment6 la situacion que
generd lo resuelto por la accionada y que es materia de inconformidad, a fin de generar las determinaciones con
las cuales se obtenga el restablecimiento del derecho o la reparacién directa a que hubiere lugar.

SALVAMENTO DE VOTO - DESACUERDO CON LA IMPROCEDENCIA AL TRATARSE
DE UN ACTO DE TRAMITE QUE RESULTO EN DEFINITIVO AL EXCLUIR AL
ACCIONANTE DEL CONCURSO: En garantia de los derechos superiores del accionante,
debid estudiarse a fondo lo propuesto como contrario a la ley superior, ya que el concurso
seguiria su tramite.

[[D]le acuerdo con los hechos relacionados dentro de la presente accion de tutela, cuya sentencia de primera
instancia fue objeto de impugnacion ante este Tribunal Superior, se concluyé la confirmacién de la decision, bajo
el argumento de la improcedencia que habia sido pregonada por la a quo, con lo que no estoy de acuerdo, por
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cuanto el hecho materia de la tutela, fue la decisién tomada dentro del concurso de méritos “convocatoria No
1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Boyac4, Cesar y Magdalena.”, en un acto de trdmite que para el accionante
Ricardo Gaviria Barreto, se convirtié en un acto definitivo, puesto que significé su salida del concurso. Por la
anterior razdén, considero que era deber de la Sala, en garantia de los derechos superiores del accionante, hacer
estudio a fondo de lo propuesto como contrario a la ley superior, ya que el concurso seguiria su tramite.

ACCION DE TUTELA, DERECHO A LA SALUD - EXONERACION DE COPAGOS Y
CUOTAS MODERADORAS: La jurisprudencia constitucional ha establecido reglas que el
operador judicial debe tener en cuenta para eximir del cobro de estas cuotas.

[[A]]si, con el objetivo de evitar que el cobro de copagos se convierta en una barrera para la garantia del derecho
a la salud, la Corte Constitucional ha considerado que hay lugar a la exoneracion del cobro de los pagos
moderadores, en los casos en los cuales se acredite la afectacion o amenaza de algun derecho fundamental, a
causa de que el afectado no cuente con los recursos para sufragar los citados costos. Particularmente, la
jurisprudencia constitucional ha establecido reglas que el operador judicial debe tener en cuenta para eximir del
cobro de estas cuotas: (i) una persona necesite un servicio médico y carezca de la capacidad econémica para
asumir el valor de la cuota moderadora, caso en el cual la entidad encargada debera asegurar al paciente la
atencion en salud y asumir el 100% del valor correspondiente; (ii) el paciente requiera un servicio médico y tenga
la capacidad econdémica para asumirlo, pero se halle en dificultad de hacer la erogacion correspondiente antes
de que éste sea prestado. En tal supuesto, la EPS debera garantizar la atencién y brindar oportunidades y formas
de pago de la cuota moderadora; y (iii) una persona haya sido diagnosticada con una enfermedad de alto costo
o esté sometida a las prescripciones regulares de un programa especial de atencion integral para patologias
especificas, casos en los cuales se encuentra legalmente eximida del cubrimiento de la erogacién econémica.

ACCION DE TUTELA, DERECHO A LA SALUD - EL PRINCIPIO DE ATENCION
INTEGRAL EN MATERIA DEL DERECHO A LA SALUD: La jurisprudencia constitucional
ha establecido reglas que el operador judicial debe tener en cuenta para eximir del cobro de
estas cuotas.

[[A]lsi, la Corte Constitucional ha establecido que por regla general, los servicios que deben ser otorgados de
manera integral, son aquellos que el profesional de la salud estime pertinentes para atender el padecimiento
que se presente. Al respecto, sefialé que: “(...) el principio de integralidad no puede entenderse de manera
abstracta, lo cual supone que las 6rdenes de tutela que reconocen atencién integral en salud se encuentran
sujetas a los conceptos que emita el personal médico, y no, por ejemplo, a lo que estime el paciente. En
tal sentido, se trata de garantizar el derecho constitucional a la salud de las personas, siempre teniendo
en cuenta las indicaciones y requerimientos del médico tratante.” Bajo esa perspectiva, dado que con el
tratamiento integral se logra garantizar la atencién eficiente, adecuada y oportuna de las patologias que puedan
presentar los pacientes diagnosticados por el respectivo médico tratante, el amparo por via de tutela se torna
procedente.

ACCION DE TUTELA, DERECHO A LA SALUD - EXONERACION DE COPAGOS Y
CUOTAS MODERADORAS: En principio, corresponde al actor probar el supuesto de hecho
que invoca y que permite obtener la consecuencia juridica que persigue, pero ante la afirmacion
de ausencia de recursos econémicos por parte del actor (negaciéon indefinida), se invierte la
carga de la prueba correspondiendo en ese caso a la entidad demandada demostrar lo contrario.

[[Allsi, de entrada se advierte que la intervencion del juez constitucional en éste asunto es imperiosa y que
por tanto, procede de forma excepcional el amparo invocado, pues de los documentos allegados al plenario
se establece que el sefior ANTONIO LOPEZ GOMEZ fue diagnosticado con HIPERTENSION PULMONAR SEVERA
O REQUIRENTE, TROMBOEMBOLISMO PULMONAR CRONICO y FIBRILACION AURICULAR, razén por la cual
fueron ordenados por el médico tratante los medicamentos Riociguat y Carvedilol por un lapso de seis (6) meses,
a los cuales no ha podido tener acceso, precisamente por la falta de cancelacion de los copagos necesarios para
su suministro, dada su incapacidad econémica, la cual pone en conocimiento al momento de interponer el
presente amparo, sin que haya sido desvirtuada por la EPS. En éste punto, es necesario recordar que para probar
la incapacidad econdmica de las personas afiliadas a los distintos sistemas de salud y cuya prestacion se niega,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que debe aplicarse la regla general en materia
probatoria segun la cual, corresponde al actor probar el supuesto de hecho que invoca y que permite obtener la
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consecuencia juridica que persigue. Sin embargo, como excepciéon a la misma, ha sefalado que “ante la
afirmacion de ausencia de recursos econdmicos por parte del actor (negacion indefinida), se invierte la carga de
la prueba correspondiendo en ese caso a la entidad demandada demostrar lo contrario”.

ACCION DE TUTELA, DERECHO A LA SALUD - EL PRINCIPIO DE ATENCION
INTEGRAL EN MATERIA DEL DERECHO A LA SALUD CUANDO LA ENTIDAD
ENCARGADA DEL SERVICIO NO HA ACTUADO CON DILIGENCIAY HA PUESTO EN
RIESGO SUS DERECHOS FUNDAMENTALES: Existen claras evidencias de que por parte
de la NUEVA EPS ha existido un incumplimiento al obviar la autorizacion y efectivo suministro
de los medicamentos que necesita el actor, para llevar una vida en condiciones dignas,
atendiendo a las circunstancias econdémicas alegadas.

[[Allhora bien, frente al tratamiento integral solicitado, se dird que es indiscutible que el Juez constitucional debe
verificar si la entidad encargada del servicio no ha actuado con diligencia y ha puesto en riesgo sus derechos
fundamentales y considerar, siempre que exista claridad sobre el tratamiento a seguir, a partir de lo dispuesto
por el médico tratante, si existe un diagndstico y si partiendo del mismo, existen algunas circunstancias que
pueden poner en riesgo la existencia biolégica del accionante, no solo las que atenten contra una vida digna, es
decir, las que le permiten el desarrollo de un buen vivir en la sociedad en condiciones de dignidad, sino también
aquellas que sirvan para mantener la vida y la salud y que ameriten la orden de un tratamiento integral, en aras
de que se garanticen todas las prestaciones que sean necesarias. Partiendo del criterio jurisprudencial resefiado
en el acapite correspondiente, emerge que la pretension de integralidad solicitada por el usuario del sistema de
salud esta llamada a prosperar, como lo indicé el juez de instancia en la parte considerativa de la providencia,
porque teniendo en cuenta las solicitudes allegadas a éste tramite, las que no fueron materializadas para
salvaguardar el derecho a la salud y vida del accionante, existen claras evidencias de que por parte de la NUEVA
EPS ha existido un incumplimiento al obviar la autorizacion y efectivo suministro de los medicamentos que
necesita el actor, para llevar una vida en condiciones dignas, atendiendo a las circunstancias econémicas alegadas

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO EMITIDO DENTRO DE
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS - IMPROCEDENCIA POR NO PROBARSE EL
PERJUICIO IRREMEDIANBLE: hasta el momento lo Unico que puede garantizarse es la
continuacion de la expectativa para seguir en una convocatoria publica que, hasta ahora, en
nada puede incidir en sus condiciones personales para hacerlas mas 0 menos gravosas, motivo
por el cual no puede considerarse acreditado tal perjuicio.

[[T]lal como se sefialé en precedencia, en principio, la tutela no es el mecanismo idéneo para lograr la proteccion
deprecada, pues, para ello, la ciudadana cuenta con un medio de defensa idoneo y eficaz que permite la
proteccion de sus derechos fundamentales como lo es el medio de control de nulidad que puede presentar ante
la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, conforme lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
proceso al interior del cual se permite, entre otras posibilidades, solicitar medidas cautelares que protejan
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.
Precisamente, es el incumplimiento a tal presupuesto de subsidiariedad el que, en primera medida, reclama el
recurrente, pues considera que el juzgado de primera instancia no podia proceder al anélisis del caso, en tanto,
la accionante contaba con otros medios de defensa. En efecto, verificada la decisién, el a quo resolvié amparar
el derecho de la actora, por considerar que, de no hacerlo, se presentaba un perjuicio irremediable para esta; no
obstante, la Sala advierte desde este momento que le asiste razén al recurrente, pues como se procedera a
exponer, en este caso no se advirtio la existencia del referido perjuicio irremediable. Iniciese por mencionar que
la figura juridica del perjuicio remediable, ha sido considerada como aquella situacién que genera un menoscabo
moral o material injustificado que es irreparable, debido a que el bien juridicamente protegido se deteriora hasta
el punto que ya no puede ser recuperado en su integridad4, por lo que es deber de la parte que alega la existencia
del perjuicio, probar en el plenario, la concurrencia del mismo, asi lo ha sefialado la Corte Constitucional.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO EMITIDO DENTRO DE
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS - IMPROCEDENCIA POR EXISTIR OTROS
MECANISMOS JUDICIALES: Nada impide que la accionante acuda a los mecanismos de
defensa ordinarios con que cuenta, para que sea el juez natural el que dirima la controversia
gue sobre la certificacién ha sido planteada, maxime porque en esa instancia puede solicitar
medidas cautelares.
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[[Allhora bien, el juzgado considerd que los derechos fundamentales invocados debian ampararse porque de no
hacerlo se veria truncada la posibilidad de la accionante para realizar las pruebas de competencias basicas,
funcionales y comportamentales; y aunque es cierto que eventualmente esta situacién si pueda constituir un
perjuicio que debe evitarse, lo cierto es que, verificada la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
hasta el momento dicha entidad no ha convocado a prueba de conocimientos y, por ende, mal podria decirse
que la inminencia y prontitud del examen haga necesario el pronunciamiento del juez constitucional, cuando
aun no se conoce esa fecha; por el contrario, lo que se advierte es que si la prueba no se ha convocado, nada
impide que la accionante acuda a los mecanismos de defensa ordinarios con que cuenta, para que sea el juez
natural el que dirima la controversia que sobre la certificacién ha sido planteada, maxime porque en esa instancia
puede solicitar medidas cautelares. En todo caso, para que no quede duda de la improcedencia de esta accion,
es necesario referir que si en gracia de discusidén se aceptara que la tutela es procedente como mecanismo
transitorio, tampoco se avizorara de forma clara la trasgresion alegada, pues no es cierto como lo indicé la juez
de primera instancia que la sefiora AVELLA hubiera cargado la totalidad de nueve folios que componian el
certificado de experiencia laboral emanado de la Alcaldia de Sogamoso, ya que solamente carg6 a la plataforma
ocho documentos contentivos de los ocho contratos, y omitié cargar la hoja de firma, como ella misma lo acepto
en su escrito de tutela, documento sin el cual la CNSC no podia estimar la veracidad del mismo ni establecer su
procedencia, yerro de la accionante que desafortunadamente no puede ser convalidado a través de este
mecanismo constitucional. De ahi que la discusién que se supedita a la necesidad o no de la firma, deba ser
dilucidada por el juez natural.

ACCION DE TUTELA POR PETICIONES RELACIONADAS CON PROCESOS
JUDICIALES - LAS SOLICITUDES RELACIONADAS CON LOS PROCESOS
JUDICIALES NO TIENEN LA NATURALEZA DE DERECHO DE PETICION, PUES EL
LEGISLADOR HA ESTABLECIDO DIFERENTES MECANISMOS PARA
REALIZARLAS: no le era dable hacer uso de dicho derecho para solicitar que se hicieran
determinados tramites, los cuales tienen un procedimiento propio, pues de lo contrario se
vulnerarian las formalidades que deben observar las partes, el juez y los terceros interesados
en el proceso.

[[L]]a Corte Constitucional en reiterada y pacifica jurisprudencia, ha sefialado que “[...] se advierte que las
solicitudes relacionadas con los procesos judiciales no tienen la naturaleza de derecho de peticién, pues el
legislador ha establecido diferentes mecanismos para realizarlas [...]". Entonces, de lo anterior se infiere que el
derecho de peticidn es improcedente para efectuar solicitudes relacionadas con los procesos judiciales, toda vez
que las mismas estan sujetas a las reglas especiales, reguladas por el estatuto procesal correspondiente, (en este
caso el Cédigo General del Proceso) tramite que debe ser respetado por las partes y el juez. Ahora bien, en el
asunto que nos ocupa, se observa que la gestora se duele porque presuntamente no se le habria dado tramite a
las solicitudes elevadas ante la autoridad accionada dentro del proceso ejecutivo 201300403, del cual, ella es
parte. Se debe advertir, como quedo plasmado en lineas precedentes, que el estrado criticado no estaba obligado
a darle tramite al derecho de peticion elevado por la interesada, ya que a la quejosa no le era dable hacer uso
de dicho derecho para solicitar que se hicieran determinados tramites, los cuales tienen un procedimiento propio,
pues de lo contrario se vulnerarian las formalidades que deben observar las partes, el juez y los terceros
interesados en el proceso.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
EJECUTIVO DE ALIMENTOS - IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO
FRENTE A UNA DECISION RAZONABLE: Las decisiones cuestionadas, no se advierten
arbitrarias y por tanto, debe precisarse que no esta llamado el juez constitucional por la mera
pretension de inconformidad de las partes, a interferir en el curso normal de las actuaciones
judiciales. / EJECUTIVO DE ALIMENTOS - ES VALIDO PROPONER EXCEPCIONES DE
MERITO DIFERENTES A LAS DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, CUANDO
SE TRATA DE EJECUCIONES DE MAYORES DE EDAD: Las excepciones restrictivas
buscan garantizar los alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de los sujetos de
especial proteccion como incapaces o personas de la tercera edad, frente a quienes claramente
se justifica la limitacion a la defensa de los ejecutados.

[[L]]o anterior, por cuanto con tales excepciones restrictivas se busca garantizar los alimentos de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como de los sujetos de especial proteccion como incapaces o personas de la tercera edad,
frente a quienes claramente se justifica la limitacion a la defensa de los ejecutados, pues los alimentos de
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aquellos, son asuntos que desde el punto de vista de los derechos humanos, constitucional y legalmente son de
relevancia, por lo que el legislador previé una restriccién a fin de hacerlos efectivos. De manera, que quien
incumple una obligacion alimentaria con un menor o un incapaz, previamente determinada, no puede sino
demostrar su pago, pues no es posible sacrificar la supervivencia de éstos o condicionar su exigencia, cuando ya
han acudido a los estrados judiciales a que se les proteja mediante su fijacion. Asi las cosas, la determinacion
reprochada, estd lejos de considerarse una decision arbitraria e irracional, y por tanto, no pudo haber
transgredido los derechos superiores de la accionante. En este orden de ideas, la decisién adoptada por la Juez
Primero Promiscuo de Familia de Duitama, no comprende una actuacion irrazonable, arbitraria o caprichosa que,
por tanto, merezca la intervencion inmediata del juez constitucional, en la medida en que con ella no se afecta
derecho fundamental alguno de la alli demandada.

ACCION DE TUTELA EN LA CRISIS POR PANDEMIA - COMPETENCIA DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, DAPS, Y EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, EN MATERIA DE
ADMINISTRARCION DE LAS TRASFERENCIAS MONETARIAS DE LOS PROGRAMAS
DE INGRESO SOLIDARIO, COLOMBIA MAYOR Y DEVOLUCION DEL IVA:
Corresponde al DNP bajo las disposiciones del Decreto Legislativo 417 y 518 de 2020, consolidar
la informacidn en el Registro Nacional de Hogares, en consecuencia para obtener las encuestas
para la integracion del registro que hagan los entes territoriales y demas organismos estatales
y las entidades privadas con funciones publicas.

[[E]]l recurrente Departamento Nacional de Planeacion DNP no objeta la decisién del a quo de tutelar los
derechos fundamentales de la accionante y su grupo familiar, sino que solicita mediante esta impugnacién que
se corrija, con fundamento en el Decreto Legislativo 812 de 2020, que no es la entidad competente para
cumplir con parte de la obligacién impuesta, consistente en que “una vez obtenida la actualizacion del S.I.S.B.E.N.
de la accionante verificara la viabilidad de ingresar a Nydia Cardenas Uscategui y su nucleo familiar, a los
programas de atencién a los beneficiados”, porque segun la citada normatividad, el competente es el
Departamento para la Prosperidad Social. Como lo sefala el recurrente, el Decreto Legislativo 812 de 2020,
expedido dentro del estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
decretado por el Gobierno Nacional en el marco del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y con fundamento en
el articulo 215 de la Constitucion Politica, establecié que el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, es la entidad que debe administrar las trasferencias monetarias de los programas de ingreso solidario,
Colombia mayor y devolucion del IVA, y lo hara pero conforme a la base maestra de informacién que hubiera
consolidado el DNP bajo las disposiciones del Decreto Legislativo 417 y 518 de 2020, la cual se denominé
Registro Nacional de Hogares, pero de manera alguna despojé de la competencia del recurrente para obtener
las encuestas para la integracién del Registro Social de Hogares que hagan los entes territoriales y demas
organismos estatales y las entidades privadas con funciones publicas, los cuales siguié manejando, quedando si,
sin competencia para el manejo de las transferencias monetarias que de acuerdo con la ley deban hacerse.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
CESACION DE LOS EFECTOS CIVILES DEL MATRIMONIO CATOLICO - FIJACION
DE CUOTA ALIMENTARIA A FAVOR DE LA DEMANDANTE SIN CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES: Improcedencia de la accion de
tutela ante la existencia de otros mecanismos para defensa de los derechos reclamados, la accion
de tutela no puede establecerse como una alternativa para revivir tales oportunidades.

[[N]]o obstante, lo anterior, la Sala anticipa que las pretensiones del accionante devienen improcedentes, toda
vez que en primer lugar, el quejoso no hizo uso del recurso de apelacion que tenia a su alcance al interior del
proceso de cesacién de efectos civiles de matrimonio catdlico, para cuestionar el auto que rechazé su solicitud
de nulidad, y en segundo lugar, porque la accién de tutela no resulta ser el medio judicial idoneo para invocar
tales solicitudes, como pasa a verse. En efecto, la accion de tutela impetrada no es el mecanismo idéneo para
discutir temas que pudieron ser objeto de debate dentro del proceso, pues éste tramite constitucional como se
indicara lineas atras, es residual y subsidiario y por ende, las decisiones motivo de inconformidad deben ser
atacadas al interior de los procesos, lo que conlleva no sélo a interponer los recursos previstos por la ley, sino
adelantar todas las cargas necesarias que éstos imponen, y a utilizar los demas mecanismos previstos legalmente.
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ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
CESACION DE LOS EFECTOS CIVILES DEL MATRIMONIO CATOLICO -
IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA EN CASO DE DISCUTIR IRREGULARIDADES EN
LA NOTIFICACION DE LA DEMANDA: Cuenta con la posibilidad de acudir al recurso
extraordinario de revisidn, si cumple a cabalidad con los presupuestos impuestos por el
legislador en los articulos 354 y siguientes del estatuto ritual civil.

[[Dl]e otra parte, es necesario advertir que si el accionante considera que no fue debidamente vinculado al litigio
sub examine y, por ello, no pudo ejercer su defensa en ese decurso, cuenta con la posibilidad de acudir al
recurso extraordinario de revisién, si cumple a cabalidad con los presupuestos impuestos por el legislador en los
articulos 354 y siguientes del estatuto ritual civil, pues esa herramienta defensiva resulta procedente acorde con
el numeral 7° del canon 355 del Cédigo General del Proceso, que consagra que “(...) Son causales de revision:
(...) 7. Estar el recurrente en alguno de los casos de indebida representacion o falta de notificaciéon o
emplazamiento, siempre que no haya sido saneada la nulidad (...)" Y es que, se insiste, jurisprudencialmente se
ha sefialado que cuando se trata de providencias judiciales, la accion de tutela solamente resulta procedente de
manera excepcional, pues como regla general la inconformidad de las partes con lo resuelto por los funcionarios
judiciales ha de ser planteada y debatida en forma oportuna, acudiendo para ello a los medios de impugnacién
instituidos en los codigos de procedimiento.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
CESACION DE LOS EFECTOS CIVILES DEL MATRIMONIO CATOLICO -
IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO: No se probo
gue existe un perjuicio y que el mismo tiene la connotacion de irremediable

[[N]]o obstante lo anterior, como quiera que aun cuando exista otro mecanismo para la proteccién de los
derechos, la accién de tutela se torna procedente cuando la misma se interpone como mecanismo transitorio,
es preciso que el interesado demuestre que en efecto existe un perjuicio y que el mismo tiene la connotacién de
irremediable, por lo que se necesitan medidas urgentes por parte del juez constitucional para evitarlo. En esos
eventos, se busca que el juez constitucional, a través de un pronunciamiento que tiene caracter transitorio,
suspenda de algun modo la vulneracion o amenaza del derecho fundamental invocado. Que le imponga a la
administracién o al particular, el deber de suspender el acto violatorio de derechos o que suspenda la actividad
que pretenda realizar y que puede menoscabar los derechos. No se trata de manera alguna que el juez de tutela
sustituya al ordinario, ni que se convierta en un medio alterno de defensa. La finalidad es remediar una ofensa a
un derecho fundamental cuando su titular se encuentra frente a un perjuicio irremediable, porque de someterlo
a la espera de un procedimiento, haria luego inocua la decision judicial correspondiente, ya porque el dafio se
encuentre consumado o porque no dé espera a la resolucién de fondo del asunto. PERJUICIO IRREMEDIABLE -
ELEMENTOS: Inminencia, que exige medidas inmediatas; la urgencia que tiene el afectado por salir de ese
perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, cuestién que hace evidente la impostergabilidad de la tutela
Ccomo mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. [[A]]si,
para determinar la existencia o no del perjuicio irremediable es necesario que el juez verifique varios elementos:
la inminencia, que exige medidas inmediatas; la urgencia que tiene el afectado por salir de ese perjuicio
inminente, y la gravedad de los hechos, cuestion que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. En el
presente asunto, muy a pesar de las distintas circunstancias que se alegan, no advierte esta Corporacion que se
relnan las condiciones de perjuicio irremediable que permitan conceder la tutela como mecanismo transitorio,
pues lo que se pretende es obviar un procedimiento que le corresponde adelantar, lo que de entrada deslegitima
su pretension.

ACCION DE TUTELA CONTRA LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO DELEGADA PARA LA RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
POR VULNERACION AL DERECHO DE PETICION RELACIONADO CON
CLARIFICACION DEL DOMINIO DE BIENES RAICES - SATISFACCION DEL NUCLEO
ESENCIAL DEL DERECHO DE PETICION CUANDO NO SE ENCUENTRA
PRIORIZADO EL LUGAR DONDE ESTA UBICADO EL INMUEBLE OBJETO DE LA
MISMA: No se puede por parte del accionado, sin desconocer la ley y los reglamentos, proceder
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a establecer la tradicion del predio “Hoya del Tobo”, ya que se requiere que ademas se priorice
oportunamente por el Comité de Asuntos Registrales, el Circulo Registral de Soata.

[[E]ln la respuesta que se dio a la accionante, se establecieron municipios priorizados por la entidad, no siendo
ninguno de ellos el de ubicacién del predio "Hoya del Tobo”, del que pretende que sea realizado el estudio de
tradicion, lo que imponia que no se pudiera por parte del accionado, sin desconocer la ley y los reglamentos,
proceder a establecer la tradicion del predio "Hoya del Tobo", ya que se requiere que ademas se priorice
oportunamente por el “Comité” de Asuntos Registrales”, el Circulo Registral de Soata. La respuesta que se dio
por parte del Accionado “Comité” de Asuntos Registrales” de la Superintendencia de Superintendencia de
Notariado y Registro, como igualmente lo determiné la primera instancia, es acorde con la normatividad, pues
atendio los requisitos que legal y jurisprudencialmente se exigen, para que considere expedida la respuesta al
derecho de peticién.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES ADMINISTRATIVAS PARA EL PAGO
DEL DERECHO PENSIONAL - IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
CUANDO SE EJERCE COMO MECANISMO ALTERNATIVO A LOS TRAMITES
ORDINARIOS QUE ESTABLECE LA LEY: El accionante cuenta con otros mecanismos al
interior de la jurisdiccion ordinaria para demandar el reconocimiento de este derecho, si
cumple con los requisitos que exige la ley para el efecto.

[[A]lsi en relacidon con su reclamo, ésta pretension, deviene totalmente improcedente por via constitucional
pues para obtener dicha prestacién social, cuenta con otros mecanismos al interior de la jurisdiccion ordinaria
para demandar el reconocimiento de este derecho, si cumple con los requisitos que exige la ley para el efecto.
Ahora, si lo pretendido es el pago de los aportes dejados de realizar por el periodo comprendido entre el 21 de
octubre de 1987 al 1 de junio de 1996, que es lo que se deduce de los hechos de la tutela, y corresponden a la
época en la que no estuvo afiliada pese a que fungié como madre comunitaria, tal pretensién ya fue resuelta en
la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca (...) Queda claro entonces que en la
mencionada sentencia se le reconocieron esos aportes por el periodo comprendido “desde la vinculacién hasta
febrero de 2014", lo que impide un nuevo pronunciamiento sobre el mismo asunto.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
EJECUTIVO DE ALIMENTOS - AUSENCIA DE DEFECTO FACTICO: Las consideraciones
gue llevaron al despacho a ordenar seguir adelante la ejecucion, se basaron en las pruebas
obrantes en el plenario que llevaron al juzgado a concluir, que no existia medio de conviccién
que determinara el pago de la obligacion alimentaria.

[[P]]lara el caso, revisado el expediente objeto de la queja constitucional y la sentencia censurada, la Sala no
encuentra que el Juzgado haya cometido un error de tal entidad probatoria que permita configurar una de esas
situaciones que da lugar a la configuracién del defecto factico, toda vez que las consideraciones que llevaron al
despacho a ordenar seguir adelante la ejecucién, se basaron en las pruebas obrantes en el plenario que llevaron
al juzgado a concluir, que no existia medio de conviccién que determinara el pago de la obligacion alimentaria.
Para el efecto, es importante precisar que en la respectiva sentencia la juez accionada llevé a cabo un juicioso
andlisis de la totalidad del valor total de las cuotas alimentarias, monto al que disminuyd la totalidad de pagos
acreditados en el proceso y a partir de ahi determiné el valor total de la misma. Ahora bien, revisadas las
diligencias, se evidencia que el inconformismo central del accionante, que fue expuesto en sede de tutela,
obedecié que el juzgado de familia no tuvo en cuenta algunos pagos que se efectuaron como gastos de colegio
de los hijos menores y recibos de mercado; no obstante, dicha decision se encontré debidamente fundamentada
en el hecho de que el pago de colegio, que por demas habia sido pactado por las partes en un 50% para cada
progenitor, no fue objeto de pretension de demanda ejecutiva, pues la madre de los menores de edad
Unicamente pretendio la ejecucidn de las cuotas alimentarias adeudas para el afio 2017 y las que se siguieran
causando luego de la presentacion de la demanda, por lo que no era dable sumar tales conceptos, ya que su
pago correspondia a obligaciones que no eran objeto de ejecucion.
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CUOTA ALIMENTARIA - INCREMENTO ANUAL: Si en el acuerdo conciliatorio se pacto el
incremento por el valor del salario minimo legal vigente, prevalece este frente al incremento
segun el IPC del DANE.

[[Fllinalmente, en lo que hace al incremento anual de las cuotas alimentarias generadas entre los afios 2014 y
2017, que segun el accionante se cobrd con un IPC superior al previsto por el DANE, debe recordar la Sala que
la cuotas generadas durante esos periodos se encontraban reguladas en el acta de conciliacion del 06 de febrero
de 2014, suscrita ante la Comisaria de Familia de Chia Cundinamarca, y alli se establecié que la misma se
incrementaria en porcentaje igual al aumento del valor del salario minimo legal mensual vigente, de suerte que
el aumento referido en la liquidacién del juzgado, corresponde a los decretos de aumento salarial de cada afio,
los cuales coinciden a cabalidad, por lo que no se advierte yerro alguno en el proceso de liquidacion.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
FAMILIA - OMISION DE LA OFICINA DE APOYO JUDICIAL DE ADJUNTAR LOS
ANEXOS DE LA DEMANDA POR ERROR: Via de hecho por consecuencia, como requisito
especial de procedencia de la accién de tutela, debiéndose disponer la anulacién de todo lo
actuado dentro del proceso de reduccién de cuota alimentaria.

[[Allsi las cosas el precepto constitucional que ordena la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio, fue vulnerado en el presente caso, ya que a pesar de existir pruebas allegadas por la parte del
demandante y accionante ALVARO CARDENAS GUTIERREZ, estas no fueron tenidas en cuenta en la decisién
de Unica instancia proferida por el Juez Primero Promiscuo de Familia de Sogamoso, por la omisién de arrimar
al proceso los anexos y pruebas enviadas por via electronica de forma oportuna por el actor, vulnerando asi la
garantia fundamental del acciénate al debido proceso por via de hecho por consecuencia en el caso del Juzgado
Primero Promiscuo de Familia de Sogamoso, advirtiendo ademas que la omisién de la Oficina de apoyo Judicial
de Sogamoso, a pesar de un error involuntario que no se avizora haya sido de manera caprichosa o mal
intencionada, si cre6 desgastes judiciales innecesarios e impidi6 garantizar que la actividad judicial procurar, en
todo caso y por encima de toda consideracion, generar la efectiva proteccién de sus derechos constitucionales
y legales.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
PENAL - CARACTER RESIDUAL Y SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA Y NO
TRANSGRESION EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL Y SEGURIDAD
JURIDICA: Sélo es dable acudir a ella cuando no se cuenta con otra posibilidad judicial,
contrario a lo acaecido en el presente asunto, donde, como se refirio, existen un medio judicial
(accidn de revisién) a través del cual el actor puede lograr la salvaguarda de las garantias que
considera han sido transgredidas.

[[R]]especto al caracter residual y subsidiario de la accién de tutela, estima esta Corporaciéon que en el trdmite
penal cuestionado no se han agotado los escenarios en los cuales es posible que el accionante VICTOR MANUEL
BARON genere la defensa a las garantias ius fundamentales, las cuales considera transgredidas con el actuar del
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Duitama y la Fiscalia Quinta Seccional de Duitama, pues, como primera
medida, se pretende que por esta via excepcional se de apertura al analisis de un proceso finalizado y que cuenta
con una sentencia debidamente ejecutoriada, y, en segundo término, fue el mismo Legislador el que doté a los
ciudadanos de una herramienta como la accién de revision para lograr un nuevo andlisis de sentencias
ejecutoriadas, entre otros casos “3. Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos nuevos o
surjan pruebas no conocidas al tiempo de los debates, que establezcan la inocencia del condenado, o su
inimputabilidad.”, tal y como sucede en el presente asunto, en donde se alude por el actor a una denuncia en la
que se ponen de presente las presuntas presiones y chantajes a los que fue sometida la victima de la conducta
para declarar en su contra. Y es que no puede pasarse por alto que la accion constitucional de tutela es
eminentemente subsidiaria, lo que significa que sélo es dable acudir a ella cuando no se cuenta con otra
posibilidad judicial, contrario a lo acaecido en el presente asunto, donde, como se refiri6, existen un medio
judicial a través del cual el actor puede lograr la salvaguarda de las garantias que considera han sido
transgredidas.
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ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
EJECUTIVO - IRREGULARIDAD EN LA DILIGENCIA DE SECUESTRO DE
AUTOMOTOR AL NO HABER DEPOSITADO EN UN PARQUEADERO AUTORIZADO
POR EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA: Improcedencia de la accion de
tutela pues el bien le fue entregado al secuestre. / OBLIGACIONES DEL SECUESTRE - LAS
CONTROVERSIAS SOBRE LA ADMINISTRACION ACTUAL DEL BIEN, DEBEN
DEBATIRSE AL INTERIOR DEL MISMO PROCESO JUDICIAL QUE MOTIVO LA
MEDIDA SOBRE EL AUTOMOTOR: Si se llegara a considerar que inicialmente se llevo a un
parqueadero sin convenio con la Direccion Seccional de Administracion Judicial, la situacion
debe entenderse superada desde el momento en que el bien se entreg6 al secuestre.

[[Sllobre este aspecto es importante precisar que aunque este Ultimo parqueadero no se encuentra autorizado
por autoridad judicial para la remisién del vehiculo, lo cierto es que ello no constituye ninguna irregularidad,
pues, de conformidad con el numeral 6° del articulo 595 del C.G.P, entregado el bien al secuestre designado,
este lo depositard inmediatamente en la bodega de que disponga y a falta de esta en un almacén general de
depdsito u otro lugar que ofrezca plena seguridad, lo que de sumo implica que una vez el bien es secuestrado,
es el respectivo auxiliar de la justicia el que debe responder por su cuidado y conservacién, conforme los deberes
gue le impone el articulo 52 ibidem. Por ello, si la accionante estima que la empresa designada como auxiliar no
se encuentra realizando en debia forma la labor que le fue encomendada, debe acudir al mimo despacho judicial
para que se hagan los requerimientos del caso y se establezca el cabal cumplimiento de las funciones que le son
inherentes. Por lo expuesto, no considera la Sala que exista trasgresion alguna de las garantias fundamentales
del accionantes pues el vehiculo, (i) inicialmente fue remitido al parqueadero dispuesto por el despacho judicial;
(ii) si se llegara a considerar que inicialmente se llevé a un parqueadero sin convenio con la Direccién Seccional
de Administracién Judicial, la situacion debe entenderse superada desde el momento en que el bien se entregd
al secuestre, lo que acaecid el dia 06 de febrero de 2020; y (iii) en la actualidad el vehiculo embargado se
encuentra bajo custodia y cuidado de la secuestre, en los términos que fueron previstos en la diligencia de
secuestro evacuada, de ahi que las controversias sobre la administracion actual del bien, deben debatirse al
interior del mismo proceso judicial que motivé la medida sobre el automotor.

TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO EJECUTIVO -
IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA PARA DECIDIR RESPONSABILIDAD ANTE
INMOVILIZACION IRREGULAR DE VEHICULO AUTOMOTOR CON LA SOLA
VERIFICACION DE MEDIDA DE EMBARGO INSCRITA EN EL RUNT: Al juez
constitucional no le es dable eximir de responsabilidades como las pretendidas por el
parqueadero, concretamente, para prevenir acciones futuras, ni acceder a la pretension
subsidiaria tendiente a que se establezca que para la entrega del vehiculo se debe cancelar el
valor del parqueadero.

[[F]]ue por ello que, como la retencién del vehiculo se materializé y persistia en el parqueadero recurrente, al
dejar sin efecto el procedimiento que permitié su detencidn, era menester ordenar a quien lo tenia bajo custodia
gue hiciera entrega del mismo, como en efecto ocurri, de suerte que, independientemente de quien tuviera la
responsabilidad sobre el procedimiento la orden debia darse al parqueadero pues no de otra forma podria
resarcirse la vulneracion que se encontrd acreditada. Lo anterior no implica, como erréneamente lo estima el
recurrente, que el juzgado de primera instancia haya eximido de responsabilidad a las accionadas y endilgada al
parqueadero vinculado, por el contrario, si se lee con detenimiento la decision, lo que se avizora es que al
acreditarse la errada actuacion de los uniformados de la policia, la retencién no era viable. Al respecto debe
precisarse que la accién de tutela no constituye un mecanismo que permita establecer responsabilidades como
requisito de procedibilidad para entablar futuras acciones judiciales en contra de los accionados, como pareciera
verlo la empresa recurrente, este medio constitucional Unicamente garantiza la proteccion de derechos
fundamentales y su resarcimiento en caso de haber sido conculcados; de ahi que las consecuencias que de ellos
se deriven para establecer responsabilidades que no involucran las 6rdenes de tutela, competen exclusivamente
al juez natural previsto por la legislacion para el efecto. Asi, independientemente de la responsabilidad o no del
parqueadero, la que por demas nunca fue discutida en sede de tutela, lo cierto es que era en sus instalaciones
donde se encontraba materializando la trasgresion al debido proceso de la accionante y por eso la orden debia
dirigirse a ellos para que procediera a la entrega del vehiculo, aunque no hayan desarrollado accion alguna en
el procedimiento de retencion.
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ACCION DE TUTELA PARA EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS - NO SE PROBO
QUE EL MEDICAMENTO NO SE ENCUENTRA CUBIERTO POR EL PLAN DE
BENEFICIOS: No es un sustituto de la actuacidn judicial ordinaria en la que se ha definido su
situacion juridica, por lo que es indispensable que se verifique si al interior del proceso
ordinario se han agotado todos los recursos existentes y que no exista una via de hecho. /
ACCION DE TUTELA PARA EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS - ACCIONANTE
EN CONDICION DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.: Desconocimiento del
principio de confianza legitima que tienen los usuarios del servicio de salud por intempestiva
negativa a entregar el medicamento a pesar que, en otras oportunidades, se suministro.

[[E]In el anterior contexto, y bajo las disposiciones jurisprudenciales referidas, es claro que la accionada no
acredit6 ante el juez de tutela la exclusién propia del medicamento solicitado bajo ninguno de los presupuestos
exigidos en la Ley Estatutaria de Salud, aunado a que, como bien lo refiri6 el accionante en la demanda y no fue
controvertido por la EPS, el medicamento prescrito ya habia sido autorizado y entregado en otras oportunidades
por parte de la accionada, de ahi que lo que se demandd en primera medida fue el error aritmético de digitacion,
entre las bases de datos de NUEVA EPS y DISCOLMEDICA toda vez que se habian autorizado 7 unidades, que no
coincidian con las prescritas por la médico tratante; de suerte que si se trata de una férmula ya autorizada al
paciente, no existiria fundamento alguno para que, sin justificacién, se niegue a su suministro, bajo la aduccién
no probada de que no se encuentra cubierta por el plan de beneficios y mucho menos encontraria asidero la
impugnacion propuesta por la accionada. Las anteriores circunstancias atentan contra la salud del paciente la
que, es claro, presenta diversas complicaciones, y desconoce su condicion de especial proteccion constitucional,
pues se trata de un paciente de 97 afios de edad que hace parte de la poblaciéon denominada de la tercera edad;
asimismo, desconoce el principio de confianza legitima que tienen los usuarios del servicio de salud, atendiendo
la intempestiva negativa a entregar el medicamento luego de que en otras oportunidades se suministro.

ACCION DE TUTELA PARA EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS - SEGUIMIENTO
DE LA RUTA MIPRES POR PARTE DE LA IPS NO JUSTIFICA LA NEGACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO: Es obligacion de la EPS, como prestadora del servicio de
salud, contar con un canal de comunicacién que permita la devolucion de las formulas
directamente a la IPS para el enrutamiento del MIPRES, y no simplemente negar la prestacion
del servicio de salud, dejando al usuario en la deriva.

[[E]In lo que hace al seguimiento de la ruta MIPRES por parte de la IPS, debe precisarse que como se trata de
una orden de tutela, que advierte que la negativa para la entrega del medicamento se encuentra injustificada,
y que, ademas se determind que se trata de un insumo que ya ha sido autorizado al agenciado con anterioridad,
no es dable acceder a tal peticidn; sin embargo, debe precisarse que la carga de tales procedimientos no debe
recaer en el paciente; por ello, es obligacion de la EPS, como prestadora del servicio de salud, contar con un
canal de comunicacion que permita la devolucién de las formulas directamente a la IPS para el enrutamiento del
MIPRES, y no simplemente negar la prestacion del servicio de salud, dejando al usuario en la deriva, cuando éste
no tiene porqué conocer tal procedimiento que compete de manera exclusiva a los prestadores del servicio.

TUTELA POR TRASLADO DE LUGAR DE TRABAJO DE EMPLEADO DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - ACREDITACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS PARA
CONFIGURAR LA AFECTACION GRAVE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL TRABAJADOR Y SU NUCLEO FAMILIAR CON OCASION AL TRASLADO DEL
EMPLEOQO: No se ha demostrado una situacion que imponga la intervencién urgente del juez de
tutela, pues las situaciones alegadas resultan ser propias del tipo de vinculacion del actor y
avalar su postura, impediria la movilidad en las plantas de personal, como el de la Fiscalia.

[[Dl]e cara a lo anterior, es preciso indicar que para configurar la afectacion grave de los derechos fundamentales
del trabajador y su nucleo familiar con ocasién al traslado del empleo, también debe acreditarse las siguientes
circunstancias, resefladas por la jurisprudencia: (i)“el traslado tiene como consecuencia necesaria la afectacion
de la salud del servidor publico o de alguno de los miembros de su nlcleo familiar, especialmente porque en la
localidad de destino no existan condiciones adecuadas para brindarle el cuidado médico que esté requiriendo;
(i) la decision de trasladar al trabajador es intempestiva y arbitraria y tiene como consecuencia ineludible la
ruptura del nucleo familiar, siempre que no suponga simplemente una separacién transitoria u originada en
factores distintos al traslado o a circunstancias superables y; (iii) quede demostrado que el traslado pone en serio
peligro la vida o la integridad personal del servidor publico o de su familia.” De acuerdo a los medios de
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conviccidn y las precisiones conceptuales realizadas, debe sefalarse que existen tres hechos de amplia relevancia
que, por la claridad de las pruebas, no son objeto de discusién; el primero de ellos tiene que ver con el hecho de
que el accionante tiene a su cargo a sus dos hijos YURIAN ALEXANDRA y LARRY SEBASTIAN PACHECO LOPEZ,
por los que responde econdmicamente, pues, aunque uno de ellos es mayor de edad y el segundo cuenta con
17 afos de edad, los dos cursan estudios universitarios y ain no cumplen los 25 afios de edad, de suerte que
deben ser considerados como dependientes de sus progenitores; ademas, en segundo lugar, que aunque el
accionante comparte la responsabilidades de su hogar con su cényuge NYDIA CONSTANZA LOPEZ JAIME,
actualmente él es el Gnico que aporta ingresos econémicos para el nicleo familiar, ya que la sefiora LOPEZ se
encuentra cesante desde febrero de 2020, sin embargo, es claro que la edad de su hijo menos es de 17 afios, lo
cual implica la posibilidad de una comunicacién y seguimiento pese a la imposibilidad de mantenerse todo el
tiempo en su compaiia, maxime que también cuenta con la guia y el cuidado de su progenitora. En lo atinente
a la afectaciéon al minimo vital, debe referirse que los ingresos del accionante ascienden a la suma de
$3.221.201,00, segln las certificaciones aportadas con el escrito de inicio, suma de dinero con la cual debe
sufragar las obligaciones adquiridas en nombre propio y con el fin de solventar las necesidades de su familia,
aspecto con el cual se resquebraja una afectacion al minimo vital, en el entendido que es claro que cuenta con
un ingreso y que pese a la determinacion de su traslado, el mismo no ha sido modificado en su desmedro, no
pudiendo en todo caso anteponer las obligaciones adquiridas con un traslado derivado de la especie y condicion
de su vinculo laboral, pues si bien se modifica el sitio de prestacién de servicio, esto se debe a la autonomia de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION como consecuencia del establecimiento de una planta de personal global
y flexible, sin que en el presente asunto se ausculte un perjuicio irremediable por las razones ya sefialadas.

IUS VARIANDI EN LA FISCALIA - LA ENTIDAD ACCIONADA NO FUE ARBITRARIA,
PUES ANTES DE PROCEDER AL TRASLADO CONSULTO LAS NECESIDADES DEL
SERVICIO Y, A PARTIR DEL ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES
DEL ACCIONANTE, SE VERIFICA QUE NO SE AFECTAN SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES, NI LOS DE SU NUCLEO FAMILIAR: Cualquier variacion de la sede
laboral implica la asuncién de gastos adicionales y la adopcion de medidas que permitan
cumplir con dicho traslado, pero no por esa variacion circunstancial se verifica la procedencia
de este mecanismo constitucional.

[[E]In lo que tiene que ver con las circunstancias familiares del accionante y con la vulneracién al derecho a la
unidad familiar, se observa que el accionante fue trasladado de Duitama a Bogot4, ciudades que se encuentran,
aproximadamente, a 3 horas de distancia, y que, ademas, estan conectadas por un corredor vial en buenas
condiciones; asi mismo, entre ambos cascos urbanos, segun las reglas de la experiencia, se presenta un flujo de
transporte publico constante y regular; aspectos estos que le permiten al accionante, si opta por que su familia
permanezca en Duitama, efectuar vistas periddicas, es decir que se trata de una separacion superable, puesto
que puede atender de forma apropiada las necesidades emocionales de su nucleo familiar. En lo que atafie a la
afectacion econdmica, la Corte Constitucional ha deprecado que “... no toda implicacién de orden familiar y
econémico del trabajador causada por el traslado tiene relevancia constitucional para determinar la procedencia
del amparo, pues de lo contrario ‘en la practica se haria imposible la reubicacion de los funcionarios de acuerdo
con las necesidades y objetivos de la entidad empleadora. [...] evidentemente, toda reubicacion laboral implica
la necesidad de realizar acomodamientos en términos de la vida familiar y de la educacién de los hijos y si se
aceptara que estos ajustes fueran fundamento suficiente para suspender los traslados, en la practica se impediria
la movilidad de los funcionarios que es requerida por la administracion publica y por las empresas privadas para
poder cumplir con sus fines.

ACCION DE TUTELA FRENTE AL DERECHO A LA SALUD DE EXTRANJERA
GESTANTE - REGLAS JURISPRUDENCIALES RELACIONADAS CON LA ATENCION
BASICA Y DE URGENCIAS A LOS EXTRANJEROS: Los servicios relacionados con el
embazado han sido clasificados como urgentes y se encuentran dentro del grupo de servicios
dispuestos para los migrantes en condicién de vulnerabilidad.

[[“11()) EI deber del Estado colombiano de garantizar algunos derechos fundamentales de los extranjeros con
permanencia irregular en el territorio es limitado; pues deben ser tratados en condiciones de igualdad respecto
de los nacionales colombianos dentro de ciertos limites de razonabilidad que permiten tratos diferenciados; (ii)
Todos los extranjeros tienen la obligacién de cumplir la Constitucion Politica y las leyes establecidas para todos
los residentes en Colombia; y (iii) Los extranjeros con permanencia irregular en el territorio nacional tienen
derecho a recibir atencion basica y de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de recursos
econdmicos, en virtud de la proteccién de sus derechos a la vida digna y a la integridad fisica.” Especificamente,
en relacién con las mujeres migrantes que se encuentran en condicion de gravidez, si bien esta situacién no es
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catalogada como una patologia, la falta de controles y atencién médica puede desencadenar complicaciones de
salud tanto a la madre como al menor que esta por nacer: Por ello, los servicios relacionados con el embazado
han sido clasificados como urgentes y se encuentran dentro del grupo de servicios dispuestos para los migrantes
en condicién de vulnerabilidad.

DERECHO A LA SALUD DE EXTRANJERA GESTANTE - ATENCION BASICA EN
SALUD A MIGRANTES EN CONDICION DE IRREGULARIDAD: Al tratarse de persona
con necesidad de proteccion de sus derechos fundamentales, el Estado Colombiano esta en
obligacion de salvaguardarlos.

[[Y]] visto que la accionante reune los requisitos jurisprudenciales mencionados en el acapite anterior sobre la
atencién basica en salud a migrantes en condicion de irregularidad, es deber de la entidad territorial realizar el
pago de las atenciones médicas que necesita MICHELLE VALENTINA QUIJADA GOMEZ, toda vez que como se
encontr6 demostrado, es una persona que no recibe ningun tipo de subsidio en salud, no tiene capacidad de
pago, es nacional transfronterizo, su migracién hacia territorio colombiano de forma irregular es como
consecuencia de una crisis migratoria que sufre Venezuela y su médico tratante dictaminé estado de gestacion,
son factores que determinan con total claridad que es una persona con necesidad de proteccién de sus derechos
fundamentales y que el Estado Colombiano estd en obligacion de salvaguardarlos, atendiendo el ordenamiento
juridico interno que existe en torno a esta problematica que indole social.

ATENCION BASICA EN SALUD A MIGRANTES EN CONDICION DE IRREGULARIDAD
- NO PUEDE ORDENARSE LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO A CARGO DE
LA EPS: La prestacion de servicios de salud integral a la accionante, derivado de su estado de
embarazo y hasta tanto sea afiliada al Sistema de Seguridad Social, corresponde a la Secretaria
de Salud del Municipio a través de la red publica hospitalaria.

[[Allsi las cosas, no es de recibo para esta Sala que el juez de instancia hubiese ordenado a la E.P.S. COMPARTA,
la afiliacién y prestacion integral del servicio de salud a MICHELLE VALENTINA QUUADA GOMEZ y su hijo
gue estad por nacer, maxime que, como quedd demostrado, la accionante no se encuentra afiliada en ningun
régimen a esta entidad y por tanto la prestacién del servicio esta a cargo de la entidad de salud municipal, quien
tiene la funcién de materializar la garantia de la atencién médica a las personas que residen en su jurisdiccién a
través de la red publica hospitalaria, sin tener en cuenta su situacion de regularizacion.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESODE
PERTENENCIA - PRECEDENTE DEL TRIBUNAL FRENTE A PROCESOS
ADELANTADOS SOBRE BIENES INMUEBLES URBANOS: La autoridad competente para
establecer la naturaleza juridica del bien es la respectiva entidad territorial en la que se
encuentra ubicado el bien. / NO HAY CERTEZA DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL
BIENA USUCAPIR - ANALISIS PROBATORIO: Si existe prueba que indique que se trata de
un inmueble que, a pesar de no contar con titular de derecho real, se ha acreditado como de
domino particular por la autoridad competente para ello, es viable adelantar el proceso de
pertenencia, siempre y cuando se acredite con absoluta certeza y precision su naturaleza
juridica.

[[N]]o obstante lo anterior, esta Corporaciéon también ha considerado que, cuando se trata de procesos
adelantados sobre bienes inmuebles urbanos, la autoridad competente para establecer la naturaleza juridica del
bien es la respectiva entidad territorial en la que se encuentra ubicado y si esta certifica de manera expresa que
se trata de un inmueble de naturaleza privada no existiria reparo alguno para dar trdmite a la demanda de
pertenencia, pues desde la misma admisién de la demanda existiria claridad absoluta sobre la naturaleza privada
del bien. Tal criterio, ha sido precisado por la Corte Suprema de Justicia, al reconocer la importancia que trae
para el proceso la certificacion expedida por la Entidad Territorial cuando se trata de prescripciones adquisitivas
de dominio sobre inmuebles urbanos. (...) Fijese, entonces, que, aunque la entidad territorial competente para
acreditar la naturaleza juridica del inmueble aseguré que el mismo no hace parte de los bienes bajo su titularidad,
nunca indic6 que se tratara de un predio de dominio privado, por el contrario, como bien lo refirié la recurrente,
la alcaldia adujo que le era imposible certificar la titularidad del predio, pues, después de 1997, cuando los bienes
baldios fueron cedidos por la nacion, ese ente no realizd la correspondiente identificacidn e inscripcion, por lo
que, sefald que si el bien carecia de titulares de derechos reales, la titulacion debia adelantarse ante esa misma
entidad. Lo anterior permite entrever con claridad, que no le asistia razon al demandante cuando en su escrito
de tutela afirmo que la alcaldia de Chita acept6 que el inmueble no hace parte de ese ente territorial y que, por
contera, debe presumirse de domino privado, pues lo que se evidencia es que la alcaldia ha determinado su
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imposibilidad de conocer si se trata o no de un bien de dominio publico y, por ende, en caso de no contar con
titulares, bajo la presuncién existente sugiere adelantar el proceso administrativo. Asi las cosas, es claro que el
inmueble cuya prescripcion pretende el sefior FABIO ARTURO PINZON no se encuentra en aquellas situaciones
en las que esta Corporacion ha considerado procedente dar tramite a la pertenencia, concretamente, porque no
es cierto que la calidad del inmueble esté debidamente determinada, contrariamente, se presentan serias dudas
sobre esta, y por ello, ante la ausencia de titulares de derechos reales y la no certificacion de domino privado del
bien, la decisién no podia ser otra que la de rechazar la demanda como bien lo consider6 en su debida
oportunidad la Juez Promiscuo Municipal de Chita.

ACCION DE TUTELA PARA DEJAR SIN EFECTO DICTAMEN DE INCAPACIDAD
LABORAL - VERIFICACION DE YERROS EN EL PROCESO DE CALIFICACION ANTE
LA JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ: Falta de valoracion médica
de la accionante por parte de la junta.

[[Fllijese al respecto que la trasgresidon de derechos fundamentales que encontr6 acreditado el Juzgado de
Primera Instancia derivd de la falta de valoracidon médica de la accionante por parte de la junta, lo que permitié
que no se considerara la citacion previa que se le habia realizado para el efecto, y que no fuera valorada la historia
clinica actualizada de la paciente. Asi las cosas, se concluye que el yerro no puede ser adjudicado a
COLPENSIONES sino a la institucion encargada de la calificacién; esto por cuanto, la entidad pensional, conforme
a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 100 de 1993, estaba autorizada legalmente para realizar la revisién de
la pensién de invalidez, de suerte que si se encuentra con una pérdida de capacidad inferior a la estimada para
mantener el derecho pensional, esta puede ser revocada, y en este caso, la autoridad competente para el efecto,
claramente estableci6 un porcentaje de perdida inferior al 50% por lo que la decisiéon no podia ser otra diferente
a la de revocar el derecho que le asistia.

ACCION DE TUTELA PARA ORDENAR NUEVO DICTAMEN DE INCAPACIDAD
LABORAL - CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD CONFORME
LAS CONDICIONES PARTTICULARES PROBADAS: Los recursos que se puedan
interponer contra el dictamen no tendria vocacién alguna de prosperidad y el perjuicio
irremediable que se suscita en este caso, es mas que evidente, pues la accionante presenta
condiciones especiales de salud que la hacen sujeto de especial proteccion.

[[E]In primer lugar, si la decisién final de la entidad pensional encontré fundamento en el dictamen de pérdida
de capacidad laboral emitido por la autoridad competente, deviene claro que los recursos que se puedan
interponer contra esta Ultima no tendria vocacion alguna de prosperidad, bajo el entendido de que la calificacion
ya estaba determinada y era esta decision la que debia controvertirse y no otra. De suerte que, aunque existentes,
los medios de defensa no resultaban idéneos para este evento, pues la decision de COLPENSIONES no podia
variar. Asimismo, es claro que la decision de esta entidad tampoco podia continuar en firme pues al dejar sin
efecto el dictamen de la Junta Nacional de Calificacién de invalidez, inmediatamente quedaba sin sustento
alguno la resolucidon proferida por aquella y, entonces, la consecuencia inmediata era dejar sin efecto ambas
decisiones. Ahora bien, en segundo lugar, aunque podria la accionante acudir a los medios de defensa ordinarios
ante la via judicial, el perjuicio irremediable que se suscita en este caso, es mas que evidente, pues la sefiora
MEJIA presenta condiciones especiales de salud que la hacen sujeto de especial proteccién. Asi, obra en el
plenario dictamen médico de fecha 18 de junio de 2020, suscrito por el médico internista-nefrélogo, Dr. Alberto
Caicedo, quien refiere que la paciente en la actualidad, presenta un regular estado general, con dificultad
respiratoria, por lo que, atendiendo sus antecedentes de insuficiencia renal crénica en trasplante, depresion
reactiva y artrosis, recomendd que se mantenga en aislamiento, estimdé que no era aconsejable su
desplazamiento y mantuvo incapacidad médica para laborar por un periodo de tres meses.

ACCION DE TUTELA FRENTE A RECLAMACIONES POR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE INCAPACIDADES - RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES LABORALES
POSTERIORES AL DIA 180: Cuando exista concepto favorable de recuperacion del afiliado,
es decir, cuando se entienda que la incapacidad es de caracter temporal, los pagos por
incapacidades de origen comun que superen los 180 dias deberan ser asumidos por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta por un periodo de 360 dias adicionales.
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[[S]]e advierte que las normas mencionadas no contemplan la eventualidad de que la incapacidad sea extendida
por un periodo superior 180 dias por lo que en ellas tampoco se establece si el afiliado tiene derecho a esta
prestacion después de superado este periodo de tiempo ni cudl es la persona (natural o juridica) responsable de
estos pagos. Para estos efectos, los incisos quinto y sexto del articulo 41 de la Ley 100 de 1993 (modificado por
el articulo 142 del Decreto 19 de 2012), establecen que cuando exista concepto favorable de recuperacién del
afiliado, es decir, cuando se entienda que la incapacidad es de caracter temporal, los pagos por incapacidades
de origen comun que superen los 180 dias deberdn ser asumidos por las Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta por un periodo de 360 dias adicionales. No obstante, durante el primer periodo, las Entidades
Promotoras de Salud tienen la obligacién de emitir un concepto de rehabilitacion dirigido a las Administradoras
de Fondos de Pensiones donde se establezca si el afiliado tiene perspectivas de recuperarse o si debe procederse
a la calificacion de su pérdida de la capacidad laboral. La sancion establecida por esta norma para los casos en
que dicho concepto no sea emitido oportunamente es que las incapacidades que superen los 180 dias deban
ser asumidas por las Entidades Promotoras de Salud hasta que este sea presentado.

ACCION DE TUTELA FRENTE A RECLAMACIONES POR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE INCAPACIDADES - LE CORRESPONDE AL FONDO DE PENSIONES
CONTINUAR CON EL PAGO DE LAS MISMAS HASTA QUE EL MEDICO TRATANTE
EMITA UN CONCEPTO FAVORABLE DE RECUPERACION O SE PUEDA EFECTUAR
UNA NUEVA CALIFICACION DE INVALIDEZ: Puede suceder que aun cuando el afiliado
haya sido calificado con una pérdida de la capacidad laboral inferior al 50 %, este siga
presentando sintomas o complicaciones que le impidan realizar sus labores y, por tanto, deban
emitirse nuevas incapacidades, situacion no contemplada en la ley por lo cual ha de acudirse a
las reglas jurisprudenciales establecidas para estas situaciones.

[[S]lin perjuicio de lo anterior, puede ocurrir que se determine que el afiliado no va a recuperarse y, en
consecuencia, se proceda a la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral por parte de las juntas regionales
o la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez de lo que pueden derivarse dos situaciones. La primera es que se
determine la pérdida de la capacidad laboral superior al 50 % donde el afiliado podra optar por una pensién de
invalidez. En el segundo caso, al trabajador le es declarada una pérdida de la capacidad laboral inferior al 50 %
por lo que, en principio, deberia ser reincorporado al trabajo “en el cargo que venia desempefiando o en otra
actividad acorde con su situacién de discapacidad siempre y cuando los conceptos médicos determinen que se
encuentra apto para ello”. Por otro lado, puede suceder que aun cuando el afiliado haya sido calificado con una
pérdida de la capacidad laboral inferior al 50 %, este siga presentando sintomas o complicaciones que le impidan
realizar sus labores y, por tanto, deban emitirse nuevas incapacidades. Ni el articulo 23 del Decreto Reglamentario
2463 de 2001 ni el 41 de la Ley 100 de 1993 contemplan esta situacién por lo que ha de acudirse a las reglas
jurisprudenciales establecidas para estas situaciones.

ACCION DE TUTELA FRENTE A RECLAMACIONES POR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE INCAPACIDADES - SI SE LLEGARAN A PROFERIR INCAPACIDADES MAS
ALLA DE LOS 540 DIAS, IGUALMENTE SERAN A CARGO DE LA EPS: El auxilio de
incapacidad incide en la garantia del derecho a la salud en la medida en que permite la
recuperacion satisfactoria del paciente, ademas propende por la garantia al minimo vital al cual
tienen derecho quienes han sufrido infortunios de salud y se han visto imposibilitados para
continuar con su vida laboral.

[[Y]] es que debe tenerse en cuenta que en el curso de la accién ningun pronunciamiento realizé la EPS en
torno a dicho concepto, pues el mismo, segun lo informa el accionante, no le ha sido expedido a pesar de las
distintas peticiones realizadas en tal sentido, lo que se traduce en una clara intencién de desatender
prerrogativas del orden legal y mantener en un estado de zozobra el pago de las incapacidades a las cuales tiene
derecho el sefior MORA, desconociendo, entre otras prerrogativas, el principio de accesibilidad al derecho
fundamental a la salud, en la medida en que impone una barrera administrativa que no se encuentra prevista ni
en la ley ni en algun reglamento. Entonces, teniendo en cuenta la jurisprudencia expuesta, como quiera que el
objetivo del reconocimiento y pago de las incapacidades temporales persigue amparar el minimo vital del
trabajador, al brindar la posibilidad de reemplazar el salario y continuar percibiendo un ingreso que le permita
atender sus necesidades basicas, las reclamadas en éste asunto deberan ser canceladas por la respectiva
MEDIMAS EPS, desde el dia 181 hasta tanto emita concepto de rehabilitacion. En éste punto, es necesario
precisar, ademas, que el Legislador asignd la responsabilidad de sufragar las incapacidades superiores a 540 dias
a las EPS, quienes podran perseguir el reconocimiento y pago de las sumas canceladas por dicho concepto ante
la entidad administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, segun lo prescrito
en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, asignacion que ademaés de ser explicita, no estd sometida a ningln
condicionamiento, maxime cuando en las reglas de vigencia se precis6 con suma claridad que dicha Ley seria
aplicable desde el momento de su promulgacién, justamente y en lo atinente al tema analizado, con la finalidad
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de solventar la situacion de desamparo en la que se encontraban sometidos quienes eran incapacitados por mas
de 540 dias, por lo que si se llegaran a proferir incapacidades mas alla de los 540 dias, igualmente seran a cargo
de la EPS.

ACCION DE TUTELA POR IMPEDIR SU INSCRIPCION AL PROGRAMA EDUCATIVO
DE ESTIMULO A LA EDUCACION SUPERIOR GENERACION E - LOS ASESORES
NOBRINDARON INFORMACION CLARA Y DETALLADADEL PROCEDIMIENTO DE
INSCRIPCION: Si bien la informacion y el acompafiamiento del ICETEX no le daban el
derecho inmediato para acceder al beneficio del programa, si generaron en el estudiante una
expectativa legitima de que su solitud podia ser estudiada conforme a los parametros previstos.

[[L]]o anterior demuestra sin lugar a equivocos que las acciones del personal encargado de entregar informacion
en el ICETEX impidieron al menor culminar su proceso de inscripcion el 02 de junio de 2020, y como nunca se le
informo con certeza el trdmite a seqguir, a pesar de las muchas solicitudes y de la diligencia con que siempre
estuvo presto a seguir todas las indicaciones para continuar con el tramite de registro, perdié la oportunidad de
acceder un beneficio de tal magnitud que le permitiria cursar sus estudios profesionales en una instituciéon de
educacion superior. Asi las cosas, refulge diafana la vulneracion del derecho a la educacién del joven SALCEDO
SUAREZ y, por contera, se hace necesario amparar tal garantia fundamental para permitir que el menor realice
el registro y pueda acceder al estudio de los requisitos que le habilitarian o no como beneficiario del programa;
siendo importante precisar que, si bien la informacién el acompafiamiento del ICETEX no le daban el derecho
inmediato para acceder al beneficio del programa, si generaron en el estudiante una expectativa legitima de que
su solitud podia ser estudiada conforme a los pardmetros previstos; por ello, se hace necesario restablecer dicha
expectativa ordenando tanto al ICETEX como al MINISTERIO DE EDUCACION, en el marco propio de las funciones
que a cada uno le competen, que le permita realizar el proceso de inscripcion del formulario. Advirtiendo que,
de cumplir con los requisitos para acceder al crédito educativo, este debe mantenerse para el primer semestre
de 2021, toda vez que en la actualidad no es posible que el estudiante ingrese al programa de educacién superior
de manera tardia.

ACCION DE TUTELA POR OMISION DE LA FISCALIA EN TRAMITE PENAL POR EL
DELITO DE FALSEDAD EN DOCUMENTO PUBLICO - NO SE JUSTIFICO LA RAZON
POR LA CUAL NO SE SOLICITO LA REALIZACION DE AUDIENCIA PRELIMINAR
PARA CANCELACION DE MATRICULA DE VEHICULO AUTOMOTOR: Hace mas de
afio y medio que se probo la existencia real del delito y la falsedad del documento sin que se
haya adelantado la actuacion que procede para restablecer el derecho de la victima.

. [[P]]or otra parte, en este caso no se puede endilgar algun tipo de responsabilidad al sujeto procesal que
demanda en tutela, pues la sefiora PROANO no ha realizado ninguna conducta que contribuya a la mora en la
resolucion de su caso, ni  estd pendiente de realizar actuacion, ya que, como se verificd, la toma de decisiones
para el restablecimiento de los derechos de las victimas es un asunto que compete a la Fiscalia, quien debe acudir
ante la autoridad judicial competente; finalmente, no se evidencié ningun interés especial en el tramite ni se
justifico la mora en la toma de la decision. Lo anterior permite determinar que no se presenta justificacion de
ningun tipo para que la Fiscalia hasta la fecha, no haya adelantado la actuacion que procede para restablecer el
derecho de la victima, a pesar de que hace mas de afio y medio que se probd la existencia real del delito y la
falsedad del documento, por el contrario, la sefiora BEATRIZ PROANO ROJAS sigue soportando las cargas del
ilicito, especialmente porque es evidente que los impuestos del vehiculo se siguen generando a su nombre y es
probable que si no se cancela el registro se continle con proceso de cobro coactivo en su contra con las
consecuencias que podria generar ello para su peculio

Calle 9 No. 4-12 Edificio Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
Teléfono (0987)860119. E-mail: reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657718/42+S2020-00090+T2.pdf/e5516592-1679-4af3-bdcd-613d9c968e18
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657718/43+S2020-00118+T1.pdf/459eaaed-aa46-471d-b28c-0a31b8d3d91b

*IMPORTANTE**
Los siguientes son los documentos presentados por el Magistrado Ponente como base para proferir la
providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decision se emitié en Audiencia por lo que
deberé ser verificado en la Secretaria o en la Relatoria de éste Tribunal.

$2019-00160

COMPATIBILIDAD ENTRE LA PENSION DE JUBILACION RECONOCIDA AL ACTOR POR PARTE DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA
PENSION DE VEJEZ - SON DOS PENSIONES COMPLETAMENTE DIFERENTES, TIENEN UN ORIGEN O
CONCEPTO DISTINTO: Para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, cuya vinculacion data
con anterioridad al 27 de junio de 2003, se mantiene el régimen exceptuado de la Ley 100 de 1993,
conservandose para los mismos el sistema pensional previsto en la Ley 91 de 1989.

[[A]lhora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, el régimen pensional del Magisterio dejé de ser
exceptuado y paso a ser parte del Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, para aquellos
docentes que se vincularon al sector publico con posterioridad al cambio legislativo (27 de junio de 2003), segun
lo dispuso el Paragrafo Transitorio 1°, adicionado por el Art. 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, que le dio vigencia
hasta el 31 de julio de 2010. Ello en la medida en que las normatividades referidas, dejaron incélumes las
disposiciones de la Ley 100 de 1993, sobre la materia, a los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
cuya vinculacion data con anterioridad al 27 de junio de 2003, de modo que, para aquellos se mantiene el
régimen exceptuado de la Ley 100 de 1993, conservandose para los mismos el sistema pensional previsto en la
Ley 91 de 1989. Sobre el tema, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, indicé: “Con base en
todas las reflexiones que se han dejado expuestas, se tiene que en el sub-examine, estamos en presencia de dos
pensiones completamente diferentes, la que recibe el demandante de la Caja Nacional de Prevision Social y la
que reclama ahora del Seguro Social, las que igualmente tienen un origen o concepto distinto, pues la una
obedece a servicios prestados al Estado Colombiano y la que reclama del L.S.S. es por haber prestado servicios
laborales a otra entidad, cotizando a dicho ente para el riesgo de vejez y los fondos con los que se pagan esas
pensiones, son igualmente opuestos, todo lo cual hace que las dos pensiones sean compatibles.

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA - ALCANCE DEL GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA EN MATERIA
LABORAL: No es un medio de impugnacion, el superior jerarquico del juez que ha proferido la sentencia,
se encuentra habilitado para revisarla o examinarla oficiosamente, y de este modo corregirla si existen
errores, con el fin de lograr certeza juridica y el juzgamiento justo.

[[ENI grado jurisdiccional de consulta esta previsto en el articulo 69 del Cédigo Procesal del Trabajo, como una
institucion procesal independiente de los recursos propiamente dichos, que tiene como finalidad garantizar los
derechos del trabajador cuando la sentencia le ha sido totalmente adversa, o la defensa del patrimonio de la
Nacién, pues propende por la realizacién de objetivos superiores como son la consecucién de un orden justo y
la prevalencia del derecho sustancial. Como el grado de jurisdiccional de consulta no es un medio de
impugnacion, el superior jerarquico del juez que ha proferido la sentencia, se encuentra habilitado para revisarla
o examinarla oficiosamente, y de este modo corregirla si existen errores, con el fin de lograr certeza juridica y el
juzgamiento justo, que es a lo que en esencia se contraera el estudio de la Sala en esta oportunidad.

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA - MANERA DE LIQUIDARSE: Desarrollado por el articulo 3° del Decreto
1731 de 2001.
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[[Y1], el articulo 3° del Decreto 1730/01, prevé la férmula que debe aplicarse para efectos de determinar el valor
de la referida indemnizacién, de la que debe destacarse que el IPC que se toma para actualizar los salarios
devengados de los periodos de cotizacion del SBC, son: el IPC INICIAL de cada mes de cotizacion (variable) y el
IPC FINAL del afio inmediatamente anterior a la fecha de la Ultima cotizacion. De otro lado ha de tenerse especial
atencién para hallar el promedio ponderado de los porcentajes, que deviene de la sumatoria del costo histérico
(salario base de cotizacién) y luego dividirlo por la sumatoria de los aportes realizados, teniendo en cuenta la
tasa de cotizacion legal que rija en su momento y el resultado, dividirlo en 100 para arrojar un porcentaje
promedio. Igualmente, se debe descontar de las tasas de cotizacidn legal el costo de administracion determinado
en el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones; esto es, con anterioridad a la ley 797 de 2003, el
3,5%y luego de ella 3%. Esta norma es desarrollada por el articulo 3° del Decreto 1731 de 2001.

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA - IMPROCEDENCIA DE INTERESES MORATORIOS: Lo que se solicita es la
indemnizacién de la pension sustitutiva de la pensién de vejez y no el pago de mesadas pensionales, por
lo que dichos intereses se tornan improcedentes.

[[A]lhora bien, en cuanto a los intereses moratorios contemplados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, se
tiene que los mismos proceden en el evento en que exista demora en el pago de las mesadas pensionales por
parte del fondo pensional, situacidn que no ocurre en el presente asunto pues lo que se solicita es la
indemnizacién de la pension sustitutiva de la pension de vejez y no el pago de mesadas pensionales, por lo que
dichos intereses se tornan improcedentes, sin embargo, se condenara a la demandada al pago de la indexacién
del valor de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, indexacion que ya se encuentra incluida en el
valor final de la liquidacion antes sefialada.

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA - IMPROCEDENCIA DE LA PRESCRIPCION PARA RECLAMAR EL DERECHO:
Solo aplica cuando se haya reconocido el derecho.

[[E]In cuanto a la excepcion de prescripcion planteada por el fondo pensional demandado, advierte la Sala que
respecto de la imprescriptibilidad de la indemnizacién sustitutiva la Corte Constitucional ha sido reiterativa en
reconocerle tal connotacién, facultando al afiliado a reclamarla en cualquier tiempo, en sentencia T-896 de 2010
indico: “(...) el derecho a la indemnizacién sustitutiva, como las demas prestaciones consagradas en el sistema
general de pensiones, es imprescriptible, en el sentido de que puede ser reclamada en cualquier tiempo. Asi, la
indemnizacion sustitutiva, solo se sujeta a las normas de prescripcién desde el momento en que ha sido
reconocida por la entidad responsable, previa solicitud del interesado, quien, como se anoté, puede libremente
optar bien por elevar el requerimiento para el reconocimiento de esta prestacion, o bien por continuar cotizando
hasta cumplir los requisitos para acceder a la pensién de vejez. Conforme el criterio de la Corte Constitucional,
se tiene la posibilidad de que el afiliado pueda solicitar la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en
cualquier tiempo, y solo, hasta que el fondo pensional la reconozca, corre el término de prescripcion de tres afios
de que tratan los articulos 488 del CS.Ty 151 del C.P.Ty la S.S., situacion esta Ultima que no aplica al caso bajo
estudio, toda vez que al actor no le ha sido reconocida la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez por
parte del fondo pensional.

CONTRATO DE TRABAJO Y DESPIDO PREVIO PROCESO DISCIPLINARIO - TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO DE TRABAJO SIN JUSTA CAUSA: Ausencia de la causal de violacion grave de obligacion o
prohibicion especial contenida en el reglamento de trabajo o convenciéon o manual del cargo aportado.

[[Cllon el fin de ir depurando el tema de estudio, se considerd por el Juzgado de primera instancia que, como
no se habia allegado reglamento de trabajo o convenciéon no podia estudiarse la conducta imputada al
trabajador frente a esta causal; pero olvido que si se trajo el contrato de trabajo (f. 110 c. 1) y el Manual para el
cargo de DVGT-025 LIDER UNIDAD DE PRODUCCION: Lo que debia verificarse, por tanto, era si alguna
obligacion o prohibicion especial, contenida en esos documentos, le fue imputada como violada de manera
grave. Sin embargo, vista la carta de terminacion unilateral del contrato, alli no se dice de manera concreta cual
obligacion o prohibicion especial fue violada de manera grave y ni en el contrato o en el Manual ya referido se
incluye alguna obligacion o prohibicion especial a la cual pueda adecuarse la conducta imputada, ademas que
ese caracter especial requeria consagracion expresa y no pueden esas disposiciones especiales adecuarse a las
obligaciones y prohibiciones generales como la contemplada en el articulo 55 del C. S. T. o en la del Manual
relacionada con el objetivo del cargo, como “administrar adecuadamente los recursos técnicos y humanos...".
Excluida esta causal, el subsiguiente estudio se limita a la ya transcrita causal 42 del articulo 62.

CONTRATO DE TRABAJO Y DESPIDO PREVIO PROCESO DISCIPLINARIO - ANALISIS PROBATORIO DE
DANOS PRODUCIDOS CON LA CONDUCTA DEL TRABAJADOR DEMANANTE: No se demostré los daiios y
su relacion de causalidad con la conducta imputada al ingeniero demandante.
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[[N]lo hay, pues, ocultamiento u otra maniobra o comportamiento que permita deducir que la conducta
atribuida al ex trabajador, hoy demandante, estuvo movida en algin motivo para que quisiera causar dafio o
que gratuitamente tuviera esa intencion malvada. En conclusién, ni con la testimonial y documental analizadas
individualmente y en conjunto pueden darse por demostrados los dafos y su relacién de causalidad con la
conducta imputada al ingeniero COMBARIZA GONZALEZ.

CONTRATO DE TRABAJO Y DESPIDO PREVIO PROCESO DISCIPLINARIO - ANALISIS PROBATORIO DE LA
EXISTENCIA DE GRAVE NEGLIGENCIA QUE PONGA EN PELIGRO LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS O DE
LAS COSAS: Para que sea previsible un riesgo debe existir el conocimiento de la probabilidad de
actualizacién, no puede ser calificada como negligencia grave una conducta respecto de la cual no esta
demostrado que ciertamente pueda producirlo.

[[E]In fin, volviendo sobre el concepto de culpa (negligencia grave), dado que para que sea previsible un riesgo
debe existir el conocimiento de la probabilidad de actualizacién, no puede ser calificada como negligencia grave
una conducta respecto de la cual no estd demostrado que ciertamente pueda producirlo, como respecto de los
dafos denunciados no hubo prueba fehaciente sobre la relacion entre los mismos y la conducta que
supuestamente los generaba. En conclusion, la conducta imputada al demandante como constitutiva de la justa
causa, no estd demostrado que haya sido intencional y que haya causado dafios o que sea una grave negligencia,
y como la justa causa alegada debe ser probada, la terminacion del contrato de trabajo debe ser calificada como
sin justa causa comprobada y condenar a la demandada a la indemnizacién prevista en el articulo 64 del C. S. T.

TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE TRABAJO SIN JUSTA CAUSA - CRITERIOS PARA
INDEMNIZACION DEL DANO MORAL: Consideracion de los factores que rodearon el despido.

[[SIlu hoja de vida es excelente, con varias profesiones y especializaciones y multiples cursos o seminarios
relacionados con las funciones del cargo o de la empresa. Su grado de colaboracién y pertenencia para con la
empresa no se pone en discusion, pues, también en muchas ocasiones le fueron suspendidas sus vacaciones y,
se supone, se reintegré de inmediato a suplir las necesidades de la empresa. Ademas, para cuando le es
terminado su contrato de trabajo, contaba con un poco menos de 60 afos de edad, a menos de 2 afos de
cumplir la edad para obtener la pensién, pero también con una edad en la que no resulta facil obtener otro
empleo de esa naturaleza, menos, si, de alguna manera iba a ser conocida la causa de su despido, cuestion
incontrolable, si al interior de la empresa fue conocida por buen nimero de personas. Todo ello y, seguramente,
la seguridad de su inocencia o de que habia tomado una decisién no del todo reprochable, considera la
Sala, lo llevé a controvertir los hechos que se le imputaban en la investigacién disciplinaria, se someti6 en dos
oportunidades al interrogatorio que se le formuld e, incluso, impugné la decision de dar por terminado su
contrato, y solo obtuvo como respuesta que “Sobre los aspectos técnicos expresados por usted en su
comunicacién y con los que pretende controvertir lo invocado por la Empresa, GENSA tiene muy claro el tema
y no vale la pena discutirlo o ventilarlo en esta instancia” (f. 95 c.1, oficio del 25 de febrero de 2016), con lo cual,
en realidad, se le estaba diciendo que no iba a ser oido, sin importar lo que dijera. Asi, sin duda, GENSA tenia la
firme decisién de dar por terminado el contrato y no queria ver a su antiguo empleado de mas de 10 afios, al
punto que se le ofrecid una licencia remunerada; pero, por la forma en que todo ocurre, es evidente que para
el trabajador y su familia el sufrimiento era mayor que si se hubiera tratado de una terminacién unilateral sin
que se anunciara la causa y que, por tanto, se generan perjuicios morales que deben serle reconocidos.

FACULTADES EXTRA Y ULTRA PETITA - SOLICITUD DE APLICACION POR CONDICION DE PREPENSIONADO
Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO SE ORDENE SU REINTEGRO Y PAGO DE LOS SALARIOS Y PRESTACIONES
DEJADOS DE PERCIBIR: Esas pretensiones y hechos no fueron incluidos en la demanda sino alegados en
la audiencia de juzgamiento, imposibilidad de hacer uso de tales facultades.

[[E]In esta instancia se pide a la Sala que, con fundamento en la facultades extra y ultra petita se reconozca la
estabilidad reforzada de la que dice gozaba el trabajador por su condicién de prepensionado y como
consecuencia de ello se ordene su reintegro y pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir. Como se
alegd por la demandada en esta instancia esas pretensiones y hechos no fueron incluidos en la demanda sino
alegados en la audiencia de juzgamiento, con lo cual, ademés de que, como se dijo en la primera instancia
no estaba demostrada esa condicion, no dejaba de sorprenderse de manera grave a la demandada con hechos
nuevos. De otro lado se sabe que de las facultades extra y ultra petita no es posible hacer uso por el juez de
primera instancia, se suerte, que por tal limitacidon no puede abordar la Sala su estudio.

$2017-00400

PENSION DE SOBREVIVIENTES - NORMATIVIDAD APLICABLE PARA TENER DERECHO: Aplicacién de la
condicién mas beneficiosa, la contenida en la Ley 100 de 1993 en su texto original.
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[N]]o est4 en discusion la calidad de conyuge de la demandante respecto del causante JOSE ANTONIO ACEVEDO
CRISTANCHO, la fecha de fallecimiento de este el 11 de enero de 2012, la edad de la demandante superior a los
30 afios, como tampoco el niUmero de cotizaciones y periodos de las mismas que se registran en su historia
laboral, sino la normatividad aplicable para tener derecho a la pensién de sobrevivientes, pues, mientras para el
Juzgado lo es la Ley 797 de 2003, cuyos requisito en torno de las cotizaciones durante los tres afios anteriores al
fallecimiento, 50 semanas no se cumple, y no es posible tampoco la aplicacién de la Ley 100 en su texto original,
cuyos efectos solo se extienden hasta el 26 de enero de 2006, para la demandante recurrente, con fundamento
en la sentencia de unificacién 442 de 2016, dado que el causante habia cotizado mas de 300 semanas en vigencia
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, aplicado el principio de la condicién
mas beneficiosa, por reunir los requisitos previstos en esa normatividad, se tendria derecho a la pensién de
sobrevivientes reclamada por la muerte de su cényuge. La postura del juzgado, que es la prohijada también por
este Tribunal en algunas decisiones anteriores, se funda, entre otras, en la sentencia SL4650 de 2017 radicado
45.262. Con ese entendimiento de la condicién mas beneficiosa, dado que, a lo sumo, seria aplicable el contenido
de la Ley 100 de 1993 en su texto original que exigia una cotizaciéon de 26 semanas, explica, también con
fundamento en un precedente de la Sala de Casacion Laboral de la Corte, SL665 de 2018, radicado 54.591, como
esa ley solo podia ser aplicada en virtud de ese principio hasta el 26 de enero de 2006, para concluir que tampoco
se retnen las condiciones de la Ley 100 original para tener el derecho a la pensién de sobrevivientes.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - APLICACION DE LA SENTENCIA SU 442 DE 2016 Y EL PRINCIPIO DE LA
CONDICION MAS BENEFICIOSA: Esa sentencia de unificacion referida a las pretensiones de invalidez por
riesgo comun, por la igualdad en los supuestos facticos y normativos es aplicable a las pensiones de
sobrevivientes por muerte del afiliado.

[["]]Para esta Sala de la Corte Constitucional no basta efectuar reformas legislativas sucesivas para suprimir la
proteccién de las expectativas legitimas. Una medida tal desconoceria la necesidad de tomar en consideracién
aspectos como la proximidad entre el cambio legislativo que vari6 los presupuestos de reconocimiento de la
garantia pretendida y el instante en que la persona adquiriria definitivamente la pension, la intensidad del
esfuerzo econdémico desplegado por el afiliado, entre otros elementos indispensables para determinar una
proteccion razonable y proporcionada de los derechos eventuales como por ejemplo los indices de desempleo,
los niveles de informalidad laboral o la ausencia o presencia de mecanismos de proteccion social supletorios”.
6.7. Por consiguiente, en virtud de la condicion mas beneficiosa, las expectativas legitimamente contraidas antes
de entrar en vigencia el sistema general de pensiones de la Ley 100 de 1993 constituyen barreras, que limitan la
competencia del legislador para agravar los requisitos ya cumplidos mediante reformas desprovistas de
regimenes de transicion. Este limite, de raigambre constitucional, es entonces oponible a la reforma introducida
por la Ley 100 de 1993, en su version original, e incluso por la Ley 860 de 2003". Por supuesto, esa sentencia de
unificacion referida a las pretensiones de invalidez por riesgo comun, por la igualdad en los supuestos facticos y
normativos es aplicable a las pensiones de sobrevivientes por muerte del afiliado y, asi, se procedera al estudio
de la pensiona reclamada, entonces, tomando en cuenta la historia del afiliado, especialmente, lo cotizado antes
de entrar en vigencia la Ley 100 de 193, es decir, hasta el 1° de abril de 1994.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - MOMENTO DE LA EXIGIBILIDAD DE LA PENSION Y EXCEPCION DE
PRESCRIPCION: Con la resoluciéon que resolvié la reposicion se verifica la interrupcién del término de
prescripcion hasta esta fecha, y como la demanda se formul6 el 8 de noviembre de 2017, es decir, antes
de los tres afios de la interrupcién y de finalizada la suspensién, no operé la prescripcion de ninguna de
las mesadas.

[[L]]a pensién se causé al momento del fallecimiento del causante o afiliado, es decir, a partir del 12 de enero de
2012, inclusive. Las mesadas causadas de una pensién, que no el derecho, prescriben en tres afios a partir de su
exigibilidad, por disposicion de los articulos 488 del C. S. T. Y 151 del C. P. T. y la S. S., pero ese término se
interrumpe la correspondiente reclamacién administrativa, la cual, aunque no se aporté el texto original de la
misma, si es evidente que se reclamo la pension de sobrevivientes al menos a partir del escrito radicado el 15 de
marzo de 2013, a través del cual se interpone un recurso en contra de la Resolucidon nim. 201268003101079 (Cfr.
fs. 7 a 14 inclusive), y finalmente se decidi6 en la Resoluciéon VPB52739 del 16 de julio de 2015, con lo se causo
una interrupcion del término de prescripcién hasta esta fecha, y como la demanda se formulé el 8 de noviembre
de 2017, es decir, antes de los tres afios de la interrupcion y de finalizada la suspension, no operd la prescripcion
de ninguna de las mesadas.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - NO CONDENA POR INTERESES MORATORIOS: Por la disparidad de
criterios en la jurisprudencia y como la sentencia se funda especialmente en la SU 442 de 2016, el no
reconocimiento anterior aparecia fundado en fuentes formales del derecho que, aunque discutibles
debian aplicarse.

[[S]]e dice en los considerandos de la Resolucion GNR83254 DEL 20 DE MARZO DE 2015, que la peticion de la
pension de sobrevivientes se solicitd el 28 de agosto de 2014, y asi, de conformidad con el articulo 141 de la Ley
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100 de 1993 y el 9° de la Ley 797 de 2003, los intereses moratorios se causarian a partir del 28 de diciembre de
2014. Sin embargo, como habia disparidad de criterios en la jurisprudencia y como aqui esta sentencia se funda
especialmente en la SU 442 de 2016, el no reconocimiento anterior aparecia fundado en fuentes formales del
derecho que, aunque discutibles debian aplicarse. Por ello no se condenara en intereses moratorios, pero se
ordenara que cada suma sea indexada a partir de su exigibilidad hasta el momento de su pago.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - ALCANCE DE LA MANIFESTACION DE LA CONYUGE SOBREVIVIENTE
RESPECTO A QUE NO CONVIVIO CON EL CAUSANTE AL MOMENTO DE SU MUERTE: El derecho pensional
del cényuge sobreviviente, se genera siempre y cuando se demuestre que la convivencia permanente
(articulo 47 de la Ley 100 de 1993) se haya desarrollado en cualquier tiempo.

[[F]linalmente, aunque la entidad demandada asegura que la sefiora ROSA ELENA SALAMANCA FAGUA
carece del derecho pensional, pues manifest6 bajo la gravedad de juramento que al momento de fallecimiento
de JOSE ANTONIO ACEVEDO CRISTANCHO ella no convivia con el causante, lo cierto es que tal circunstancia por
si sola no tiene la virtualidad de generar los efectos negativos pretendidos por COLPENSIONES, en tanto, la
prueba documental y testimonial allegada al plenario demuestra no solo que JOSE ANTONIO y ROSA ELENA
eran esposos sino que convivieron por un término superior a los cinco afos, al punto tal que de la unién
procrearon una hija; circunstancia que, inmediatamente otorga a la demandante el derecho de reclamar la
pension de sobreviniente, pues recuérdese que, actualmente, es criterio tanto la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, como la Corte institucional, que el derecho pensional del cényuge sobreviviente, se genera siempre
y cuando se demuestre que la convivencia permanente de que trata el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 se haya
desarrollado en cualquier tiempo. Asilo dejé delimitado la Corte Constitucional en sentencia de unificacion
SU-453 de 2019.

$2017-00087

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR HABER LABORADO EN ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO - EL REGIMEN
DE TRANSICION TAMBIEN APLICA A LAS PENSIONES ESPECIALES: No hay duda, pues, el régimen de
transicion también es aplicable a las pensiones especiales.

[[S]lin embargo, ademas, de tener acreditados esos requisitos para mantenerse en el régimen de transicion, para
obtener la pensién con amparo en el mismo, por supuesto, debia cumplirse también requisito de edad, 60 afios,
bien para julio de 2010 o antes del 31 de diciembre de 2014, o la edad que corresponda en el caso de las
pensiones especiales por actividades de alto riesgo, respecto de lo cual, igualmente, debe precisarse cudl es la
normatividad aplicable, y a ello se procede. Por la historia laboral, la normatividad frente a la cual debe ser
estudiada la situacion del demandante es el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio
y, cdmo se alega por la demandada, en subsidio, frente al Decreto 2090 de 2003, anticipando si, para
responder a la demandada, el régimen de transicion también aplica a las pensiones especiales al punto que el
ultimo decreto referido y citado por la demandada.

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR HABER LABORADO EN ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO - CARENCIA DE
PRUEBAS QUE DETERMINEN HABER ESTADO EXPUESTO A LAS ALTAS TEMPERATURAS: ninguno de los
cargos desarrollados puede ser considerado como expuestos a las altas temperaturas que dan lugar a la
pension especial ni a ningln otro riesgo de la misma naturaleza.

[[L]]la prueba testimonial, si no existiera ninguna otra ayudaria e completar la prueba de exposicion a altas
temperaturas en la medida en que sefalan se trabajaba a poca distancia de donde estan los productos a mas de
600°C de temperatura, la cual, por supuesto no es soportable, pero puede generar un ambiente del sefalado
como de alto riesgo para la salud. Sin embargo, ello no es asi, segun los estudios de exposicién a temperatura
practicados por la empresa, se dice, en cumplimiento de la convencién, para los oficios de BRACERO y
OPERADOR PUENTE GRUA, unicos cargos en los que, en la descripcion de las condiciones de trabajo se registra
que soporta calor, los resultados visibles a folios 20 y ss. del cuaderno de 22 instancia, en el indice WBGT son
inferiores a los valores limites de exposicidn a calor, incluso si el trabajo fuera pesado continuos, de 4°C menos
para el de OPERADOR DE PUENTE GRUA, con lo cual, realmente no se cumple la condicién de estar expuesto a
las altas temperaturas que dan lugar. Las pruebas relacionadas con los estudios de temperatura fueron
decretadas por peticion de la demandada COLPENSIONES (fs. 137 y s.).

$2018 00291

CONTRATO LABORAL DE MERCADERISTA E IMPULSADOR CON PROBLEMAS DE SALUD - RELIQUIDACION
DE PRESTACIONES Y APORTES A SEGURIDAD SOCIAL: Salario que se debe considerar para la reliquidacion
de las prestaciones.
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[[E]ls preciso sefalar que, para efectos de calcular los valores de las indemnizaciones a que dieron lugar con
ocasién a la terminacion del trabajo, no puede tenerse en cuenta otro salario que aquel que se devenga a la
finalizacion del mismo, contrario sensu, cuando lo que se pretende es la reliquidacién de las prestaciones sociales
de varios aflos, deben tomarse los valores de cada afio a partir de las pruebas obrantes en el plenario.

CONTRATO LABORAL DE MERCADERISTA E IMPULSADOR CON PROBLEMAS DE SALUD - PROCEDENCIA
DE LA SANCION MORATORIA Y CARGA DE LA PRUEBA: Corresponde al empleador probar la buena fe en
la mora en el pago de las prestaciones sociales.

[[Dl]e los argumentos expuestos por el recurrente, es preciso recordar que via jurisprudencial se ha reiterado que
la indemnizacién objeto de anélisis se basa en la mala fe del empleador, por lo que a este le corresponde acreditar
lo contrario, de manera que esta Sala no comparte la conclusion del recurrente, pues tenia la carga procesal de
demostrar la buena fe en su actuar y el decurso del proceso nada se dijo al respecto, no aportd razones
satisfactorias y justificativas de su conducta, Unicamente vino a manifestar su inconformidad en la alzada, sin que
obre prueba alguna que respalde su dicho, maxime cuando al darse la terminacién del contrato de forma
unilateral, el empleador pudo realizar el pago de manera oportuna, es decir, justo al momento de la terminacion
del contrato.

CONTRATO LABORAL DE MERCADERISTA EIMPULSADOR CON PROBLEMAS DE SALUD - RELIQUIDACI()N
DE PRESTACIONES Y APORTES A SEGURIDAD SOCIAL: Salario que se debe considerar para la reliquidacion
de las prestaciones.

[[E]ls preciso sefalar que, para efectos de calcular los valores de las indemnizaciones a que dieron lugar con
ocasion a la terminacion del trabajo, no puede tenerse en cuenta otro salario que aquel que se devenga a la
finalizacién del mismo, contrario sensu, cuando lo que se pretende es la reliquidacion de las prestaciones sociales
de varios afios, deben tomarse los valores de cada afio a partir de las pruebas obrantes en el plenario.

$2017-00276

ORDINARIO LABORAL PARA OBTENER EL RETROACTIVO GENERADO POR RELIQUIDACI()N - EXCEPCION
DE PRESCRIPCION E INCIDENCIA DE LA SENTENCIA T 042 DE 2016: El derecho para la empresa surgié
para el aio 2016 y la sentencia definié que el retroactivo o parte del mismo correspondia al empleador
quien venia pagando la pensién de jubilacién convencional, la demanda se presenté en el 2017 por tanto
la prescripcion trienal no opero.

[[Allsi, la excepcion de prescripcion no puede estar referida ni estudiada con base en la prescripcién aplicada por
el ISS, que fue de 4 afios anteriores a la peticion de reliquidacion, y ello con fundamento en el articulo 50 del
Acuerdo 049 de 1990, y tampoco desde el momento en que ACERIAS PAZ DE RIO debi6 entregar al demandado
la suma que de ese retroactivo que habia retenido, pues, recuérdese que el total de ese retroactivo habia sido
pagado por el ISS a la citada empresa, sino desde el momento en que, para este y otros casos, la Corte
Constitucional declaré que el mismo o parte del mismo, segin el estudio que se realizara en cada caso,
correspondia a la aqui demandante. Es claro, pues, el derecho para ACERIAS PAZ DE RIO surgié en el afio 2016,
cuando en la sentencia T-042 de ese afo, definid que el retroactivo o parte del mismo correspondia al empleador
quien venia pagando la pension de jubilacion convencional, y asi, como la demanda fue presentada el 28 de
junio de 2017, la prescripcion trienal prevista en los articulos 488 del C. S. T.y 151 del C. P. T.y la S. S., no operé.
Asi lo entendié el Juzgado de primera instancia, pero de manera extrafia, fundado en una particular interpretacion
de un pasaje de la sentencia de la Corte Constitucional citada, la declaré probada parcialmente.

ORDINARIO LABORAL PARA OBTENER EL RETROACTIVO GENERADO POR RELIQUIDACION - VALOR QUE
DEBE SER REINTEGRADO POR EL DEMANDADO: Interpretacion de la sentencia T 042 de 2016 sobre
prescripcion. “Aqui hay que hacer una precisién, la empresa solo podria apropiarse de los valores
efectivamente pagados durante los cuatro ultimos afios anteriores a la reliquidacion pensional, tal como
se reconocio en los retroactivos por parte del ISS

[[Allqui hay que hacer una precision, la empresa solo podria apropiarse de los valores efectivamente pagados
durante los cuatro Ultimos afios anteriores a la reliquidacion pensional, tal como se reconocié en los retroactivos
por parte del ISS-COLPENSIONES, debidamente actualizados con el IPC. “Es decir, bajo ningln aspecto la
empresa puede apropiarse de dineros que no pagd efectivamente...”. El texto (anterior), tomado de manera
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aislada, fue el que sirvié de fundamento a la decision del juzgado, sin embargo, dentro del contexto de lo
transcrito y de otros pasajes de la sentencia, lo que se quiso decir es que las mesadas o periodos que el ISS-
COLPENSIONES no afectd con la prescripcién cuatrienal del articulo 50 del Acuerdo 049 de 1990 y en los que el
empleador continuo pagando una diferencia pensional que luego cubrié la administradora de pensiones con el
retroactivo corresponde a ACERIAS PAZ DE RIO. Este es el entendimiento que debe darse a la sentencia
constitucional. Por tanto, habra de modificarse en su numeral 1° de la parte resolutiva para ordenar al
demandado que la suma que debe devolver debidamente indexada es la de $21°980.688,0

$201800320

RECURSO DE QUEJA EN PROCESO LABORAL - NEGACION DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIA POR EXTEMPORANEO: Estudio del asunto ante la eventual posibilidad de que se admita el
recurso de alzada asi este se haya presentado de manera tardia. / NEGACION DEL RECURSO DE
APELACION CONTRA SENTENCIA POR EXTEMPORANEO - INCAPACIDAD MEDICA PRESENTADA NO
AVIZORA LA ABSOLUTA INHABILIDAD DE LA RECURRENTE: Pudo comunicar via telefénica a alguno de
los sujetos procesales su estado de salud.

[[A]]si las cosas, en estricta aplicacién de los articulos 6 y 80 del C.P.T,, resulta claro que la recurrente presenté el
recurso de apelacién de manera extemporanea, pues el mismo fue radicado un dia después acaecida la audiencia
en la que se notifico a las partes. Por otra parte, de manera implicita debe esta Sala establecer si la presentacién
extemporanea se encuentra justificada como para que se dé apertura a la eventual posibilidad de que se admita
el recurso de alzada asi este se haya presentado de manera tardia; y ello obedece a que, segun la accionante su
inasistencia a la diligencia se encuentra justificada en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que le
impidieron asistir a la audiencia, concretamente, porque se encontraba incapacitada desde el 04 de marzo de
2020, en virtud de una infeccién urinaria que le imposibilité trasladarse desde la ciudad de Bogota. Sin embargo,
para resolver tal planteamiento basta tan solo con decir que, como lo refiere la misma apoderada, la urgencia
médica se suscitd dias previos al 04 de marzo, fecha de la diligencia, y que, si bien la incapacidad médica se
generd desde esta data, no existe prueba alguna que determine la absoluta incapacidad de la recurrente al punto
tal que le fuera imposible entablar comunicacion con el despacho judicial o al menos con su poderdante, quien
tampoco asistié a la audiencia. (...) Asi las cosas, si la incapacidad médica presentada no avizora la absoluta
inhabilidad de la recurrente, pues atendiendo los principios de la l6gica y el sentido comun, y sin &nimo alguno
de desconocer la situacion médica de la paciente, es claro que una infeccién catalogada en la incapacidad como
enfermedad general, no inhabilita de manera absoluta a una persona ni mucho menos le impide comunicar via
telefénica a alguno de los sujetos procesales su estado de salud, la justificacién no resulta aceptable; en
consecuencia, es diafano que la inasistencia a la audiencia no se encuentra justificada y, por ello, no resulta
dable analizar las posibles consecuencias que una eventual aceptacién traeria para el proceso.

A201900305

MANDAMIENTO DE PAGO EN EJECUTIVO LABORAL - NO ES POSIBLE QUE SE ORDENEN CONCEPTOS O
SUMAS DE DINERO QUE NO SE RECONOCIERON EN LA DECISION BASE DEL RECAUDO: Tampoco es
posible que se modifiquen los parametros de liquidacion, dado que ello es propio de procesos ordinarios
y no de los de ejecucion. / MANDAMIENTO DE PAGO EN EJECUTIVO LABORAL - EL JUZGADO DE
CONOCIMIENTO DEJO DE LIBRAR EL MANDAMIENTO DE PAGO CON BASE EN LAS SENTENCIAS EMITIDA
EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO LABORAL: Los intereses de
mora que debe cancelar la ejecutada estan dados con base en las mesadas que se causen con posterioridad
al 22 de junio de 2016 y también sobre la totalidad de las mesadas pensionales que se adeudaban hasta
esa fecha, pero como bien lo aduce el recurrente.

[[E]ln tratdndose de procesos ejecutivos, para perseguir el pago de condenas impuestas en providencias
judiciales, no es posible que se ordenen conceptos o sumas de dinero que no se reconocieron en la decision que
se adjunta como base del recaudo ni que se modifiquen los parametros de liquidacién, dado que ello es propio
de procesos ordinarios y no de los de ejecucion, como lo ha referido la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de 29 de enero de 2014, radicacion 35126. Desde este tdpico, cabe recordar
que el problema radica en establecer si las mesadas causadas con anterioridad del 22 de junio de 2016 generaban
que en este tramite procesal se ordenara el pago de intereses de mora sobre las mismas. (...)En ese contexto,
supeditados a la orden de pago de intereses dispuesta en la sentencia de primera instancia, se sabe que alli se
ordeno¢ el pago de los intereses moratorios que se causen sobre las mesadas pensionales, a partir del 22 de junio
de 2016, referencia genérica que sin duda implica que los intereses se generan tanto para las mesadas causadas
y no pagas para esa fecha, como las que se generen con posterioridad; y ello es asi, porque, el no pago de las

Calle 9 No. 4-12 Edificio Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
Teléfono (0987)860119. E-mail: reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657792/07+S201800320.pdf/8db7a254-ec15-464c-8ffc-5148cfae15b8
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657792/08+A201900305.pdf/d1064a68-2d05-48c0-8440-7b2f3abbe613

mesadas genera intereses a partir de esa fecha sobre todo lo adeudado. Asi, puede decirse sin duda alguna, que
los intereses de mora que debe cancelar la ejecutada no solo estan dados con base en las mesadas que se causen
con posterioridad al 22 de junio de 2016, como erradamente lo interpretd el A quo, sino también sobre la
totalidad de las mesadas pensionales que se adeudaban hasta esa fecha, pero como bien lo aduce el recurrente,
a partir del 22 de junio de 2016.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES - HONORARIOS CAUSADOS POR LA
REPRESENTACION JUDICIAL EN PROCESO DE SUCESION: Cosa juzgada por haberse tramitado incidente
de regulaciéon de honorarios al interior del proceso de sucesion, pese a que el incidentante desistio.

[[E]In este evento, el abogado acudio ante el juez ordinario que conocié del proceso de sucesién en el que prestd
sus servicios profesionales para que fuera él el que regulara los honorarios a que habia lugar por la prestacién
de sus servicios, de suerte que supeditd los mismos a la decision que alli se tomara, sin que le fuera posible
acudir al proceso ordinario. Y ello es asi, pues, aunque es cierto que el incidente no termind con decisién de
fondo, sino que se aceptd el desistimiento del mismo, a voces del articulo 314 del C.G.P. el desistimiento produce
los mismos efectos que la sentencia absolutoria y como tal tiene fuerza de cosa juzgada. En consecuencia, refulge
didfano que si el incidente de regulacion de honorarios fue desistido por el incidentante, la aceptacién cobré
fuerza de cosa juzgada absolutoria respecto del incidentado, sin que le fuera posible promover un nuevo proceso

ordinario para su reclamacion.

JUSTA CAUSA PARA EL DESPIDO - ALCANCE DE CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO EN
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO: Se deben respetar los procedimientos en él contenidos, sin que se
puedan pasar por alto, especialmente el previsto para el despido, en aras de garantizar el debido proceso.

[[D]]esde tal perspectiva, la convencién colectiva como un acuerdo bilateral, requiere elementos de intercambio
donde se establecen las reglas que la regulan, entre otras cosas, los derechos y las obligaciones de las partes de
la relacion, las normas sobre el inicio, desarrollo y terminacién de la relacion laboral y las normas de organizacién
y de solidaridad. De alli que, al tratarse de un acuerdo vinculante se deben respetar los procedimientos en él
contenidos, sin que se puedan pasar por alto, especialmente el previsto para el despido, en aras de garantizar el
debido proceso, aun cuando se trate de una causal “directa” como la calificé la parte recurrente.

JUSTA CAUSA PARA EL DESPIDO - PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO CONVENCIONAL EN DESPIDO DEL
TRABAJADOR POR INGRESAR A LABORAR BAJO EL INFLUJO DEL ALCOHOL: La ejecucién de la sancién no
sobrepaso los limites de secuencia establecidos para ello en el acuerdo convencional, que establecié que,
la aplicacién de un despido por justa causa de ley podra hacerse inmediatamente después de la decision
del Jefe de la Oficina de Imposicién de Sanciones.

[[A]]si las cosas, la empresa no vulnero el debido proceso en el trdmite disciplinario del actor, por dos razones,
la primera, por cuanto lo que se demostrd en el proceso sobre las fechas en el tramite de la decision del despido
y su comunicacion, es que la primera se realizé el 19 de noviembre de 2015, y la segunda el 18 del mismo mes
y aflo, sin que con ello se haya generado alguna irregularidad, pues la testigo Angela Francisca Rincén Cabra en
su calidad de Directora de Relaciones Laborales de la empresa quien adelantd el tramite disciplinario, acepté que
la elaboraciéon de esos documentos ocurrieron en esas fechas pero insistié en que la notificacién al trabajador se
realizo el dia 19 de noviembre de 2015, data sobre la que ningun testigo da cuenta y el actor no recuerda, y la
segunda, porque de la lectura a la comunicacion del 18 de noviembre de 2015 (f. 84), suscrita por el Director Div.
Planeacién, Hernan Dario Agudelo Gil, y dirigida al sefior Angel Miguel Alvarez, se observa que, la decision de
terminacién de la relacién de trabajo con justa causa” sera a partir del 20 de noviembre de 2015, teniendo como
Ultima jornada de trabajo el 19 de noviembre de 2015, valga decir que la aplicacién de la sancion del despido
tan solo seria efectiva a partir del 20 de noviembre, fecha en la que en todo caso ya contaba con la decision de
la directora de relaciones laborales. Asi que, si en gracia de discusién esta la fecha de realizacién del documento
de comunicacion del 18 de noviembre que suscribi6 el director de la divisién de planeacién, que se notifico el
19 de noviembre, lo cierto es que la sancién tan solo se aplico a partir del 20 de noviembre, es decir, no sobrepasé
los limites de secuencia establecidos para ello en el acuerdo convencional.
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$2019-00229

PENSION DE VEJEZ Y RETROACTIVIDAD - VOLUNTAD DEL COTIZANTE DE NO CONTINUAR AFILIADO AL
SISTEMA COMO PARAMETRO VALIDO PARA ESTABLECER LA FECHA DE INICIO DE DISFRUTE DE LA
PENSION: Conforme a los arts. 13 y 35 del Decreto 758 de 1990, es necesaria su desafiliacién al régimen
para que se pueda entrar a disfrutar de la pension.

[[E]In el sub lite, concurrieron los dos factores que permiten dar certeza de la intencién de la demandante de no
seguir vinculada al sistema de pensiones, de una parte, la actora solicité el reconocimiento y pago de la pensién
de vejez el 21 de noviembre de 2000, segun se indica en el segundo hecho de la demanda y lo acepta la
demandada en su contestacion y, la cesacién definitiva de sus aportes a partir del ciclo de noviembre de 2000.
Asi las cosas, tiene derecho la demandante a que se le reconozca el disfrute de la pension a partir del 1 de
noviembre de 2000, cuando obtuvo el status por cumplir los requisitos minimos previsto en la ley. Como la
accionante para ese momento tenia acreditados los requisitos para acceder a la pension de vejez, era obligacién
del ISS reconocerle la prestacion econdmica a partir del 1° de noviembre de 2010, fecha en que cesé los aportes
al sistema de pensiones, acreditaba la edad y densidad de semanas exigidas en el Acuerdo 049 de 1990, sin que
asi lo hubiere hecho; bajo el entendido que los aportes se hicieron con un IBC equivalente al salario minimo legal
mensual vigente (f. 18), la mesada pensional a reconocer a favor de la sefiora Gloria Pérez Montafiez es igual al
salario minimo legal mensual vigente, pues fue con esa base salarial con la que la accionante cotiz6 en toda su
vida laboral. El nimero de mesadas anuales a reconocer es de 14, dado que el derecho se causé con anterioridad
al 31 de julio de 2011, segun lo sefialado en el Acto Legislativo 01 de 2005.

PENSION DE VEJEZ Y PRESCRIPCION - EL COMPUTO DEL PLAZO PRESCRIPTIVO INICIA DESDE EL
MOMENTO EN QUE EL INTERESADO TENIA LA POSIBILIDAD DE HACER VALER SU DERECHO, ES DECIR,
DESDE QUE LA ADMINISTRADORA SE ENCONTRABA EN LA OBLIGACION DE PAGAR LA PRESTACION:
Cuando se requiera agotar la reclamacion administrativa, la misma solo se entiende surtida, transcurrido
un mes sin obtener respuesta, pero si el interesado decide esperar la decision, no aplica ese término de
gracia, el término prescriptivo se suspende y empezara a contarse cuando se emita la respectiva respuesta
o se resuelvan los recursos interpuestos, en ambos casos, debidamente notificados.

[[E]In cuanto al retroactivo pensional, debe tenerse en cuenta la excepcién de prescripcion propuesta por parte
de la Administradora Colombiana de Pensiones, que conforme al articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social establece, “las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afos, que se
contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible”, lo que significa que el computo del plazo
prescriptivo inicia desde el momento en que el interesado tenia la posibilidad de hacer valer su derecho, es decir,
desde que la administradora se encontraba en la obligacién de pagar la prestacion. Dicho lapso puede ser
interrumpido con la presentacion de la reclamacion a la autoridad encargada de reconocerlo, articulo 151 del
C.P.L.y de la SS, evento en el cual, empieza a computarse el lapso trienal de nuevo. Ahora, cuando se requiera
agotar la reclamacién administrativa, en los términos del articulo 6° del C.P.L., la misma solo se entiende surtida,
transcurrido un mes sin obtener respuesta, pero si el interesado decide esperar la decision, no aplica ese término
de gracia, el término prescriptivo se suspende y empezara a contarse cuando se emita la respectiva respuesta o
se resuelvan los recursos interpuestos, en ambos casos, debidamente notificados.

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EN LA PENSION DE VEJEZ - LA LEY LABORAL SOLO PERMITE LA
INTERRUPCION POR UNA SOLA VEZ: No se interrumpe la prescripcion, por cuanto esta constituye la
segunda reclamaciéon administrativa presentada respecto del mismo derecho.

[[E]lncuentra la Sala, que con posterioridad el 24 de noviembre de 2016 (f. 56) la actora elevé nueva solicitud de
reconocimiento de la prestacién pensional, sin embargo, la misma no podria valorarse como un mecanismo de
interrupcion de la prescripcion, por cuanto esta constituye la segunda reclamacién administrativa presentada
respecto del mismo derecho y, la ley laboral solo permite la interrupcion por una sola vez, de tal manera que el
Unico medio con que contaba la actora hasta el 31 de julio de 2018, era la respectiva demanda ordinaria ante
esa jurisdiccién. Lo anterior por cuanto de conformidad con el articulo 489 del CST, la prescripcién se interrumpe
por una sola vez a partir del reclamo que se haga del derecho, y empieza a contarse de nuevo de partir del
reclamo por un lapso igual, pues no de otra manera, la parte subrayada fue tema de analisis por la Corte
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Constitucional , en la que concluyd que con el término de prescripcion se limita el ejercicio de la accion, y se le
da un término razonable para el gjercicio de sus derechos, sin que los mismo sean lesionados.

PENSION DE VEJEZ - IMPOSIBILIDAD DEL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LOS INTERESES MORATORIOS
POR PRESCRIPCION: Su inactividad por alrededor de once afios no se justifica en la presentacion reiterada
de solicitudes, dado que la via juridica que contemplé el legislador fue la de acudir a la jurisdiccion una
vez surtida la reclamacién administrativa en los términos del articulo 6 del CPT y de la SS, lo cual hizo en
forma extemporanea.

[[D]le manera que, el derecho al retroactivo que reclama la demandante pese a la omisién de la administradora
en reconocer en tiempo la prestacion pensional, estaba sometida a las normas publicas de la prescripcion laboral,
y su inactividad por alrededor de once afios no se justifica en la presentacién reiterada de solicitudes, dado que
la via juridica que contempld el legislador fue la de acudir a la jurisdiccion una vez surtida la reclamacion
administrativa en los términos del articulo 6 del CPT y de la SS, lo cual hizo en forma extemporanea, es por ello
que, la presentacion de la demanda fue la que interrumpié el término de prescripcién. En este orden de ideas,
no hay lugar a condenar a la demandante por los interés moratorios que establece el articulo 141 de la Leu 100
de 1993, por cuanto el retroactivo pensional que se reclama se encuentra prescrito, y la Administradora
Colombiana de Pensiones reconoci6 a favor de la actora la pension de vejez mediante la Resolucion GNR 386665
del 21 de diciembre de 2016, a partir del 22 de agosto de 2011, razones suficientes para revocar parcialmente la
sentencia de primera instancia, para en lugar, declarar probada la excepcién de prescripcion de las mesadas
pensionales que integran el retroactivo solicitado en las pretensiones de la demanda.

$201700007

CONTRATO LABORAL VERBAL DE CONDUCTOR - PRESCRIPCION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES NO SE
CUENTA DESDE LA SENTENCIA JUDICIAL QUE DECLARO LA EXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD:
Comienza a contarse a partir del momento en que se cause el derecho, para el caso, a la terminacion del
vinculo laboral.

[[E]]l articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo regula la prescripcion de las acciones emanadas de los
derechos laborales, disponiendo que comienzan a contarse a partir del momento en que se cause el derecho. La
Corte Suprema, en su reiterada jurisprudencia2, clarificé que cuando se declara el contrato de trabajo, fundado
en el principio de primacia de la realidad sobre las formas, el término prescriptivo empieza a contar desde la
terminacién de la relacién, de manera que, en lo que a este aspecto se refiere, el fallador de primera instancia
actlo en legal forma y respecto a este punto la sentencia se ajusta en derecho, y que cuando se trata de la
declaracion judicial de la existencia de un contrato de trabajo, los efectos de tal decisién son declarativos y no
constitutivos, de modo que los términos de prescripcién de los derechos laborales, conforme a los articulos 488
del Estatuto Laboral y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, se cuentan a partir del
momento en que cada uno se hizo exigible, es decir, a la terminacién del vinculo laboral y no desde la fecha de
la ejecutoria de la providencia, situacién que es igual en aquellos casos en que la relacion de trabajo no es objeto
de controversia en el proceso ordinario laboral.

PRESUNCION DEL SALARIO MiNIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE - NO SE PUEDE DEMOSTRAR EL SALARIO
PERCIBIDO CON EL TESTIMONIO DE OTRO CONDUCTOR: Cuando no es posible tener con certeza un valor
devengado por el demandante, no hay otro camino que al estar probado en los testimonios e
interrogatorio de parte que el demandante cumplia una jornada completa, se tenga como retribucion
devengada el salario minimo legal mensual de la época.

[[...]]Los testigos Alcides Fernando Orduz Botia, Wilson Ayala Villamarin y Hugo Fabio Avella Montafia declararon
que en general todos los conductores y el demandante, de acuerdo a la ruta asignada, obtenia unas ganancias
después de pagar una cuota del producto de la ruta en la empresa, pero que esas ganancias o remuneracion
finales variaban segun la ruta y el horario, como lo sefialé con mas precision el testigo y también conductor Hugo
Avella, al referir que él en su ruta ganaba por dia aproximadamente entre $80.000.00 y $100.000.00, por tanto,
al ser variables las ganancias de un dia de trabajo, no se puede aceptar como salario diario las ganancias de
Hugo Avella, ya que no es la regla general de ganancia de todos los conductores, pues lo contado por este
testigo es un comentario no referido a la situacién individual del actor. Por lo anterior y siguiendo lo
preceptuado en el articulo 13 del Cédigo sustantivo de Trabajo y la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
SL16528-2016 , Magistrados Ponentes Gerardo Botero Zuluaga y Jorge Mauricio Burgos Ruiz cuando no es
posible tener con certeza un valor devengado por el demandante, no hay otro camino que al estar probado en

Calle 9 No. 4-12 Edificio Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
Teléfono (0987)860119. E-mail: reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657792/12+S201700007.pdf/e98364cf-537f-4e7b-8765-91c0866f8fcd

los testimonios e interrogatorio de parte que el demandante cumplia una jornada completa, se tenga como
retribucion devengada el salario minimo legal mensual de la época, no pudiéndose por tanto acogerse el
argumento propuesto.

PAGO DE LA SANCION MORATORIA Y ANALISIS DE LA BUENA FE DEL EMPLEADOR - ES NECESARIO, EN
CADA CASO, ANALIZAR SI LAS RAZONES ADUCIDAS POR EL EMPLEADOR PARA NO EFECTUAR EL PAGO,
SON ATENDIBLES Y ESTAN LO SUFICIENTEMENTE ACREDITADAS EN EL PROCESO: Se probé obrar de
buena fe pues se sostuvo con razones fundadas en prueba documental, que se actué con convencimiento
de que la relacion que lo unia al demandante se encontraba regida bajo los presupuestos de un contrato
de arrendamiento de caracter civil, en donde de la utilidad diaria pagaban un canon y el remanente era
su ganancia o ingreso neto del conductor.

[[S]lignifica lo anterior que para la aplicacion de esta sancion, se debe analizar en cada caso si la conducta morosa
del empleador estuvo justificada con argumentos que, pese a no resultar viables o juridicamente acertados, si
puedan considerarse atendibles y justificables, en la medida que razonablemente lo hubiesen llevado al
convencimiento de que nada adeudaba a su trabajador, lo cual, de acreditarse, conlleva a ubicar el actuar del
obligado en el terreno de la buena fe, (...) En el sub lite, la conducta de la empresa demandada de no pagarle al
recurrente las prestaciones adeudadas a la terminacién del vinculo contractual, estuvo cefida en la firme
conviccidon de que la relacion entre ellos estuvo regida por un contrato de arrendamiento entre el propietario
del vehiculo y el demandante. Es decir, la Empresa Transavella S.A., actu6 de buena fe llevada por el
convencimiento de que la relacion que lo unia al demandante se encontraba regida bajo los presupuestos de un
contrato de arrendamiento. En efecto, resulta claro, que la accionada tenia la firme conviccion de que la relacion
estaba regida por un vinculo distinto al laboral, la empresa en la contestacion de la demanda inicial y en el
transcurso del proceso siempre sostuvo con razones fundadas, que la vinculacién con el demandante, fue
inicialmente mediante un contrato de arrendamiento de caracter civil, entre este y el conductor del vehiculo,
postura que estaba soportada en la prueba documental que obra en el expediente, como es el documento
contractual en donde el propietario del vehiculo realiza una vinculacion individual de este sin administracién de
producido para que la empresa Transavella S.A., lo incorpore a su capacidad transportadora (FI.59-66) y los
testimonios de los conductores Wilson Ayala Villamarin y Hugo Fabio Avella Montafia quienes afirmaron conocer
el funcionamiento de los contrato de arrendamiento y sefialaron que estos se suscriben entre el conductor y
el propietario del vehiculo, ya que ellos de la utilidad diaria pagaban un canon y el remanente era su ganancia o
ingreso neto, asi finalmente de la correcta valoracion probatoria de esas pruebas hace que la conducta de la
empleadora demandada deba justificarse para ubicarla dentro de la buena fe.

$201600501

PRETENSION DE RESTITUCION DE LO PAGADO POR LA EMPRESA POR CONCEPTO DE PENSION A LA CUAL
NO TENiA DERECHO - CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE SENALA EL ARTICULO 77 DEL CODIGO PROCESAL
DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIA: No aplican para cuando no se contesta la demanda, son
aplicables cuando el demandante o demandando no concurran a la audiencia de que trata el mismo
articulo.

[[L]]as anteriores consecuencias procesales son aplicables cuando el demandante o demandando no concurran
a la audiencia de que trata el articulo 77 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, por lo que al
analizar el expediente bajo radicado No. 2016-501 se observa a folio 321 en el cual se encuentra el Formato de
control de asistencia de los intervinientes en la audiencia, se tiene que el demandando asisti6 a dicha audiencia
y por lo tanto, no son aplicables las consecuencias procesales, pues como se sefial6 anteriormente, las mismas
solo son aplicables en el caso de que el demandando Luis Homero Vanegas Chaparro no hubiese acudido
a la audiencia.

PRETENSION DE RESTITUCION DE LO PAGADO POR LA EMPRESA POR CONCEPTO DE PENSION A LA CUAL
NO TENiA DERECHO - COSA JUZGADA POR EXISTIR DECISION DE TUTELA CON IDENTIDAD DE OBJETO:
Se observa también identidad de causa pretendi e identidad de partes, en la accion de tutela 2016.

[[A]lsi las cosas, esta Sala de Decisién encuentra que en el presente caso se cumplen los requisitos para que el
a quo declarara de oficio la Cosa Juzgada, en atencién a que como bien lo sefialé la primera instancia, la accion
de tutela 2016-00016 por medio de la cual el demandando Luis Homero Vanegas Chaparro solicitd se
reconociera la pension restringida de jubilacién a cargo de Acerias Paz del Rio S.A., en atencién a que acreditaba
los requisitos sefialados en el articulo 8 de la Ley 171 de 1961, y el presente proceso ordinario laboral persigue
el mismo objeto (Identidad del objeto), porque la demandante pretende que se declare que Luis Homero
Vanegas no tiene ni ha tenido derecho a la pension restringida de jubilacion y por lo tanto la empresa
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demandante no se encuentra en la obligacion de pagarla, aun cuando este derecho ya le fue reconocido al aqui
demandando por el Juez Constitucional mediante el fallo de tutela 2016-00016. En cuanto a la identidad de
causa pretendi, observa esta Sala que los hechos de la demanda y de la accién de tutela (cosa juzgada) son los
mismos, y lo mismo ocurre en cuanto a la identidad de partes, pues tanto en la accién de tutela 2016-00016
como en el proceso ordinario laboral bajo radicado No. 2016-501, intervinieron las mismas partes, solo que esta
vez actla como demandante Acerias Paz del Rio S.A. quien fue accionada en la tutela ya citada, y Luis Homero
Vanegas quien actué como accionante de la accién de tutela, actia aqui como demandando.

EXISTENCIA DE CONTRATO LABORAL EN LA ACTIVIDAD DE FONTANERO - NO SE PROBO LAS FUNCIONES
QUE DESARROLLABA NI LA SUBORDINACION, NI QUE CUMPLIA UNA JORNADA LABORAL: En este caso
especifico se traté de un acto de colaboracién por parte de los residentes del sector para garantizar el
servicio de agua, y que todos tuvieran la oportunidad de obtener un beneficio por esta labor.

[[L]]a Sala no desconoce la posibilidad de que se pueden contratar los servicios adicionales a los propios de la
empresa de servicios publicos, sin embargo, como en este caso especifico se traté de un acto de colaboracion
por parte de los residentes del sector para garantizar el servicio de agua, y que todos tuvieran la oportunidad de
obtener un beneficio por esta labor que, como esta demostrado no estuvo sujeta al cumplimiento de actividades
cotidianas de un operario de la empresa, ni subordinacion y, menos al cumplimiento de un horario u obtener el
pago de un salario, razén por la que la gerente y ex gerente de la demandada son unanimes en indicar que se
traté de una orden de prestacion de servicios, la que analizada en conjunto con los demas testimonios se observa
que tiene las caracteristicas propias del mismo, pues en el evento de que se realizara la ejecucién de la actividad
sin duda sujetos a una subordinacion tipicamente laboral respecto del beneficiario del servicio, de la obra o de
la produccidn, deberan ser considerado como su trabajador para todos los efectos legales como se desprende
del principio de la primacia de la realidad, elevado hoy a rango constitucional por el articulo 53 de la Constitucion
Politica, por concurrir alli los elementos que configuran una verdadera relaciéon de trabajo, pero es que en el
presente caso, como con acierto lo concluy6 el juez de primera instancia, no se demostré la prestacién personal
del servicio, por lo menos no en forma permanente, y mucho menos, la subordinacién laboral. Y no podra
considerarse legalmente en tales eventos que la subordinaciéon laboral que se ejerza sobre el trabajador
contratado para el cumplimiento del contrato sea adelantada debido a la ayuda ocasional que eventualmente
podria prestarle el demandante, como lo manifiestan algunos de los testigos, pues a partir de esas ayudas
ocasionales no es posible determinar la subordinacién de indole estrictamente laboral por cuanto esa relacién
no se encuentra regida por un contrato de trabajo.

PENSION POR JUBILACION CONVENCIONAL DE LA EMPRESA ACERIAS PAZ DEL RiO S.A
COMPARTIBILIDAD O LA COMPATIBILIDAD CON LA PENSION DE VEJEZ RECONOCIDA POR EL INSTITUTO
DE SEGURO SOCIAL - LAS REGLAS PARA LA APLICABILIDAD DE LA COMPARTIBILIDAD O LA
COMPATIBILIDAD PENSIONAL, ADMITEN EXCEPCIONES CUANDO SE ACREDITA LA EXISTENCIA DE UN
ACUERDO EXPRESO DE LAS PARTES EN EL DOCUMENTO QUE RECONOCIO LA PENSION DE JUBILACION
CONVENCIONAL: Para las pensiones otorgadas antes del 17 de octubre de 1985, si en las clausulas
convencionales se dispuso la comparticion del derecho pensional alli creado, no le corresponde al juez
variar la intencion de las partes suscriptoras de la convencién.

[[A]lhora bien, la aplicabilidad de una y otra depende del momento en que la pensién de jubilacion de caracter
convencional, fue reconocida por parte del empleador al pensionado, asi como de los acuerdos entre las partes.
Por un lado, la compatibilidad, es aplicable a los casos en los que la pension de jubilacidon convencional, fue
reconocida por el empleador con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2879 de 1985, es decir, el 17
de octubre de 1985. Por otro lado, la compartibilidad, de las pensiones regula las situaciones en las que un
trabajador recibe una pension de jubilacion, concedida con posterioridad al 17 de octubre de 1985, y le es
reconocida una pension legal o de vejez. Vale la pena resaltar que las reglas para la aplicabilidad de la
compartibilidad o la compatibilidad pensional, admiten excepciones cuando se acredita la existencia de un
acuerdo expreso de las partes en el documento que reconocié la pension de jubilacién convencional. La
Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral, en Sentencia con Radicado N° 48072, del 17 de mayo de
2017. M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo, para las pensiones otorgadas antes del 17 de octubre de 1985, con
presencia de pacto expreso, indico: “...la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, estudié un caso en el que
el demandante solicitaba que se declarara que la pensién convencional que le habia sido reconocida el 26 de
diciembre de 1984, por la Empresa Municipal de Teléfonos de Barranquilla era compatible con la de vejez
otorgada por el ISS en 1990. En esa oportunidad, la Corte Suprema de Justicia, también observd que en la

Calle 9 No. 4-12 Edificio Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
Teléfono (0987)860119. E-mail: reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657792/14+S2019-00014.pdf/f4572553-cf63-4079-a529-8057b6521d55
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657792/15+S2018-00384.pdf/1b2642e1-0afe-44bd-959b-88fce18fbffb

Convencién Colectiva de dicha empresa se habia instituido la compartibilidad de las pensiones. Por lo tanto,
reiteré que “si en las clausulas convencionales se dispuso la comparticion del derecho pensional alli creado, no
le corresponde al juez variar la intencién de las partes suscriptoras de la convencién”

COMPARTIBILIDAD DE LA PENSION POR JUBILACION CONVENCIONAL CON LA PENSION DE VEJEZ
RECONOCIDA POR EL INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL ANTES DEL 17 DE OCTUBRE DE 1985 - EXCEPCION
ESTABLECIDA E CONVENCION COLECTIVA: En principio tendria la calidad de compatible con la pensién
de vejez legal, pero convencionalmente se pacté una excepcion a la compatibilidad de las pensiones.

[[Allhora bien, como quedo establecido que se trata de una pension de caracter convencional, vista la
Convencién Colectiva de Trabajo de Acerias Paz del Rio S.A. (fl. 351), vigente a la fecha del reconocimiento, es
decir, 1979, en la cladusula 73 sefialo: “la empresa reconocera pensién de jubilacion a sus trabajadores en las
cuantias, a las edades y con el tiempo de servicios fijados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, siempre y cuando
la pension pueda ser compartida con el Instituto de Seguros Sociales, bien porque el trabajador haya pagado las
semanas de cotizacion exigidas o porque tenga derecho a seguir cotizando para el riego de vejez” (subraya la
Sala). Teniendo en cuenta las normas y jurisprudencia traidas a colacion, la Sala considera que dicha pension fue
otorgada con el caracter de compartible. Lo anterior dado que, si bien la pension de jubilacién del sefior CARO
CAMACHO, fue reconocida el 1° de enero de 1979 (fl.126), es decir, antes del 17 de octubre de 1985y, por lo
tanto, en principio tendria la calidad de compatible con la pension de vejez legal, convencionalmente se pactd
una excepcion a la compatibilidad de las pensiones. Por ende, se confirmara en este aspecto la sentencia
impugnada.

COMPARTIBILIDAD DE LA PENSION POR JUBILACION CONVENCIONAL CON LA PENSION DE VEJEZ -
PAGO DE LAS COTIZACIONES DE LA PENSION: Corresponde a lo pactado en convencion colectiva y no se
afecta los derechos minimos contemplados en la ley, pues por el contrario, los mejora.

[[E]In ese acuerdo de pension, numeral 3, se pacta la obligacién de seguir cotizando, tanto de la empresa como
del trabajador, se supone en la proporcion, ahi si establecida en los reglamentos. Un pacto de la naturaleza del
que contempla la pension extralegal, no resulta ilegal, sino perfectamente ajustado a los principios del derecho
laboral, en cuanto no afecta los derechos minimos contemplados en la ley y, por el contrario, los mejora, pues,
sin él, no existiria la pensién convencional. Queda claro entonces que el hecho de que la empresa demandada
no hubiese efectuado los aportes al ISS, para los riesgos de invalidez y muerte del ex trabajador, cobijado con
una pensién extralegal convencional de jubilacién luego de reconocida la misma, no afecta en ninguna manera
la compartibilidad pensional que se pact6 expresamente en la convencion colectiva de trabajo.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - EL AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA ANTE COLPENSIONES
PREVIO A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, PUEDE SER CAUSAL DE NULIDAD SANEABLE: Se surtio,
previamente a la presentacion de la demanda y, la administradora conocié de tal solicitud, pues en él se
observa el sello de radicacion, donde el demandante reclamé en nombre propio y en nombre de los dos
menores la pension de sobrevivientes.

[[...]]La reclamacién administrativa, puede ser causal de nulidad saneable, asi lo indico en los siguientes términos:
“Contrario al criterio expuesto en la sentencia que se rememora del 14 de octubre de 1970, se decidid que la
nulidad por falta de agotamiento de la via gubernativa es saneable; fue asi como en la sentencia del 13 de
octubre de 1999, radicacién 12221, citada por la réplica, que en esta oportunidad se reitera, preciso: (...) En cuanto
a la naturaleza juridico-procesal de la exigencia del agotamiento de la via gubernativa en el procedimiento
laboral, si bien para explicar la misma se han construido varias tesis, tales como la de asimilarla a un requisito de
la demanda, o de considerarla un presupuesto de la accion, o de calificarla como un factor de competencia, lo
cierto es que la jurisprudencia de la Sala Laboral siempre que se ha ocupado del tema se ha inclinado por esta
ultima, esto es, que la misma constituye un factor de competencia para el juez laboral, pues mientras este
procedimiento preprocesal no se lleve a cabo el Juez del Trabajo no puede aprehender el conocimiento del
conflicto planteado; ademas, esta calificacién dada a la via gubernativa encuentra sustento también en que el
articulo 6° del C. de P.L. ..."Ahora, si la entidad demandada no utiliza en tiempo procesal oportuno las excepciones
atras indicadas para corregir o enmendar el vicio de procedimiento de la falta de competencia del Juez Laboral,
surgido como consecuencia de haberse admitido por este funcionario judicial la demanda sin avistar el
incumplimiento del requerimiento consagrado en el art. 6° del Estatuto Procesal Laboral, lo que, como ya se vio,
constituye no sélo una carga procesal para aquélla sino un deber y una obligacién en virtud del principio de
lealtad procesal, la anomalia procedimental proveniente de tal falta de competencia quedara saneada a la luz de
lo preceptuado en el numeral 5., del articulo 144 del C. de P.C., modificado por el D.E. 2282 de 1989, art. 1°, num.
84, norma que dispone que “La nulidad se considerara saneada...De acuerdo con lo anterior, la peticion de
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revocar la Sentencia de primera instancia por falta de reclamaciéon administrativa no serad posible atenderla,
primero porque obra prueba en el proceso folio 13 y anverso, que la misma se surti6 a través previamente a la
presentacion de la demanda y, la administradora conocié de tal solicitud, pues en él se observa el sello de
radicacion, donde el demandante reclamé en nombre propio y en nombre de los dos menores la pension de
sobrevivientes.

REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO DE LA SUSTITUCION PENSIONAL DERIVADA POR LA MUERTE DE
LA PENSIONADA - SE PROBO TESTIMONIALMENTE LA CONVIVENCIA DE AL MENOS CINCO ANOS CON
LA CAUSANTE: La convivencia se corrobora con los testigos que en sus respuestas fueron elocuentes y
responsivos, y con toda claridad conocieron las circunstancias como se desarrollé la enfermedad de la
causante, el estado de salud de uno de sus hijos al nacer, la edad exacta de los menores, entre otros
detalles que sélo quienes comparten a diario conocen y pueden dar cuenta de ello.

[[Dllel tenor literal de la norma se extrae que el elemento determinante del derecho pensional de sobrevivientes
para el conyuge es la convivencia de al menos cinco afios con el causante, entendida esta como la comunidad
de vida permanente, ayuda mutua, el apoyo econémico, la asistencia solidaria y acompafiamiento espiritual, es
decir, que las relaciones esporadicas, pasajeras y sin condiciones visibles de una comunidad de vida se excluyen
de la convivencia que requiere la norma para obtener el derecho pensional. De estas preceptivas, lo primero a
destacar es que la demandante en su calidad de cényuge sobreviviente (f. 29, registro civil de matrimonio)
reclama el derecho a la pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su esposa, con quien segun indica
convivié hasta el momento del fallecimiento. (...)De la valoracién de estas pruebas es claro para la Sala que pese
a las circunstancias que rodearon la enfermedad de la causante, debido a que el tratamiento que recibié fue en
la ciudad de Bogots, ello por si solo no desvirtia la convivencia que afirma el actor en la demanda y que se
corrobora con lo que les consta a los testigos quienes en su condicién de padrinos de matrimonio y tia del actor,
saben y conocieron de manera directa, pues en sus respuestas son elocuentes y responsivos de donde denota
esta Sala de Decisién se trata de personas cercanas a la vida familiar de la pareja, no es coincidencia que con
toda claridad conozcan las circunstancias como se desarroll6 la enfermedad de la causante, el estado de salud
de uno de sus hijos al nacer, la edad exacta de los menores, entre otros detalles que s6lo quienes comparten a
diario conocen y pueden dar cuenta de ello.

EXISTENCIA DE CONTRATO LABORAL VERBAL A TERMINO FLJO DE TRABAJADOR QUE SE DESEMPENO
COMO PORTERO O CELADOR - SANCION POR MORA EN EL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES Y FALTA
DE CONSIGNACION DE LAS CESANTIAS: La justificacion de no tener el dinero para el pago de las
prestaciones y las cesantias, por si sola, no es suficiente para justificar la conducta morosa.

[[D]]e la valoracién de los testimonios aportados por la demandada, establece la Sala que, ese argumento de la
defensa de no pagar prestaciones sociales y demas al trabajador por no contar con el dinero para tal fin, por si
solo, es insuficiente y poco persuasivo a la hora de justificar su conducta morosa, sobre todo si se tienen en
cuenta que conocia su deber de pagar unas prestaciones sociales a las que les quiso dar validez bajo un concepto
de pacto verbal con el demandante, donde a la luz de las caracteristicas de las prestaciones sociales,
especialmente el de consignacién de las cesantias era inequivoca su obligacién de consignarlas a un fondo pues
conforme a la jurisprudencia de la CSJ, no esta permitido su pago directo. Asi las cosas, concluye la Sala que, en
este asunto no existe un solo indicador de buena fe por parte de la demandada, pues deben ser allegados al
juicio otros argumentos y elementos que respalden la presencia de una conducta conscientemente correcta.

EXISTENCIA DE CONTRATO LABORAL VERBAL A TERMINO FIJO DE TRABAJADOR QUE SE DESEMPENO
COMO PORTERO O CELADOR - PRESCRIPCION DE LAS CESANTIAS: En el caso de las cesantias estas se
hacen exigibles a la finalizacion del vinculo laboral.

[[E]In el caso de las cesantias estas se hacen exigibles a la finalizacion del vinculo laboral (articulo 249 C.S.T), en
el caso de las vacaciones como estan pueden disfrutarse dentro del afo subsiguiente al que se causaron, el
término de prescripcion de los 3 aflos comienza a correr, finalizado el primer lapso (articulo 187 ibidem), las
demas prestaciones sociales se hacen exigibles de manera periddica, conforme lo establece la ley. Sobre el tema,
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, sefiald: “...el trabajador cuenta con tres afios computados desde
la culminacion de la relacién contractual para reclamar la totalidad de las mismas que no le han sido consignadas
al trabador a lo largo de la relacién laboral; ello por cuanto la prescripcion debe computarse desde la exigibilidad
de la obligacion, que para el caso de las cesantias nace desde el momento en que culmina el contrato de trabajo,
puesto que dicha prestacion tiene como vocacién la proteccién del trabajador durante el periodo en que se
encuentre cesante.” Descendiendo al caso bajo estudio, las cesantias, se hicieron exigibles a la terminacién del
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vinculo laboral, esto es el 28 de febrero de 2015, la demanda se present6 el 20 de febrero de 2018 es decir dentro
de los 3 afios subsiguientes, por lo que claramente estas no se encuentran afectadas por prescripcién.

TERMINACION DE CONTRATO LABORAL VERBAL A TERMINO FIJO DE TRABAJADOR QUE SE DESEMPENO
COMO PORTERO O CELADOR - NO SE PROBO JUSTA CAUSA: la demandada no logré demostrar la justa
causa de terminacion de la relacion laboral y por tanto es acreedora de la indemnizacién contemplada en
el articulo 64 del CST.

[[E]In el presente asunto, la parte demandada invoca como causal de terminacion del contrato de trabajo con el
actor, que el conjunto residencial donde el trabajador prestaba sus servicios, cancel6 el contrato de trabajo que
habia suscrito con su empresa SERVICIO DE PORTERIA, RECEPCION Y JARDINARIA para la prestacién de dichos
servicios. Al respecto, advierte la Sala que, la terminacion del contrato laboral de manera unilateral y por justa
causa se encuentra reglamentada en el articulo 62 del CST, con las causas o razones para dar por terminado el
contrato, las cuales se encuentran expresamente determinadas para cada una de las partes, existiendo para el
caso del empleador 15 causales enumeradas en el literal a) y para el trabajador las 8 del literal b). En el caso bajo
estudio, establece la Sala que la razén invocada por la parte demandada para dar por terminado el contrato de
trabajo con el demandante, no se encuentra en las causales enumeradas en el literal a) de la norma antes citada,
por lo que se concluye que la demandada no logré demostrar la justa causa de terminacién de la relacién laboral
y por tanto es acreedora de la indemnizacién contemplada en el articulo 64 del CST, como bien lo establecié el
juez de instancia.

A2019-00018

EJECUTIVO LABORAL - PAGO DE INTERESES CUANDO NO SE PACTAN INTERES DE MORA E INNECESIDAD
DE JUSTIFICAR PERJICIOS: La obligacion de pagar intereses de mora, cuando se adeuda una cantidad de
dinero determinada e indica que en caso de que los mismos no hayan sido pactados, la indemnizaciéon de
perjuicios por la mora consiste en disponer el pago de los intereses legales; los perjuicios se generan por
el mero retardo.

[[Allhora, si bien es cierto, en las pretensiones se solicitd intereses moratorios, el juez de conocimiento en
providencia de fecha 21 de febrero del 2019, (vista a folio 15 del expediente), denegd dicha solicitud y orden6 el
pago de intereses legales de conformidad con el articulo 1617 del Cédigo Civil, a partir del 1° de julio de 2018,
es decir, el dia siguiente al vencimiento del pago de la Ultima cuota pactada en el acuerdo. El prenombrado
articulo, el cual nos permitimos citar por remisién del articulo 145 del CPL y de la SS, establece la obligacién de
pagar intereses de mora, cuando se adeuda una cantidad de dinero determinada e indica que en caso de que
los mismos no hayan sido pactados, la indemnizacién de perjuicios por la mora consiste en disponer el pago de
los intereses legales, tal y como ocurre en el presente asunto, sin que el acreedor tenga la necesidad de justificar
perjuicios, toda vez, que los mismos se generan por el mero retardo. Por tanto, la normatividad y la
decision del A quo, se encuentra ajustada a derecho.

EJECUTIVO LABORAL - PROCEDENCIA DE LA COMPENSACION: se requeria que las partes fueras deudores
reciprocos, situacion que no aparece demostrada en la presente litis.

[[Allsimismo, la Sala advierte, que tal como lo dispone el articulo 1716 del Cédigo Civil, para que operare la
compensacion como medio para extinguir parte de la obligacion a favor del ejecutado, se requeria que las
partes fueras deudores reciprocos, situacién que no aparece demostrada en la presente litis, pues ningun titulo
ejecutivo que avale esa condicion fue traido como prueba, no se evidencia que el ejecutado durante el plazo de
las 16 cuotas establecidas en el Acuerdo de fecha 12 de enero del 2017, correspondiente a liquidacién por
prestaciones sociales, hubiese pagado alguna clase de intereses que demuestren su dicho, no probd que el
ejecutante le hubiera cobrado intereses y mucho menos en exceso. Por tanto, para el caso sub examine, las partes
son tanto acreedor como deudor, es decir, no se cumple con lo preceptuado en la ley para que prospere la
compensacion.

S$2018-00143

COMPARTIBILIDAD DE PENSIONES - SOBRE LAS PENSIONES DE VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DEL ISS,
LAS DOS PRIMERAS ERAN INCOMPATIBLES ENTRE Si, ES DECIR QUE NO SE PODIAN RECIBIR DE MANERA
CONCURRENTE POR UN MISMO AFILIADO: Respecto aquellas pensiones que se originaran en
reconocimiento de laudos arbitrales, convenciones o pactos colectivos, o las voluntarias, que se impongan
o reconozcan por los patronos, puede existir compartibilidad, pues respecto a éstas ultimas, aunque se
sefalé la obligatoriedad de continuar cotizando a los riesgos asegurables de vejez e invalidez, se
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determiné que cuando se cumplieran los requisitos pare recibir de parte del Instituto de Seguros Sociales
la pension de vejez, el patrono solo estaria obligado a pagar el saldo de la pension de vejez una vez se
produjera el reconocimiento y pago de las respectivas mesadas.

[[P]]ara resolver el problema juridico planteado, tenemos que, el articulo 5 del Decreto 2879 de 1985 determina
la vigencia de las pensiones que se reconocieron al entrar a regir el Instituto de Seguros Sociales "ISS", como
fueron la de vejez, invalidez y muerte, sefialando que las dos primeras eran incompatibles entre si, es decir que
no se podian recibir de manera concurrente por un mismo afiliado, porque la una excluia la otra, debido a su
origen, pues ambas pertenecian al sistema de pensiones, y estan a cargo del ISS, mientras que para aquellas
pensiones que se originaran en reconocimiento de laudos arbitrales, convenciones o pactos colectivos, o las
voluntarias, que se impongan o reconozcan por los patronos, pero respecto a éstas Ultimas, aunque sefiald la
obligatoriedad de continuar cotizando a los riesgos asegurables de vejez e invalidez, determiné que cuando se
cumplieran los requisitos pare recibir de parte del Instituto de Seguros Sociales la pension de vejez, el patrono
solo estaria obligado a pagar el saldo de la pensién de vejez una vez se produjera el reconocimiento y pago de
las respectivas mesadas, que no cubriera este fondo pensional, siendo ésta una condicién indispensable para
que operara la compartibilidad establecida en la norma en comento, disposiciones que ante convencién
colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes, establezca que no serdn compartidas,
determinando asi una norma de caracter general que hallaba su inaplicacion frente a las situaciones sefialadas
en el paragrafo 1 del comentado articulo 5 del Decreto en cita.

PENSION DE INVALIDEZ DE ORIGEN PROFESIONAL RECONOCIDA AL ACTOR POR LA DEMANDADA, ES
COMPARTIBLE PARA SU PAGO CON LA DE VEJEZ RECONOCIDA POR COLPENSIONES - LA PENSION
CONCEDIDA AL DEMANDANTE ES DE CARACTER VOLUNTARIO Y COMPARTIDA, PUES ASI QUEDO
ESTABLECIDO EN LA CONCILIACION: Una vez el fondo pensional reconocié al actor la pension de vejez
por haber cumplido con los requisitos que establece la ley para tal fin, cesé el deber del empleador de
seguir reconociendo la pension que surgioé del acuerdo de voluntades aun cuando no existié mayor valor
que este debiera sufragar.

[[E]In el presente asunto, la demandada, mediante acuerdo conciliatorio celebrado el 27 de enero de 2006, le
otorg6 al actor una pension en los siguientes términos: “liquidada en los porcentajes, términos y condiciones
previstas por la ley de seguridad social vigente, a partir de la fecha en que se formalice su retiro de la Empresa y
que se incrementara anualmente en los términos de la Ley. La pensién podra ser sustituida en favor de los
beneficiarios que en su momento acrediten tener derecho y serd compartida con lo que por el mismo concepto
pensional o por pensién de vejez o posteriormente la de sobrevivientes, reconozca o llegare a reconocer al
trabajador reclamante o a sus beneficiarios el Instituto de Seguros Sociales o cualquier Fondo Privado de
Pensiones...” De lo anterior, es indiscutible que la pensién concedida al demandante es de caracter voluntario y
compartida, pues asi quedd establecido en la conciliacion, por lo tanto, una vez el fondo pensional reconocié al
actor la pensién de vejez por haber cumplido con los requisitos que establece la ley para tal fin, ces6 el deber
del empleador de seguir reconociendo la pensién que surgié del acuerdo de voluntades aun cuando no existié
mayor valor que este debiera sufragar.

$2018-00044

CONTRATO REALIDAD REALIZADO POR CONDUCTOR VINCULADO POR PRESTACION DE SERVICIOS POR
UN MUNICIPIO - PRINCIPIO DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS: La relacion que uni6 a las partes en
litigio es de naturaleza laboral, donde la actividad que desarrollé6 el demandante fue en ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios como conductor en recoleccion de basura, conduccién de la volqueta
y de maquinaria pesada, estuvieron dirigidas al sostenimiento, mantenimiento y construccion de obras
del municipio, es decir, a labores propias a un trabajador oficial.

[E]In aplicacion al principio de la realidad sobre las formas, mas alla de lo plasmado en los contratos de prestacion
de servicios encuentra la Sala, que la relacion entre las partes es de naturaleza laboral en la que el actor no podia
por si mismo darse instruccion alguna para el cumplimiento de sus labores, sino que estaba supeditado a las
ordenes que le impartiera la administracién a través de sus funcionarios, labor que debié cumplir en una jornada
que dependia de la actividad encomendada cada dia, tal como lo manifesté el actor en su interrogatorio libre.
Asi como el pago del valor del contrato por mensualidades, tal y como se pagan los salarios. De conformidad
con lo expuesto, se concluye, que la relaciéon que unid a las partes en litigio es de naturaleza laboral, donde la
actividad que desarroll6 el sefior JOSE ANTONIO MOJICA en ejecucién de los contratos de prestacion de servicios
como conductor en recoleccién de basura, conduccién de la volqueta y de maquinaria pesada, estuvieron
dirigidas al sostenimiento, mantenimiento y construcciéon de obras del municipio, es decir, a labores propias a
un trabajador oficial.
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CONTRATO REALIDAD DE CONDUCTOR POR PRESTACION DE SERVICIOS - ANALISIS PROBATORIO DE
LOS LIMITES TEMPORALES DE LA RELACION LABORAL: Cuando entre la celebracién de uno y otro contrato
median interrupciones breves, como aquellas inferiores a un mes, estas pueden ser consideradas como
aparentes o meramente formales, sobre todo cuando en el expediente se advierte la intencion real de las
partes de dar continuidad al vinculo laboral.

[[L]]o anterior, por cuanto no solo los contratos de prestacién de servicios dan cuenta de los periodos de amplia
interrupcion, sino que de las demaés pruebas documentales aportadas como las disponibilidades presupuestales
y liquidaciones, realizadas por el Municipio implicado a favor del actor, no se encuentra prueba de que se haya
cancelado lo relativo a los periodos no contratados, valga decir, no obra en el plenario pruebas con las que se
pueda establecer con certeza que efectivamente el actor, pese a no haberse suscrito contrato prestd sus servicios
en tales fechas y se le cancelé por la misma. De la prueba testimonial en que se apoyd el Juzgado por su
generalidad no permite formar el convencimiento sobre ese hecho, pues no precisaron los deponentes Henry
Nelson Pérez, Pablo Antonio Ruiz, Luis Gerardo Prieto y Pablo Antonio Velasco, en concreto ya que pese a que
consideran que fue continua la prestacién del servicio, ninguno labord durante todo el tiempo en que se solicita
la declaracién del contrato de trabajo, tampoco precisan cudndo a pesar de no existir contrato vigente se prestd
el servicio, y sus aseveraciones de que en todos los casos no obstante perder vigencia los acuerdos siempre se
prestaba el servicio, aparecen desvirtuadas como se analiz6 en precedencia, con los documentos aportados,
dado que no se encuentra acreditado que se haya cancelado el servicio prestado durante esos periodos cesantes
como si ocurre con los periodos contratados. Con todo, resulta pertinente recordar que cuando entre la
celebraciéon de uno y otro contrato median interrupciones breves, como aquellas inferiores a un mes, estas
pueden ser consideradas como aparentes o meramente formales, sobre todo cuando en el expediente se
advierte la intencién real de las partes de dar continuidad al vinculo laboral. Para el caso, de los contratos de
prestacion de servicios que se suscribieron entre las partes, aun cuando se observan periodos con soluciéon de
continuidad, advierte la Sala que existieron otros en los que hubo desarrollo lineal y de unidad del contrato
de trabajo debido a sus cortas interrupciones, que no tienen la virtualidad de fracturar la unidad contractual
por cuanto se continud con el objeto del contrato como conductor.

PRESCRIPCION LABORAL - EL TERMINO DE PRESCRIPCION NO PUEDE COMO LO PRETENDE EL
RECURRENTE QUEDAR ATADO A LA DECLARACION O A LA CONCIENCIA DEL TRABAJADOR FRENTE A LA
EXISTENCIA DEL DERECHO, PUES SI ELLO FUERA ASi, LA PRESCRIPCION ESTARIA SUPEDITADA A
TERMINOS INDEFINIDOS: El auxilio de cesantias se hace exigible a la terminacién del contrato de trabajo,
es a partir de ese momento, cuando el trabajador puede disponer libremente de dicho concepto.

[[S]lobre el tema debe decirse que, la prescripcidn laboral tal como lo establecié la Corte Constitucional7, son
normas de orden publico con la que no se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
ejercicio de la accién laboral, ya que, si bien el derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el
ejercicio de la accion, por lo cual, se le da un término razonable para ello. Lo anterior, se justifica por cuanto el
nucleo esencial del derecho al trabajo no sélo esta incélume, sino protegido, pues la prescripcién de corto plazo
busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho fundamental, el cual comporta
la exigencia de accion y proteccién oportunas. Es por ello, que el termino de prescripcién no puede como lo
pretende el recurrente quedar atado a la declaracién o a la conciencia del trabajador frente a la existencia del
derecho, pues si ello fuera asi, la prescripcion estaria supeditada a términos indefinidos. Lo que si es claro es que
en materia laboral no todos los derechos laborales se causan en el mismo momento, y de dicha fecha depende
el periodo de exigibilidad, como en el caso del auxilio de cesantias que se hace exigible a la terminacion del
contrato de trabajo, dado que es, a partir de ese momento, cuando el trabajador puede disponer libremente de
dicho concepto; por ello, el término prescriptivo para las cesantias comienza a contabilizarse desde la finalizacién
de la relacién laboral y no antes.

INDEMNIZACION POR DESPIDO INJUSTO EN RELACION LABORAL DE CONDUCTOR VINCULADO POR
PRESTACION DE SERVICIOS - EL ERROR SOBRE LA DENOMINACION LEGAL DEL CONTRATO NO INVALIDA
EN FORMA ALGUNA OTROS ASPECTOS QUE LAS PARTES REGULARON POR ESCRITO: Procede el pago de
la indemnizacion por despido injusto, debido a que la empresa demandada no demostré la entrega del
preaviso al trabajador informandole con una antelacién no inferior a 30 dias la decision de no renovar el
contrato al vencimiento del plazo mismo.

[[E]ln cuanto a modalidad contractual bajo la cual prestd sus servicios el demandante, el error sobre la
denominacién legal del contrato no invalida en forma alguna otros aspectos que las partes regularon por escrito,
tales como el objeto del contrato, el monto de la remuneracién, la fecha, periodicidad y, el lugar de prestacién
del servicio, el plazo para su ejecucion, etc., de modo que los contratos escritos adosados al proceso constituyen
la prueba documental de que las partes acordaron la duraciéon temporal del vinculo laboral, en razén de lo cual
el contrato fue a término fijo y no indefinido como pretende hacerlo ver el promotor del litigio. Asi, conforme a
la valoracién probatoria que se hizo con antelacién, como quiera que hubo lapsos de interrupcion, durante el
cual el contratista dejaba de ejecutar el servicio, no puede hablarse de un solo contrato, sino de nueve (9), como
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se indico antes, de manera que deja de operar la presuncion de continuidad entre contratos sucesivos mediados
por periodos de interrupcion. De vuelta a la modalidad contractual, en el presente asunto procede el pago de la
indemnizacién por despido injusto, debido a que la empresa demandada no demostro la entrega del preaviso
al trabajador informandole con una antelacién no inferior a 30 dias la decision de no renovar el contrato al
vencimiento del plazo mismo, pues se limitd a indicar que finalizé por culminacién del término pactado, el cual
no es una justa causa para el despido.

SANCION MORATORIA POR NO PAGO DE PRESTACIONES DE TRABAJADOR OFICIAL - MALA FE POR
VINCULAR MEDIANTE PRESTACION DE SERVICIOS A CONDUCTOR: Su uso recurrente y continuado devela
que la vinculacién de la demandante no respondia a una circunstancia excepcional y transitoria propia de
la modalidad empleada, sino permanente, sino suscritos con el propésito de eludir el cumplimiento de
obligaciones legales y contractuales que se generan en favor del actor.

[[E]In el caso objeto de estudio, bien se ve que las circunstancias que lo rodearon no daban para que la naturaleza
del contrato fuera discutible, pues es evidente que la relacion que existio entre las partes se torna de caracter
netamente laboral, en razén a las actividades desarrolladas por el sefior MOJICA AVELLANEDA, que denotan
tareas propias de un trabajador oficial, las cuales fueron ejecutadas por un periodo considerable de tiempo, bajo
la continua dependencia y subordinacién de la entidad demandada; relacion laboral que valga anotar, que los
contratos de prestacion de servicios celebrados y ejecutados dentro del periodo de trabajo no son suficientes
para demostrar la buena fe del demandado; por el contrario, su uso recurrente y continuado devela que la
vinculaciéon de la demandante no respondia a una circunstancia excepcional y transitoria propia de la
modalidad empleada, sino permanente, sino suscritos con el propésito de eludir el cumplimiento de obligaciones
legales y contractuales que se generan en favor del actor.

DEVOLUCION APORTES AL SISTEMA DE PENSIONES POR CONTRATO REALIDAD - DEMOSTRADA LA
VINCULACION LABORAL DEBE REINTEGRARSE LOS APORTES REALIZADOS COMO CONTRATISTA POR
PRESTACION DE SERVICIOS: Tiene derecho a que se le reintegre el porcentaje correspondiente al 12% en
pension que hubiera efectuado y el cual no era de su carga, teniendo en cuenta que el trabajador solo le
compete asumir el 4% del valor total del aporte al sistema.

[[A]] folios 40 y anverso, se evidencia que el sefior JOSE ANTONIO MOVJICA, realizd los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, tal como se observa en el reporte emitido por la Administrado del Fondo de
Pensiones Colfondos, razén por la cual tiene derecho a que se le reintegre el porcentaje correspondiente al 12%
en pension que hubiera efectuado y el cual no era de su carga, teniendo en cuenta que el trabajador solo le
compete asumir el 4% del valor total del aporte al sistema, por los periodos en lo que se demostro la existencia
de la relacién de trabajo.

S$2018-00363

RECONOCIMIENTO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ALTO RIESGO - EL DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA ANTERIOR NO PRODUCE EFECTO DE COSA JUZGADA: Aceptarlo implica renuncia a las
pretensiones encaminadas al reconocimiento pensional, las cuales son irrenunciables.

[[E]In los precisos términos del numeral 2 del articulo 304 del CGP., la providencia referida se enmarca dentro
de las que "no constituyen cosa juzgada”, el cual dispone “2. Las que decidan situaciones susceptibles de
modificacion mediante proceso posterior, por autorizacién expresa de la ley”. Ahora bien, el articulo 314 idem.,
estable en el parrafo segundo: “el desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El
auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia”. Para el caso sub examine,
se tiene que las pretensiones de la demandada van encaminadas al reconocimiento y pago de la pensién especial
de vejez de alto riego. Para la Sala, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°y 3 de la Ley 100 de
1993, los cuales establecen que el Sistema de Seguridad Social Integral, garantiza los derechos irrenunciables
de la persona para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, cuando se trata de temas
relacionados con la seguridad social, como es el que caso que nos atafie, dichas obligaciones tienen un caracter
de irrenunciables e imprescriptibles como lo establece el art. 48 de la Constitucidn Politica. Por lo tanto, y al estar
establecido dicho precepto, no le es aplicable el articulo 314 ibidem bajo estudio, en compendid y atendiendo
las razones expuestas, se confirmara la providencia impugnada.

201700238

RELACION LABORAL - INEXISTENCIA DE CONTRATO DE TRABAJO CON LA ESPOSA O COMPANERA
PERMANENTE DE TRABAJADOR: Existencia de vinculo laboral entre su pareja y el demandado para la
administracion de la finca, mas no de la actora con este ultimo.
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[[Allsi, para esta Corporacion no cabe duda que la actora si ejecuté labores propias de la finca por la colaboracién
que le prestaba a su conyuge Luis Antonio Reyes cuando este no podia realizarlas porque se encontraba
trabajando en "Sofasa” -que luego fue “Mecanizados y Motores”-, o por el nUmero de reses que hacia necesaria
la presencia de otra persona, existiendo entonces un vinculo laboral entre su pareja y el demandado para la
administracién de la finca, mas no de la actora con este Ultimo; asimismo porque no quedé demostrado dentro
del plenario que la demandante recibiera 6rdenes de Anibal Becerra Altuzarra y una remuneracion, pues los
testigos fueron enfaticos en afirmar que no habian percibido que el demandado diera érdenes o ejerciera
subordinacién alguna respecto de la actora, ni menos que le pagara un salario, es decir que, no se configuraron
los elementos de una relacién laboral.

INOPERANCIA DE LA PERDIDA DE COMPETENCIA EN PROCESO LABORAL - IMPROCEDENCIA DE LA
APLICACION DEL ARTICULO 121 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO AL PROCEDIMIENTO DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL: Inexistencia de norma procesal laboral que legitime la pérdida de competencia
para los jueces.

[[Tlleniendo en cuenta las normas anteriores, la Sala advierte que el procedimiento laboral no ha establecido el
instituto de la pérdida de competencia que, si se reglamenta para el procedimiento civil en el articulo 121 del
Codigo General del Proceso que ha invocado la parte, la que poco a poco se ha ido morigerando en sus efectos
por la jurisprudencia, puesto que la misma se hizo para un Estado que suministra a sus jueces las herramientas
y personal que hacen inexcusable la mora en las decisiones. En consecuencia, ante la inexistencia de norma
procesal laboral que legitime la pérdida de competencia para los jueces no es posible en aplicacién de lo
normado en el articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, se aplique el articulo 121
del Cédigo General del Proceso, no accediéndose por esta Sala Unitaria a lo solicitado por la recurrente.

INEXISTENCIA DE RELACION DE TRABAJO O CONTRATO VERBAL DE TRABAJO A TERMINO INDEFINIDO
- SE PROBO QUE ERA SOCIO Y NO TRABAJADOR: El demandante nunca recibié salario de la demandada,
puesto que el ingreso que percibioé fue el correspondiente al suministro de carbon.

[[Dlle acuerdo con los testimonios de José Arsenio Higuera Espinosa, Celio Avila Contreras, Nelson Bardn
Ramirez, Segundo Manuel Diaz, Ricardo Avellaneda Hurtado y Juan de Dios Ochoa Castiblanco rendidos y
propuestos por las partes, y confirmado por el mismo demandante en los derecho de peticién radicados el 21
de septiembre de 201611 y 6 de marzo de 2017 asi como en su interrogatorio de parte12; la pretendida
subordinacién no fue demostrada de manera alguna, puesto que su actividad personal no era la de un trabajador,
sino la de un asociado que le suministr6 a Cooagromin Limitada, carbén desde 1984 hasta la fecha con
herramientas extractivas de su propiedad sin cumplimiento de horario alguno, testimonio revalidado en los
derechos de peticibn mencionados, en los cuales manifestdé haber cancelado cumplidamente los aportes al
sistema de seguridad social como empleador y tener a su cargo empleados vy (iii) el demandante nunca recibié
salario de la demandada, puesto que el ingreso que percibié fue el correspondiente al suministro de carbon,
valor variable segun las cantidades entregadas y del cual descontaban las cuotas de sostenimiento, los aportes
al sistema de seguridad y demas descuentos convenidos en los estatutos de la cooperativa, como se aprecian
en los comprobantes de egreso a folios 15 al 25.

PENSION DE VEJEZ - EL DEMANDANTE SE TRASLADO DE REGIMEN Y PERDIO LOS BENEFICIOS QUE
OTORGA EL REGIMEN DE TRANSICION, LUEGO DE RETORNAR AL REGIMEN DE PRIMA MEDIA:
Unicamente se encuentran cobijados por los beneficios del régimen de transicion, quienes, a pesar de
haber abandonado el régimen administrado por el Instituto de Seguros Sociales, al 01 de abril de 1994
tuvieran cotizados 15 afios o mas.

[[E]In el presente asunto, de conformidad con las documentales obrantes a folios 7 y 8 del expediente, se
establece que el demandante nacié el 04 de diciembre de 1952, lo que indica que para el 01 de abril de 1994
fecha de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, el sefior DELGADO HERNANDEZ ya habia superado el
requisito de los 40 afios de edad, situacion que lo hace beneficiario del régimen de transicién. Sin embargo, de
conformidad con lo estipulado en los incisos cuarto y quinto del mismo articulo 36, a las personas quienes
satisfacian la exigencia de la edad para ser beneficiarios del régimen de transicién establecidos en dicho articulo
y pese a ello, optaron por trasladarse al régimen administrado por los fondos privados, luego de haber entrado
en vigencia el cuerpo normativo de 1993, no se les aplica el régimen transicional. Sin embargo, en sentencia C-
789 de 2002, la Corte Constitucional fue enfatica en interpretar este articulo y en sefalar que el régimen de
transicion solo era perdido por quienes habiéndose trasladado, para el 01 de abril de 1994 Unicamente cumplian
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con el requisitos de tener 35 0 mas afios de edad en el caso de las mujeres, y 40 o méas afos de edad en el caso
de los hombres, pues mientras las personas que tenian cotizados al sistema mas de 15 afios de servicios tenian
un derecho adquirido al haber cotizado el 75% o mas del tiempo necesario para pensionarse, quienes sélo
cumplian con el requisito de la edad, tenian una mera expectativa de pensionarse bajo los postulados de la
norma anterior.

PENSION DE VEJEZ - LA CAUSACION DEL DERECHO PENSIONAL OCURRE DESDE EL MOMENTO MISMO
EN QUE EL AFILIADO REUNE LOS REQUISITOS MINIMOS DE EDAD Y DENSIDAD DE COTIZACIONES
EXIGIDOS NORMATIVAMENTE: Del reporte de semanas cotizadas se establece que la ultima cotizacién
efectuada por el actor tuvo lugar el 28 de febrero de 2014, por lo que resulta claro que la fecha de disfrute
de la prestacion pensional es a partir de esta fecha, por cuanto es alli cuando concurre la cesacion en el
pago de las cotizaciones.

[[Fllinalmente, en cuanto al argumento de la recurrente en relacion a que la pensién de vejez debid ser
reconocida al actor desde el 04 de diciembre de 2012 fecha en la cual cumplié los 60 afios de edad, es oportuno
traer a colacién lo sefialado por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en tanto que la
causacion del derecho pensional “ocurre desde el momento mismo en que el afiliado retne los requisitos
minimos de edad y densidad de cotizaciones exigidos normativamente”, mientras el disfrute de la misma
"apunta a que para comenzar a percibir las mesadas pensionales, se requiere la desafiliacién del régimen” En el
presente caso, tenemos que conforme a la resolucién GNR 32409 del 05 de febrero de 2014, el demandante
presentd la reclamacion administrativa el 19 de septiembre de 2013, fecha para la cual ya reunia los requisitos
de edad y nimero de semanas cotizadas, por cuanto cumplié los 60 afios el 04 de diciembre de 2012 y contaba
con un total de 1.311 semanas. Del reporte de semanas cotizadas se establece que la Ultima cotizacién efectuada
por el actor tuvo lugar el 28 de febrero de 2014, por lo que resulta claro que la fecha de disfrute de la prestacion
pensional es a partir de esta fecha, por cuanto es alli cuando concurre la cesacion en el pago de las cotizaciones.
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*IMPORTANTE**

La mayoria de los siguientes son los documentos presentados por el Magistrado Ponente como base para proferir
la providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisién se emitié en Audiencia por lo
que debera ser verificado en la Secretaria de éste Tribunal.

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA - RESPONSABILIDAD DEMANDADA
ERA LA EXTRACONTRACTUAL, Y NO LA CONTRACTUAL QUE SE DERIVA DEL
ACCIDENTE DENTRO DEL CONTRATO DE TRABAJO: Definicion conforme a las
pretensiones de la demanda.

[[E]]l conflicto negativo se suscité porque segun el Juzgado Primero Civil del Circuito de Duitama, las pretensiones
de la actor, se hallan enmarcadas dentro de las normas del derecho laboral, muy especialmente con lo dispuesto
en el articulo 216 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Por su parte el Juzgado Laboral del Circuito de Duitama, al
rechazar la competencia que le atribuyd en anteriormente nombrado despacho judicial, sefial6 que la competencia
no le correspondia, por cuanto la responsabilidad demandada era la extracontractual, y no la contractual que se
deriva del accidente dentro del contrato de trabajo. Examinada la demanda incoada por Maria Helena Daza
Avendafo, Sara Victoria y Karen Dayana Nifio Daza, se observa por este Tribunal Superior, que la pretension es la
declaratoria de la responsabilidad civil extracontractual de la demandada, lo que escapa a la competencia del
juez del trabajo, conforme con lo dispuesto en el articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, como acertadamente lo establecio el Juez Laboral del Circuito de Duitama, por lo que se dispondra por
este superior, que la competencia corresponde al Juzgado Primero Civil del Circuito de Duitama, al que se remitird
el expediente, para que conozca del proceso.

INADMISION Y RECHAZO DE LA DEMANDA EN PROCESO DE SUCESION -
ALCANCE DE LA ACCION OBLICUA: Condiciones para ejercer la accion oblicua.

[[L]la posibilidad de concurrir a la jurisdiccién por la via oblicua, permite al acreedor de una prestacion
determinada formular, ejercer en nombre del deudor una pretensién de reconocimiento de la que este Ultimo
es titular, pero que por propio interés evasivo, descuido o incuria, y en desmedro del primero no ha ejercido;
asi, se afirma que la oblicua, mas que una accién independiente, es una forma de legitimar, en forma
extraordinaria, a quien no es titular de la relacién juridica sustancial objeto del proceso, pero tiene interés en su
reconocimiento judicial. Para ejercitar esta accion, se debe cumplir con ciertas condiciones, como son: (i) que el
derecho o las acciones del deudor posean un valor pecuniario. (i) que estos derechos o acciones no estén unidos
exclusivamente a la persona, (iii) que el crédito del cual el acreedor deriva su derecho sea exigible, y que el
acreedor cuente con la debida autorizacion judicial para ejercitar la accion. Cuando se presenta la accién oblicua
intervine el tercero (demandado). El deudor (accionado) cuyo derecho serad puesto en ejercicio y el acreedor
(accionante).

INADMISION Y RECHAZO DE LA DEMANDA EN PROCESO DE SUCESION -
LEGITIMADO POR ACTIVA, PARA DAR INICIO A LA DEMANDA DE SUCESION
DOBLE E INTESTADA: personas habilitadas para demandar la apertura del juicio de
sucesion. / SUCESION - DIFERENCIA ENTRE APERTURA DE LA SUCESION Y
APERTURA DEL JUICIO DE LA SUCESION.
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[[L]]a sucesidn tiene por objeto hacer la trasmisién de un patrimonio, con ocasion a la muerte de una persona, a
sus herederos o causahabientes, de igual forma, puede decirse que es un hecho que habilita a quienes tienen la
calidad de herederos para asi tomar posesién de los bienes relictos, en aquel mismo instante de la muerte del
causante; no se debe confundir la apertura de la sucesion con la apertura del juicio de la sucesion, ya que la
apertura de la sucesion es un hecho inmediatamente subsiguiente a la muerte, que ocurre por ministerio de la
ley, dando lugar a la delacién de la herencia, tiene caracter eminentemente sustantivo, y la apertura del juicio
de sucesion es un acto juridico de caracter procesal o adjetivo, teniendo ocurrencia posteriormente al
fallecimiento del causante y que sucede a instancia de quien esta legitimado. El articulo 1312 del cddigo civil,
relaciona de manera taxativa las personas habilitadas para demandar la apertura del juicio de sucesion, a saber:
(i) el albacea, (ii) El curador de la herencia yacente, (iii) Los herederos presuntos, testamentarios o abintestato,
((iv) el conyuge sobreviviente, (v) los legatarios, (vi) los socios de comercio, (vii) los fideicomisarios, y (viii) todo
acreedor hereditario, este ultimo es aquel que el difunto tenia en vida, lo que obliga al actor, a probar ab inictio,
la calidad con la que actla, exhibiendo la prueba de la misma.

INADMISION Y RECHAZO DE LA DEMANDA EN PROCESO DE SUCESION -
LEGITIMADO POR ACTIVA, PARA DAR INICIO A LA DEMANDA DE SUCESION
DOBLE E INTESTADA: Puede el acreedor de un heredero iniciar el juicio de sucesién, no es
cierto que solo el acreedor del o los causantes puede abrir el proceso de sucesién, pues
indudablemente, sus herederos también tienen esa facultad, como lo sefiala el citado articulo
1312 del Codigo Civil.

[[E]lduardo Domingo Duréan, alegando su condicién de acreedor de Martha Lépez Ferndndez, a quien sefiald
como heredera de los causantes Gustavo Lopez Pefia y Maria Luisa Erlinda Fernandez de Lépez, adjuntd sendos
registros civiles de nacimiento -partida eclesiastica de bautizo- de la deudora Martha Lopez Fernandez en el que
aparece acreditado su parentesco con los causantes, los registros civiles de defunciéon de ambos causantes; dos
certificaciones expedidas por una el Juez Primero Civil del Circuito de Sogamoso, en la que aparece que la
heredera Lopez Fernandez, esté siendo ejecutada por tres letras de cambio por $20'000.000,00 $20'000.000,00
y $209'000.000,00; y otra por el Juzgado Primero Civil Municipal de Sogamoso que prueba que la misma
heredera es ejecutada por la suma de $79'5000.000 Como se puede establecer, la tesis expuesta por la primera
instancia para inadmitir la demanda y luego rechazarla, es absolutamente errada, por cuanto no es cierto que
solo el acreedor del o los causantes puede abrir el proceso de sucesion, pues indudablemente, sus herederos
también tienen esa facultad, como lo sefala el citado articulo 1312 del Codigo Civil, que es precisamente la
ejercida por Eduardo Domingo Durédn Diaz, quien haciendo uso de la accidén oblicua, se ha subrogado en las
acciones que Martha Lépez Diaz, en la sucesion de sus padres, para obtener la satisfaccion de sus créditos, es
decir que el acreedor de la heredera ha ocupado por facultad legal, que por propio interés evasivo, descuido o
incuria, y en desmedro del primero no ha ejercido.

SUCESION - SANCION QUE SE IMPONE AL CONYUGE O COMPANERO(A)
PERMANENTE DEL CAUSANTE QUE NO HA COMPARECIDO AL PROCESO DENTRO
DEL TERMINO PREVISTO, QUE HACE PRESUMIR SOLAMENTE QUE NO ACEPTA
LOS GANANCIALES O LA PORCION CONYUGAL O MARITAL: Se presume de iuris
tantum, que no acept6 ni la porcion conyugal o marital, ni ejerce el derecho a reclamar los
gananciales en esta sucesion.

[[Pllrecisamente, como ya se ha sefialado por esta Sala Unitaria, la no comparecencia del conyuge o compafero
o compaiiera del causante al proceso de sucesion, tiene la consecuencia sefialada, sin que sea posible que se
pueda entender, como se sefald en el auto recurrido, que al no haber comparecido, con fundamento en el
articulo 495 del Codigo General del Proceso, se haya de entender que pueda optar por la porcién conyugal, ya
que su derecho conforme con el articulo 492 ibidem, se presume de iuris tantum que no aceptd ni la porcién
conyugal o marital, ni ejerce el derecho a reclamar los gananciales en esta sucesién. De acuerdo con las anteriores
consideraciones, se ha de revocar la parte del auto que reconoci6 el derecho a Raquel Calixto Rincon, a pesar de
no haber comparecido a la sucesion dentro del término al que se refiere el articulo 492 del Cédigo General del
Proceso, a poder entrar a reclamar la porcion conyugal o marital, o los gananciales, puesto que salvo que destruya
la presuncion de no aceptacion en su favor, puede ejercitar ese derecho en la sucesion.

PERTENENCIA - LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA TIENE COMO PROPOSITO
CONVERTIR AL POSEEDOR DE UN BIEN EN SU PROPIETARIO: Si la posesion material
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es equivoca o ambigua, no puede fundar una declaracién de pertenencia, por las consecuencias
gue semejante decisiobn comporta.

[[L]]a posesion material no se verifica con la simple detencién de la cosa, sino que esta reclama, ademas unos
actos de sefiorio publicos que hagan presumir que la persona que asi se comporta es la titular del derecho real.
No basta, entonces establecer una relacién de orden factico entre el bien y el sujeto, pues ello apenas equivale
a la mera tenencia; puesto que para que la posesion se estructure, se requiere de un comportamiento excluyente
del dominio ajeno y afirmativo de una privativa propiedad. Si la posesién material, por tanto, es equivoca o
ambigua, no puede fundar una declaracion de pertenencia, por las consecuencias que semejante decision
comporta, pues de aceptarse la ambigliedad llevaria a admitir que el ordenamiento permite alterar el derecho
de dominio, asi respecto de la relacion posesoria medie la duda o dosis de incertidumbre. Por esto, para hablar
de desposesion del duefio y privacién de su derecho, el contacto material de la cosa con quien pretende serlo,
aduciendo real o presuntamente “animus domini rem sibi habendi”, requiere que sea cierto y claro, sin
incertidumbre alguna; que la posesion sea publica, pacifica e ininterrumpida.

PERTENENCIA - PROBATORIAMENTE SE DETERMINA QUE LA POSESION NO HA
SIDO PACIFICA: Se ha realizado con violencia, incumpliendo el segundo requisito
indispensable para la prosperidad de la accion de pertenencia.

[[D]]e igual forma, demostrd la parte pasiva actos de sefior y duefio, como son: (i) El 26 de enero de 2003, las
partes se citaron en el Comando de la Policia de Mongui, con el fin de suspender actividades en la finca hasta
tanto no se delimiten los linderos14, (ii) El 14 de abril de 2003, fumigaron los pastos y el 26 de abril de 2003
ingresaron un tractor para arar la tierra, esto consta en denuncia instaurada por los demandantes15, (iii) el 02 de
mayo de 2011 cortaron unos arboles de eucalipto que se encontraban en “La Calera No. 1” los cuales no pudieron
retirar porque los demandantes llamaron a la Policia de Mongui16, (iv) el 17 de agosto de 2011, se acercaron al
Comando de la Policia de Mongui, Félix Landino (testigo en el presente proceso) y Maria del Transito Gémez, en
la que ésta recibid de aquel el pago de los eucaliptos que cortd dentro del predio “La Calera No. 1"17;y (v) El 12
de diciembre de 2015, las demandadas construyeron parte de la cerca del inmueble, pero en horas de la noche
Gregorio Nacianceno Gémez Acosta, como el mismo lo afirmd, destruyé los trabajos realizados impidiendo la
continuacién de los mismos. Lo anterior, demuestra que la posesion pretendida por los demandantes no ha sido
pacifica, sino por el contrario se ha realizado con violencia, incumpliendo el segundo requisito indispensable
para la prosperidad de la accidon de pertenencia, como lo determiné la primera instancia.

PERTENENCIA - LA PARTE ACTORA NO LOGRO PROBAR LOS HECHOS QUE
FUNDAMENTA SU PRETENSION Y EN ELLA INCUMBIA LA CARGA DE LA PRUEBA:
Los testimonios y pruebas son contradictorios y no dan claridad de la fecha en que los
demandantes empezaron a ejercer la posesion que alegan, ni tampoco se puede inferir de los
mismos desde cuando empezaron a realizar actos de sefior y duefio sobre el lote.

[[Dlle igual forma, los testimonios y pruebas son contradictorios y no dan claridad de la fecha en que
los demandantes empezaron a ejercer la posesion que alegan, ni tampoco se puede inferir de los mismos
desde cuando empezaron a realizar actos de sefior y duefio sobre el lote de “La Calera No. 1", Incumpliendo los
recurrentes, el deber de acreditar satisfactoriamente en que han consistido los actos que le conceden la
adquisicion de dominio por usucapién, toda vez que una caracteristica de la tenencia es la inmutabilidad, por
prolongado que sea el tiempo de su ejercicio, por lo que es menester acreditar tal trasformacion. Es por lo
anterior, que la parte actora no logré probar los hechos que fundamenta su pretensién y en ella incumbia la
carga de la prueba y como no despleg6 la actividad necesaria para demostrar de manera fehaciente su posesién
pacifica e ininterrumpida, las pretensiones no podian resultarles favorables, ya que la carga de prueba, es una
regla que le crea a las partes una autorresponsabilidad, para que acrediten los hechos que le sirven de supuesto
a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman y que, ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no
aparecen probados tales hechos.

RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO - PARA QUE EL DESAUCIO DE LOCAL
COMERCIAL, CON NO MENOS DE SEIS MESES DE ANTICIPACION, SEA
LEGALMENTE ACEPTADO DEBE PROBARSE SU OCURRENCIA SIN NINGUN OTRO
REQUISITO: Lo importante del desahucio es poder probar su realizacion cuando sea necesario
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y, en caso de que el arrendador incumpla lo que manifesto en el desahucio se veria compelido a
indemnizar al arrendatario.

[[A]lhora bien, como quiera que uno de los principales argumentos de la apelante consiste en que el
desahucio no se cumplié en debida forma al no especificarse las obras de que trata la causal invocada, por las
cuales se requeria la restitucion del inmueble, ni acompafar los documentos que soportaran las mismas, como
licencias o permisos de construccion, se dird que comparte ésta Sala las consideraciones expuestas al respecto,
por el juez de instancia, pues lo cierto es que el articulo 520 el C.Co., se limita a disponer que “el propietario
desahuciard al arrendatario con no menos de seis meses de anticipacion a la fecha de terminacion del contrato,
so pena de que este se considere renovado o prorrogado en las mismas condiciones y por el mismo término del
contrato inicial”, lo que significa que no se requieren mas requisitos formales o procedimentales para su
realizacion, de ahi que la doctrina haya considerado que “el desahucio no es solemne, puede verificarse
por carta privada o incluso verbalmente o hacerlo por medio de diligencia judicial. Lo importante del desahucio
es poder probar su realizacién cuando sea necesario...”, razéon por la que el argumento expuesto por el
inconforme en tal sentido, no tiene vocacion de prosperidad, pues ademas, es necesario tener en cuenta que,
como lo sefiald el A quo, en caso de que el arrendador incumpla lo que manifesté en el desahucio se veria
compelido a indemnizar al arrendatario.

RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO - LAS REPARACIONES LOCATIVAS DEL
LOCAL COMERCIAL HA DE SER ASUMIDA POR EL ARRENDATARIO: No se probaron
mejoras locativas adicionales a las pactadas.

[[Dl]e otra parte, como quiera que en la alzada igualmente sefala la parte apelante que no fueron reconocidas
las mejoras realizadas sobre el local comercial arrendado, se dird que la decision del juez de instancia sobre el
tema se encuentra ajustada a derecho, pues lo cierto es que para verificar las mejoras realizadas, se decreté la
elaboracién de un dictamen pericial, el que una vez rendido fue objetado por el extremo pasivo, razén por la
cual, se procedié a la designacion de un nuevo auxiliar de la justicia, quien dictaminé que las mejoras locativas
realizadas en el inmueble objeto de arrendamiento fueron ejecutadas en el afio 2008 y coincidian con el valor
estimado en la cldusula cuarta del negocio juridico, sin que obrara prueba de otras mejoras realizadas, motivo
por el cual este dictamen fue acogido por el A quo, quien ademas, con acierto indicd que en el contrato existia
pacto expreso de cémo se surtia el proceso de mejoras, encontrando que solamente se habia aprobado para el
efecto un monto de $11.000.000, que fueron efectivamente utilizados y que no existia prueba adicional de
mejoras supriores a ese monto y que hubiesen sido aprobadas por el arrendador, por lo que concluy6 que en
todo caso, las presuntas mejoras locativas, estaban a cargo del arrendatario, argumentos éstos compartidos
por ésta Corporacion, pues debe recordarse que si en gracia de discusién se asumiera que las “mejoras” que
el recurrente alego, corresponden a reparaciones locativas, no habria lugar a su reembolso, pues acorde con el
articulo 1998 del Codigo Civil y con lo que pactaron los extremos contractuales, esa clase de erogaciones ha
de ser asumida, en definitiva, por los arrendatarios.

RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO - CLAUSULA PENAL POR NO ENTREGA
DEL INMUEBLE A PESAR DEL DESAUCIO: Causada ante la demostracion del
cumplimiento efectivo del desahucio realizado y la no restitucion del inmueble por tal acciéon.

[[E]lIn ese orden de ideas, tenemos que tal y como lo expuso el juez de instancia, la doctrina y
jurisprudencia nacionales coinciden en que la cldusula penal constituye principalmente una estimacién anticipada
de los perjuicios que el incumplimiento de obligaciones emanadas del contrato puede generar en favor del
contratante cumplido, por tal motivo, quien la reclama, por el simple incumplimiento del otro se halla liberado
de demostrar la existencia de los perjuicios, su monto y la culpa del contratante incumplido, por ende, en este
asunto, es procedente su exigencia, pues la misma fue expresamente pactada en el contrato, determinandose su
monto y los motivos de su procedencia, la que en todo caso, se entenderia causada ante la demostracién del
cumplimiento efectivo del desahucio realizado y la no restitucion del inmueble por tal accion, se insiste, una vez
fenecida la convencién, nacia para la demandada la obligacion de restitucién emanada tanto de la ley como del
contrato mismo, por lo que probado el desahucio en virtud del cual se concluy6 el contrato de arrendamiento,
asi como la negativa a recibir el bien después de ese acto, resultaba dable emitir una decisién como la fustigada,
sin que fuera procedente alegar incumplimiento de los demandantes basados en un presunto contrato de
arrendamiento de establecimiento de comercio que no fue pactado y que no se probd, y sin que tampoco sea
de recibo el argumento segun el cual, se cambié el rumbo del proceso a uno de resolucion de contrato, pues
como se anoto, la mencionada pretensién era procedente en este asunto por las razones vistas, sin que se
constituya una violacién al debido proceso, lo que impone igualmente a confirmacion de la decisién en tal
sentido.
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EJECUTIVO - REQUISITOS PAGARE EXIGIDOS POR EL ART. 422 DEL C.G. DEL P.:
Revisado el pagaré objeto del proceso cumple con los requisitos exigidos en las normas, el cual,
no fue tachado de falso y en su interrogatorio de parte la ejecutada acept6 que la firma alli
impuesta era la suya.

[[E]Nl art. 422 del C.G. del P., establece: "Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y ‘p plana prueba contra
él...". Adicionalmente, tenemos que el pagaré es un titulo valor que se encuentra consagrado a partir del art. 709
del C. de Co,, en el cual existe una persona denominada otorgante, que es alguien que promete pagar una suma
determinada de dinero a otra persona conocida como beneficiario o potador, documento que debe contener lo
siguiente: i) la promesa incondicional de pagar una suma determinada de dinero; ii) el nombre de la persona a
quien deba hacerse el pago; iii) la indicacién de ser pagadero a la orden o al portador; y, iv) la forma de
vencimiento. Asi las cosas, revisado el pagaré objeto del proceso identificado con el Nim. 5901723 de fecha 10
de octubre de 2015, suscrito por la Sra. ELVIA INES ARTURO DE REALPE cumple con los requisitos exigidos en
las normas antes trascritas, el cual, como acertadamente lo enunci6 el juez de primera instancia, no fue tachado
de falso y en su interrogatorio de parte la ejecutada acept6 que la firma alli impuesta era la suya.

EJECUTIVO - CONCEPTO DE LIBRANZA: Mecanismo de recaudo de cartera, en donde el
deudor autoriza a su empleador o entidad pagadora para que realice un descuento de su salario
0 pensidn, con el objeto de que esos recursos sean destinados al pago de las cuotas del crédito
adquirido con la entidad financiera. / OBJETO DEL CREDITO - LOS RECURSOS TENIAN
POR OBJETO RECOGER CARTERA: La ejecutada a motu proprio decidié no pagar la
obligacion que tenia sin razén alguna, lo que provoco la imposibilidad de formalizar la libranza
ante el FOPEP.

[[Allhora bien, en este punto de la disertacién, es necesario recordar que el crédito por libranza es un mecanismo
de recaudo de cartera, en donde el deudor autoriza a su empleador o entidad pagadora para que realice un
descuento de su salario o pension, con el objeto de que esos recursos sean destinados al pago de las cuotas del
crédito adquirido con la entidad financiera; vale decir, al ser la demandada pensionada y ser FOPEP el 6rgano
encargado del pago de su pension, la FINANCIERA JURISCOOP S.A,, decidié hacerle el crédito por libranza para
garantizar el pago de las cuotas mensuales; sin embargo, no cabe duda que ELVIA INES tenia unos descuentos
por némina relativos a tres valores correspondientes a los tres créditos que tenia con la misma entidad ejecutante
y otro monto para un crédito a favor del BANCO POPULAR, razén por la cual el presente crédito pese a ser de
libre inversion, de conformidad con la prueba documental especialmente con la solicitud del crédito tenia como
finalidad recoger la totalidad de los créditos y sélo registrar ante FOPEP un descuento; empero, a la demandada
se le gird el cheque NUm. 0000293 del BANCO DE BOGOTA el valor de $71.920.000 con el objeto que cancelara
la obligacién que ella tenia con el BANCO POPULAR vy asi levantar el descuento por némina de la cuota mensual
gue le hacia FOPEP por ese concepto, para asi poder registrar el valor de la cuota mensual de este Ultimo crédito,
pero ella a motu proprio decidié no pagar dicha obligacién sin razén alguna. Valga acotar, al no cancelar la
totalidad del crédito del BANCO POPULAR, resultaba incuestionable que FOPEP pudiera registrar un nuevo
descuento por némina para cancelar mensualmente el crédito aqui perseguido, toda vez que superaba el
monto permitido por la ley, esto es méas del 50% de su pension, motivo por el cual la entidad pagadora de esa
prestacion, no tuvo otra solucién que seguir descontando los valores correspondientes a los tres créditos que
tenia con la FINANCIERA JURISCOOP S.A. con antelacién al desembolso del aludida obligacién, dineros que por
parte de la ejecutante fue aplicando a la misma y el saldo de la cuota mensual era cancelado por ventanilla por
la obligada.

EJECUTIVO - NO EXISTE INCONSISTENCIA AL NO COINCIDIR EL VALOR DEL
CREDITO SOLICITADO CON EL VALOR DEL PAGARE OBJETO DE LA LITIS: Al
girarse un pagaré en blanco con carta de instrucciones, el monto por el cual se diligenci6 el
pagareé y se libré mandamiento de pago, es el saldo insoluto de lo que debe la ejecutada.

[[Dl]e otra parte, en cuanto a no coincidir el valor del crédito solicitado con el valor del pagaré objeto de la litis,
sin que haya sido motivo de apelacion, cabe resaltar que a tenor del art. 622 del C. de Co,, el titulo valor se gird
en blanco otorgando la obligada la carta de instrucciones como se observa a fs. 10 anverso, estableciendo en su
numeral 2° que: “El valor del pagaré sera igual al monto de las sumas que le adeude(mos) a FINANCIERA por
concepto del JURISCOOP S.A. COMPANIA DE FINANCIMIENTO mutuo comercial que con ella he(mos) celebrado
y todas las obligaciones que de este contrato se deriven, las cuales se predican de capital, intereses, comisiones,
gastos, honorarios, costas judiciales, o cualquier otro concepto que tenga el deber de pagar a FINANCIERA
JURISCOOP S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO". Entonces, es irrefutable que el crédito fue por la suma
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de $130.000.000, por lo que al ser una obligacion que se debia cancelar por instalamentos, esto es 84 cuotas
mensuales, al momento de diligenciar el valor del pagaré indiscutiblemente se debia restar los valores que la
obligada habia cancelado al mismo, razén suficiente para sostener, que el monto por el cual se diligencié el
pagaré y se libr6 mandamiento de pago, es el saldo insoluto de lo que debe ELVIA INES luego de descontarle
los abonos que realizd a la FINANCIERA JURISCOOP S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION - PERTENENCIA POR PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO: Procedencia del recurso cuando aparecen fendmenos
trascendentes que, de una u otra forma, no pudieron tenerse en cuenta por el juez que profirio
la sentencia.

[[E]]l ordenamiento juridico ha previsto como regla general la necesidad de que las sentencias que clausuran las
instancias sean inmodificables, es decir, que los fallos emitidos por los jueces, en virtud de los cuales se desatan
las controversias sometidas a su conocimiento, estdn amparados por el principio de cosa juzgada, cerrando a las
partes la posibilidad de que vuelvan a acudir a la jurisdiccién para discutir asuntos que ya fueron objeto de
pronunciamiento. No obstante, de manera excepcional se admite que determinados fallos puedan ser revisados
por un juez superior, si es que se configura uno cualquiera de los precisos eventos que aparecen recogidos
taxativamente en el art. 355 del C.G.P,; se trata, basicamente, de la aparicién de fendmenos trascendentes que,
de una u otra forma, no pudieron tenerse en cuenta por el juez que profirié la sentencia y que ameritan un nuevo
estudio del asunto, en aras de evitar situaciones de injusticia.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA REVISION - CUANDO SE ACCEDE A LAS
PRETENSIONES EN PERTENENCIA CON UN NUMERO DE MATRICULA
INMOBILIARIO QUE NO CORRESPONDE AL PREDIO A USUCAPIR: No procede cuando
los documentos pudieron ser allegados durante las instancias y no sucedi6 por fuerza mayor o
caso fortuito, o por ocultamiento de la parte contraria.

[[S]]lobre este topico, como se deduce de la preceptiva en cita, son presupuestos de esta causal de revision: (i)
que se trate de una prueba documental; la cual (ii) debe sobrevenir al fallo, o, dicho de otro modo, debe ser
conocida después de que la providencia queda en firme; (iii) es necesario que se trate de una prueba de tal
magnitud, que haria cambiar la decisién adoptada; y, adicionalmente, (iv) es imposible aducir como sustento de
la misma, documentos que pudieron ser allegados durante las instancias y por fuerza mayor o caso fortuito, o
por ocultamiento de la parte contraria, no lo fueron, como lo decant6 la Sala de Casacién Civil de la Corte, en las
sentencias SC de 17 de junio y 4 de noviembre de 2014, rad. 2009-01826-00 y 2011-02049-00.

INFUNDADA LA REVISION - SOLO SI SE TRATA DE DOCUMENTOS
PREEXISTENTES, QUE HABRIAN TENIDO UNA CLARA TRASCENDENCIA EN LA
DECISION, Y QUE NO PUDIERON APORTARSE POR FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO O POR OBRA DE LA PARTE CONTRARIA: No es el medio idéneo para
subsanar la equivocacién que tuvo la demandante en el proceso de pertenencia al allegar al
proceso los documentos que no correspondian al predio.

[[Y]] es que, notese que es la misma recurrente en sus fundamentos facticos, como hoy también lo hace su
apoderado en los alegatos finales, quien sostiene que por error involuntario se allegaron documentos que no
correspondian al predio solicitado en usucapién, valga acotar, dicho error no puede ser saneado a través del
recurso de revisién, maxime cuando no se esta incorporado prueba documental alguna después de emitida la
sentencia de pertenencia y que no fueron aportados al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de
la parte contraria, realmente, se reitera, lo que aqui ocurri6 fue un descuido o un error de la parte demandante
no un caso fortuito o fuerza mayor, ya que no se hace referencia alguna a este Ultimo elemento para su
procedencia, entonces, facil es colegir que este no es el medio idéneo para subsanar la equivocacién que tuvo
la demandante en el proceso de pertenencia, pues no se exhibe ni siquiera un minimo argumento respecto a por
qué no se aportaron los documentos que identificaban correctamente el predio en usucapion.
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RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL - VALORACION PROBATORIA
POR DANO OCURRIDO EN EL SERVICIO DE SALUD PRESTADO AL MOMENTO DEL
PARTO POR ADMINISTRACION DE OXITOCINA QUE EXIGIA CONTROL
PERMANENTE DE LA PACIENTE: Se evidenciaron graves omisiones cometidas en la
atencion del parto.

[[E]In efecto, en los protocolos médicos de atencidn del parto se resalta la importancia de realizar ese monitorio
permanente de la hiperdanimia, pues como se advirtié en el dictamen pericial «debe practicarse un monitoreo
fetal para vigilar el estado del bebé y establecer si es factible continuar el trabajo de parto. Lo anterior, porque
secundario a la hiperdanimia uterina puede presentare alteracion del flujo sanguineo Utero placentario que
ocurre principalmente en reposo o didstole uterina, lo cual puede verse reflejado en la presencia de
desaceleraciones tardias de la FCF que pueden indicar un estado fetal no tranquilizador» (Cfr. f. 348 c. 2). Sin que
ello se haya hecho de manera oportuna por parte de los profesionales que atendieron el parto a la demandante.
Asimismo, no puede pasar desapercibido que el 25 de junio de 2005, a las 22:00 horas, en las notas de enfermeria
se dej6 constancia que «la paciente presenta ruptura de membranas», pues la oxitocina sumada a la ruptura
espontanea de membranas incrementaba el riesgo de complicaciones, tales como la taquisistolia y el prolapso
del cordén umbilical, haciendo mas evidente la necesidad de realizar un monitoreo permanente. Pero, como no
se realizd, solo hasta las 00:10 horas del dia siguiente, se percibe que la paciente presente polisistolia (hoy
denominada taquisistolia). De lo dicho hasta aqui, el analisis de las pruebas que obran en el expediente méas que
desvirtuar la responsabilidad de las entidades demandadas pone de relieve las graves omisiones cometidas en
la atencion del parto.

PROCEDENCIA DE LA CONDENA POR CONCEPTO DE LUCRO CESANTE TANTO
PARA LA DEMANDANTE COMO PARA SU HIJO - LUCRO CESANTE FUTURO Y
LUCRO CESANTE DE LA PROGENITORA POR AUSCENCIA DE OPORTUNIDAD
LABORAL POR LA LIMITACION FISICA DE SU HIJO: Basta tan solo con verificar el
origen de las condenas proferidas por lucro cesante, para advertir que las mismas provienen de
supuestos de hecho diversos.

[[E]In efecto, mientras lo que se ha reconocido al paciente es el resarcimiento por la imposibilidad que va a tener
de percibir ingresos mensuales que aseguren su subsistencia; la condena a favor de su progenitora derivé de la
ausencia de oportunidad para desempenarse laboralmente hacia el futuro, y aunque ambos derivan de la
limitaciones fisicas del menor, ellas no pueden ser asimilables entre si, pues se trata de perjuicios independientes
que se causaron para cada uno de los demandantes de manera particular. Al primero, porque se le truncaron las
posibilidades de percibir un ingreso propio que le asegure su subsistencia de suerte que se trata de una
reparacion, no para que un tercero cuide de él, sino para resarcir el dafio que se generd al impedir que
desarrollara un proyecto de vida como cualquier persona en situaciones normales; vy a la segunda, porque, en
las condiciones deplorables de salud en que se encuentra su hijo, es imposible que se siga desempefiando
laboralmente, atendiendo la dependencia absoluta del menor.

MONTO DE LOS PERJUICIOS - NO SE DESCUENTA LOS GASTOS PARA SU
SUBSISTENCIA: no seria logico descontar sus propios gastos personales porque el beneficiario
no ha fallecido.

[[Allhora bien, sobre el monto de la tasacion de perjuicios, de antafio ha sido reconocido doctrinal y
jurisprudencialmente que cuando no exista prueba del ingreso mensual que desempafa un trabajador, con
fundamento en los principios de reparacién integral y equidad, es procedente presumir que su ingreso es igual
al salario minimo legal mensual vigente, por lo que el reparo de la Clinica de Especialistas respecto a la tasacién
de perjuicios no tiene vocacién de prosperidad; maxime si se tiene en cuenta que el descuento por gastos, cuya
aplicacion solicita, se genera cuando se reconoce el lucro cesante para un tercero, como ocurre en el caso de un
hijo fallecido que colabora con el mantenimiento de su progenitor, evento en el que para la tasacion del lucro
cesante de este Ultimo se debe descontar del salario percibido por el causante lo que éste utilizaba para sus
gastos personales; pero en este caso el lucro cesante se reconocié para el directamente perjudicado en cada una
de sus esferas personales, esto es tanto para A.A.R, como para su progenitora, de ahi que no seria légico
descontar sus propios gastos personales porque el beneficiario no ha fallecido.
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CONDENA POR DANO A LA VIDA DE RELACION A FAVOR DEL MENOR -
INFERENCIA DE LA AFECTACION POR LAS LIMITACIONES FISICAS: Las limitaciones
derivadas de la incapacidad motora de origen cerebral le impiden llevar una vida placentera en
cualquiera de esos sentidos.

[[A]si las cosas, la existencia de la afectacién a la vida de relacion del menor A AR.T., aparece acreditada, pues
las limitaciones derivadas de la incapacidad motora de origen cerebral le impiden llevar una vida placentera en
cualquiera de esos sentidos.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LA EPS - NO SE PRESENTO CAUSA EXTRANA
QUE EXTINGA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA: cuando la Corte sostiene que la
responsabilidad solidaria entre las EPS y las IPS solo se rompe con la presencia de una causa
extrafia, entre ellas, la culpa exclusiva de un tercero, se esta refiriendo a una agente externo o
ajeno a la institucién prestadora del servicio.

[[P]]ara el caso, la apoderada de COOMEVA EPS no demostré que la atencién brindada a la demandante fue por
cuenta de otra EPS o por servicios particulares; que la lesién a la integridad personal del feto no es atribuible al
quebrantamiento del deber de accion que la ley impone a la IPS sino a otra razén determinante; ni tampoco que
el dafio fue el resultado de la culpa exclusiva de la victima o cualquier otra causa extrafia, por lo cual no hay lugar
a eximirla de responsabilidad. En la impugnacion se alega que la produccion del dafio causado obedecié a otra
razén determinante, cual es, la atencion prestada por el personal médico de la CLINICA DE ESPECIALISTAS LTDA,,
pero es que esa situacién no se subsume en manera alguna dentro del concepto de causa extraia que da lugar
a la extincién de la responsabilidad solidaria entre COOMEVA EPS y esa entidad.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA DE LA IPS - OMISION DEL AQUO DE
PRONUNCIARSE AL RESPECTO: La IPS era la llamada a responder por los servicios
médicos de manera independiente, en virtud de la relacion juridico sustancial que se genero; en
virtud de la obligacion que se suscita entre paciente y EPS, la llamada a responder por la
condena de ésta Ultima es la IPS, bajo los criterios contractuales que definieron la prestacion
del servicio.

[[D]]e esta forma, si la IPS CLINICA DE ESPECIALISTAS era la llamada a responder por los servicios médicos de
manera independiente, en virtud de la relacion juridico -sustancial que se generd, refulge diafano que en caso
de condena en virtud de la obligacién que se suscita entre paciente y EPS, la llamada a responder por la condena
de ésta Ultima es la IPS, bajo los criterios contractuales que definieron la prestacion del servicio. Lo anterior
implica que le asiste razon a COOMEVA para requerir la condena del llamado en garantia pues es evidente que
con el contrato suscrito el 01 de marzo de 2005 CLINICA DE ESPECIALISTAS LTDA asumié la responsabilidad
integra en la prestacion del servicio para el paciente. En consecuencia, se adicionara el fallo, para ordenar a la
llamada en garantia que responda por la totalidad de la condena emitida en contra de COOMEVA EPS.
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*IMPORTANTE**
La mayoria de los siguientes son los documentos presentados por el Magistrado Ponente como base para proferir
la providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisién se emitié en Audiencia por lo
que debera ser verificado en la Secretaria o en la Relatoria de éste Tribunal.

INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL - IMPROCEDENCIA DE LA
TERMINACION DE INCIDENTE POR AUSENCIA DE LA VICTIMA: Rol del
representante de victimas.

[[R]]especto a la primera, la Sala precisa que ella puede acudir de forma directa o por medio de representante;
para que vele por los intereses del afectado dentro del trdmite incidental. Quien funge como representante de
victimas, esta investido de amplias facultades para procurar la indemnidad de los intereses de ésta ante cualquier
autoridad jurisdiccional o administrativo y en todo tipo de juicios y procedimientos, procesales o
extraprocesales, pues, se aduce, quien plantea a nombre de otro mecanismo como el presente, actia dentro del
marco legal y las reglas propias del ejercicio del indicado tramite. El apoderado de la victima es quien puede
actuar y representar juridicamente a ésta, ya que los efectos de los actos celebrados o ejecutados por el
representante, se radican en cabeza del representado, como si el mismo, los hubiere adelantado. Partiendo de
las premisas expuestas y aplicandolas al sub iudice, Liliana Espafiol Jiménez (victima directa), estad debidamente
representada por el abogado Milton Robert Moreno Roa, circunstancia que por si sola lo acredita legalmente
para que lleve todos los actos adecuados a su objeto, es decir, tramite y actué diligentemente las pretensiones
de la afectada dentro del tramite incidental, pues, debe dejarse sentado que, la actuacién del apoderado es
actuacién del poderdante; lo que hace aquel se reputa hecho por este. Asi las cosas, se infiere que el juez de
instancia olvido los efectos que lleva envuelta la representacion en cabeza del abogado y por ende, de ninguna
manera podia sostener que habia desinterés pues ha comparecido. Maxime cuando no existe norma expresa
que asi lo requiera.

INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL - IMPROCEDENCIA DE LA
TERMINACION DE INCIDENTE POR AUSENCIA DE LA VICTIMA: Limitacion de la
consecuencia del desistimiento de la pretension ante la ausencia injustificada del solicitante, al
tratarse de persona incapaz como sujeto de especial proteccion constitucional.

[[A]ldemas, si bien el paragrafo del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Penal instituye que el desistimiento
de la pretension ante la ausencia injustificada del solicitante, dicha consecuencia desfavorable no aplica para
casos de personas incapaces por cuanto ostentan el status de sujetos de proteccion constitucional, como lo es
el caso Liliana Espafiol Jiménez, pues padece una deficiencia mental, situacion ésta que fortalece la vocacién de
prosperidad del recurso.

DEFINICION DE COMPETENCIA EN INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL PARA
LA INSCRIPCION DE LA APERTURA DEL INCIDENTE EN LA TRADICION DE UN
VEHICULO - IMPROCEDENCIA DE LA COLISION DE COMPETENCIAS Y TRAMITE
DE LA DEFINICION DE COMPETENCIAS: No corresponde la definicion al Juez de
garantias sino al superior jerarquico.

[[L]]a colisién suscitada entre los dos juzgados penales, carece absolutamente de fundamento legal, por cuanto
como bien lo sefal6é el Juzgado Segundo Penal Municipal con funciones de garantias de Sogamoso, su
competencia es como garante de los derechos de quienes se hallan inmersos en un proceso penal con el
indiscutible objetivo de declarar la responsabilidad en la comisién de delitos, y no para resolver asuntos de
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caracter civil, cuyo conocimiento corresponde exclusivamente al juez que conozca del incidente de Reparacién
Integral, que se promueve con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia penal. Al respecto, de la definicidn
de competencias, la linea jurisprudencial ha indicado que la funcién de los jueces de garantias un contrapeso a
los poderes propios del Estado, ejercidos por medio de la Fiscalia, son los que pueden causar afectaciones a
derechos fundamentales, como la libertad por medio de 6rdenes de capturas, imposicién de medidas de
aseguramientos o registros y allanamientos entre otras medidas, es decir su funcién esta limitada a intervenir
Unicamente en aquellos eventos en los que se tomar una decisién que pueda afectar derechos fundamentales.
Sea que intervengan para realizar un control previo o posterior de legalidad. De lo anterior se concluye que la
razdn de ser de los jueces en mencion, no es para decidir sobre las responsabilidades penales o civiles del
procesado sino propender por el respeto a las prerrogativas fundamentales en el marco del proceso penal
especificamente.

DEFINICION DE COMPETENCIA EN INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL PARA
LA INSCRIPCION DE LA APERTURA DEL INCIDENTE EN LA TRADICION DE UN
VEHICULO - INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL: La medida cautelar solicitada
por los promotores del Incidente de Reparacion Integral debe ser conocida por el juez que
conocid y fallo el proceso penal y no por el juez de garantias.

[[E]]l incidente de reparacién integral, tiene un disefio legislativo de inspiracion civil, por ello el Cédigo General
del Proceso tiene incidencia en su trdmite. Segun sefalan los articulos 107 y 108 del Cédigo de Procedimiento
Penal, al incidente deben citarse a los “terceros civilmente responsables”, y a los aseguradores “de la
responsabilidad responsabilidad civil amparada en virtud del contrato de seguro vélidamente celebrado”, siendo
didfano que la tercero, respecto de quien se ha pedido la medida seglin la argumentacion expuesta en la
peticion de la cautela, tiene muy bien definido que Karen Yesenia Correa Tapias, se cité como tercera responsable
patrimonialmente, concluyéndose que es el juez que conoce del incidente, quien tiene el deber de resolverla, y
no el juez de garantias penales, como lo ha considerado la Juez Primero Penal del Circuito de Sogamoso, maxime
cuando las medidas cautelares que se persiguen, son solicitadas dentro del incidente de reparacién integral;
trdmite que de acuerdo al articulo 102 del Cédigo de Procedimiento Penal, debe adelantarlo el juez que conocié
y fallo el proceso penal.

ESTAFA EN CONCURSO CON FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO -
JURISPRUDENCIA ACERCA DEL ALLANAMIENTO Y PREACUERDO PARA LA
APLICACION LAS NORMAS DE REINTEGRO DEL INCREMENTO PATRIMONIAL
PROPIAS DEL ARTICULO 349: Quien se allane a cargos le aplica la obligacion de reparar
como minimo el 50% del valor patrimonial obtenido con la comision de la conducta punible.

[[Cllonsiderando, entonces, el anterior precedente jurisprudencial, es claro que, en el presente asunto, por tratar
de una conducta punible que gener6 aumento patrimonial para el acusado, el allanamiento a cargos se
encontraba supeditado al reintegro, por lo menos del 50% del monto de lo apropiado. Y asi se lo hizo saber
tanto por la Fiscalia como por el Juez Primero Penal de Control de Garantias de Sogamoso, al momento en que
manifestd su intencién de allanarse a los cargos. (...)Asi las cosas, si el acusado se encontraba advertido
desde el momento del allanamiento sobre su obligacion de reintegro a efectos de lograr la rebaja punitiva, el
juez de conocimiento debia verificar, al momento de emitir la correspondiente sentencia, si el sefior TURIZO
habia dado cumplimiento a la carga que le era inherente, o de lo contrario, no tendria derecho al benéeficio, a
pesar de aceptar cargos. No obstante lo anterior, una vez verificada la sentencia objeto de apelacion, encuentra
la Sala que el A quo, no solo no verifico la existencia del reintegro patrimonial a la victima reconocida al interior
del proceso, sino que, de manera expresa, adujo apartarse del contenido propio de la sentencia SP14496-2017,
por considerar que dicha decisién en ningin momento prohibe la concesion del descuento, conclusion que,
segun lo resefiado en precedencia, resulta completamente errénea, pues debe insistirse, desde la expedicion de
la referida decision es imperante que quien se allane a cargos pretendiendo la reduccion de la condena, primero
reintegre el valor de lo apropiado, por lo menos en un 50%.

ESTAFA EN CONCURSO CON FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO -
VARIACION JURISPRUDENCIAL APLICABLE: La que rige al momento del allanamiento
a cargos.
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[[Allhora bien, para que no quede duda de la aplicacion del articulo 349 del C.P.P. al presente asunto, debe
indicarse que, ni siquiera en virtud del principio de favorabilidad podria estimarse que el criterio jurisprudencial
que se mantenia antes del 2017 puede ser aplicable al caso, atendiendo que los hechos por los que se procede
acaecieron en el afio 2013; y ello es asi, porque la misma Corte Suprema de Justicia ha indicado que, en casos
como estos, la jurisprudencia aplicable es la vigente al momento del allanamiento a cargos, y como en este
proceso tal audiencia se suscité en el afio 2019, debia atender el criterio jurisprudencial actual. En el anterior
contexto, refulge evidente que el juez de primera instancia erré al momento de dosificar la pena, pues no podia
conceder el descuento punitivo del 50% por allanamiento a cargos, toda vez que el acusado nunca probé el
reintegro patrimonial a favor de la victima, de ahi que le asista razdn al Ministerio Publico y la sancion penal
impuesta deba ser modificada.

FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO - DOSIFICACION: Procedimiento a
seguir para individualizar la pena previo a aplicar las reglas por concurso.

[[D]]e conformidad con lo previsto en el articulo 61 del C.P., y toda vez que en el presente asunto no se imputaron
circunstancias de mayor punibilidad y, por el contrario, se determind la carencia de antecedentes penales del
acusado, debemos ubicarnos, para efectos de imponer la respetiva sancion penal, en el cuarto minimo. Ahora,
en lo que hace la individualizacion de la sancidn, ponderando, especialmente, los criterios de gravedad, previstos
en el inc. 3° del art. 61 ejusdem, se impondra como sancion por dicha conducta punible, el minimo de la pena
para el primer cuarto, esto es, Cuarenta y Ocho (48) meses de prisién asi lo habia considerado la primera instancia.
Ahora, como quedé establecido en presencia, para este ilicito si procede el descuento por allanamiento a cargos.
En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 351 del C.P.P.,, y teniendo en cuenta que los
medios de conviccidn con que contaba la Fiscalia para el momento de la aceptacién demostraban a cabalidad la
responsabilidad del sefior TURIZO DIAZ, en el delito por el que se le imputd, se concedera un descuento del 40%
de la pena, o lo que es lo mismo, 19.2 meses de prision. Asi, en definitiva, la pena para el delito de Falsedad
Material en Documento Publico con el descuento por allanamiento a cargos, quedara en VEINTIOCHO PUNTO
OCHO (28.8) MESES DE PRISION.

ESTAFA - DOSIFICACION: Procedimiento a seguir para individualizar la pena previo a
aplicar las reglas por concurso.

[[Alltendiendo el mismo criterio referido en precedencia, esto es, que no se imputaron circunstancias de mayor
punibilidad y que el acusado para ese momento carecia de antecedentes penales, debemos ubicarnos, para
efectos de imponer la respetiva sancién penal, en el cuarto minimo; igualmente, atendiendo los criterios de
gravedad de la conducta y colaboracién del implicado con la administracién de justicia, se impondra la pena
minima para dicho cuarto, esto es, la correspondiente a TREINTA Y DOS (32) MESES de prision. Por otra parte,
en lo que hace a la pena de multa prevista para el delito de estafa, esta Corporacién ha sido del criterio que, para
su tasacion, deben atenderse los criterios que el legislador estatuy6 en el numeral 3° del art. 39 ejusdem. Para
este caso se tendran en cuenta el dafio causado con la infraccién y la situacion econémica del condenado; por
tanto, se advierte que, aunque es evidente que se ocasiond un grave dafo a la victima, atendiendo el valor de lo
apropiado, también es cierto que en el traslado propio del articulo 447 se indicé que el sefior TURIZO DIiAZ
carece de empleo y recursos econémicos, lo cual hace procedente que se le imponga el minimo de pena de
multa prevista para esta infraccion, es decir, SESENTA'Y SEIS PUNTO SESENTA Y SEIS (66.66) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES. En conclusion, la pena definitiva por el delito de estafa, corresponde a TREINTA
Y DOS (32) MESES de prision y multa de SESENTA Y SEIS PUNTO SESENTA Y SEIS (66.66) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES.

ESTAFA EN CONCURSO CON FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO -
DOSIFICACION POR CONCURSO.

[[E]lstablecida la pena mas grave, nuevamente, atendiendo lo dispuesto en el articulo 31 del C.P.,, se aumentara
la pena hasta en otro tanto por el delito de Falsedad Material en Documento Publico, para lo cual, respetando
los parametros de la norma en cita se adicionard a un total de CATORCE (14) MESES DE PRISION.
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ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS - PRUEBAS
SOBREVINIENTES: Concepto y requisitos para su procedencia.

[[S]]e trata de una facultad excepcional que el legislador otorgé a los sujetos procesales para realizar solicitudes
probatorias por fuera del término previsto de manera general para tal fin, esto es la audiencia preparatoria,
excepcidn que se encuentra justificada en la imprevisibilidad de la prueba, la que se hace visible para las partes
Unicamente en el desarrollo del juicio oral, de suerte que hasta ese momento no tiene conocimiento de su
existencia lo que hace imposible que, previamente, se solicite su decreto. Precisamente, por tratarse de una
prueba excepcional, la jurisprudencia de la corte ha estimado que para que ella sea procedente deben concurrir
algunos elementos estructurales, que hacen viable su decreto y practica en desarrollo del juicio oral. Sobre el
punto ha precisado la Corte Suprema de Justicia en auto penal AP393- 2019, Radicacién N° 54182, del 06 de
febrero de 2019, al analizar la figura de la prueba sobreviniente: “Como se observa, dicha figura procesal tiene
lugar en el juicio oral. Pero ademas, seguin lo ha establecido la Corte en reiteradas oportunidades, su decreto no
esta enfocado a modificar “la forma en la que se preparé la incorporacion y practica de las pruebas decretadas”,
ni para "“revivir oportunidades procesales fenecidas”. Lo que se busca es que la prueba ingrese al proceso, cuando:
“(i) sur[ja] en el curso del juicio, bien porque se deriva de otra prueba alli practicada y ello no era previsible, o
porque en su desarrollo alguna de estas encuentra un elemento de conviccién hasta ese momento desconocido;
(i) no fue descubierto oportunamente por motivo no imputable a la parte interesada en su practica; (iii) es “muy
significativo” o importante por su incidencia en el caso; y, (iv) su admisién no comporta serio perjuicio al derecho
de defensa y a la integridad del juicio”.

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS - REQUISITO INDISPENSABLE
PARA DECRETAR PRUEBA SOBREVINIENTE: Debe acreditarse que cumple con los
presupuestos de procedencia de la prueba sobreviniente, y debe indicarse los presupuestos de
admisibilidad de la prueba conducencia, pertenencia y utilidad.

[[P]]ara que el funcionario judicial decrete la prueba sobreviniente, resulta indispensable que quien solicite tal
medio de conviccidn, acredite las circunstancias concretas, primero que cumple con los presupuestos de
procedencia de la prueba sobreviniente, y segundo, que se indiquen los presupuestos de admisibilidad de
la prueba, bajo los mismos criterios exigidos en audiencia preparatoria, esto es, que se acredite su conducencia,
pertenencia y utilidad.

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS - IMPROCEDENCIA DEL
DECRETODE PRUEBAS SOBREVINIENTES: La defensa sabia de la existencia de los
testigos y no los solicitd en la etapa preparatoria.

[[S]lin duda alguna la importancia de las declaraciones referidas gira alrededor de los aspectos trascendentales
del entorno cotidiano de la denunciante y el acusado y, por ello, mal podria considerarse que corresponde a
situaciones excepcionales imposibles de conocer por la defensa, pues se trata de personas de las cuales, segln
lo relatado por el defensor, seria evidente su conocimiento previo, precisamente, por la cercania con las
partes; mas aun, si uno de ellos se predica acompafiante del acusado el dia de los hechos, deviene ampliamente
ilégico que el mismo LORENZO MOGOLLON no informara a la defensa de su existencia para proceder solicitar
su respectiva declaracion. Acceder a una peticion probatoria en tales circunstancias podria advertir una posible
subsanacion de la negligencia de la defensa o de la desidia del directamente interesado para dar a conocer los
aspectos trascendentales de la forma como acaecieron los hechos. Circunstancia similar se advierte con la
declaracion de la menor PAULA VARGAS, pues aunque la defensa asegura con determinacion no haber conocido
la incidencia de tal menor para el juicio, previo a la audiencia preparatoria, (...), la menor, al relatar los hechos
refirid con certeza que el dia de la agresion sexual ella acudié a casa del acusado, previo a dirigirse a donde su
amiga PAULA VARGAS, mencidn que inmediatamente deja sin sustento la solicitud de la defensa, en tanto, este
conocia con absoluta certeza y precision la existencia de tal testigo y, como tal, podia haber solicitado su
declaracion en la audiencia preparatoria, pues sabia no solo de su existencia sino de la incidencia que la misma
podria tener para el proceso, en tanto, como él mismo lo justifica en su solicitud, llevaria eventualmente a verificar
la veracidad de los dichos de la victima.
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TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES - NO ES POSIBLE QUE
MEDIANTE APELACION SE VARIA LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
QUE NO AFECTAN LA DECISION FINAL: Mal podria la Corporacion inmiscuirse en las
apreciaciones efectuadas, pues, en un ultimo evento, estas solo podrian incidir en la calificacion
del funcionario y eventualmente, estar sometidas a sanciones de tipo disciplinario.

[[Pllrecisamente, en relacidon con la motivacidn gravita el inconformismo de la Fiscalia, quien considera que
deben ser retiradas de la sentencia las consideraciones efectuadas por el funcionario judicial, referentes a
que las condiciones particulares del caso ameritaban una condena mayor para los procesados y no un preacuerdo
en los términos en que fue pactado por las partes. No obstante, atendiendo la estructura propia de la decision a
la que se ha hecho referencia, es claro para la Sala que las consideraciones realizadas por el funcionario no
pueden ser objeto de recurso de apelacién, pues los seflalamientos que fueron efectuados en su momento por
el funcionario, no constituyen parte esencial ni de las consideraciones, ni mucho menos de la parte resolutiva del
fallo, es decir, solamente podria ser considerado dentro de la llamada obiter dicta que, como ya se indicé, hace
referencia a una opinién mas o menos incidental en la argumentacién del funcionario. En ese entendido, si
ninguna incidencia tiene lo dicho para la decision final que se tomd, que no fue otra que la de emitir sentencia
condenatoria conforme al preacuerdo, mal podria la Corporacién inmiscuirse en las apreciaciones efectuadas,
pues, en un Ultimo evento, estas solo podrian incidir en la calificacién del funcionario y eventualmente, estar
sometidas a sanciones de tipo disciplinario.

INTERVENCION DEL JUEZ EN MATERIA PENAL PARA SITUACIONES EXTREMAS
SIN VULNERAR LA DIGNIDAD HUMANA - PROCEDENCIA DE LLAMADO DE
ATENCION DEL JUEZ EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL: El
juez puede precisar el alcance de las figuras juridicas que permiten la terminacion anticipada
del proceso, ello por cuanto, este no puede convertirse en un convidado de piedra, ajeno a los
fines esenciales de la justica.

[[E]In todo caso, como en algunas situaciones extremas la Corte Suprema de Justicia ha permitido la intervencién
del juez para garantizar derechos trascendentales de los ciudadanos como la dignidad humana, que pueden
verse afectados con seflalamientos groseros y discriminatorios hacia los ciudadanos, esta Corporacién se ve
avocada a precisar que una vez revisadas las consideraciones del juez que son objeto de reproche, no se
advierte en ellos ningin descalificativo de los sefalados por el recurrente, pues el funcionario tan solo dejé
clara su postura juridica en torno a la realizacién del preacuerdo como medio para garantizar la justicia efectiva,
en lo que podria considerarse un llamado de atencion que le es dable hacer al funcionario en virtud del principio
de autonomia judicial, y que en multiples oportunidades han efectuado las altas corporaciones para precisar el
alcance de las figuras juridicas que permiten la terminacion anticipada del proceso, ello por cuanto, el juez no
puede convertirse en un convidado de piedra, ajeno a los fines esenciales de la justica.

FALSEDAD PERSONAL - DOSIFICACION DE LA MULTA: launidad de multa se duplicara
en aquellos casos en que la persona haya sido condenada por delito doloso o preterintencional
dentro de los diez afios anteriores. / DOSIFICACION DE LA MULTA - EL SISTEMA DE
CUARTOS NO ES APLICABLE A LA SANCION DE MULTA EN SU MODALIDAD
PROGRESIVA: la lectura detenida del articulo 61 determina de manera irrefutable que tal
sancion se encuentra gobernada por el mismo sistema, toda vez que la referida norma hace
referencia de manera general a la determinacion de la pena sin limitarla a la privativa de la
libertad.

[[A]]lunque en principio podria considerarse que el sistema de cuartos no es aplicable a la sancién de multa en
su modalidad progresiva, no lo es menos que la lectura detenida del articulo 61 determina de manera irrefutable
que tal sancidn se encuentra gobernada por el mismo sistema, toda vez que la referida norma hace referencia
de manera general a la determinacion de la pena sin limitarla a la privativa de la libertad; asi, si cada grado de
unidad de multa oscila entre uno y diez unidades de multa, debe entenderse que estos son los extremos punitivos
y, por ende, a ellos se sujeta la division en cuartos. (...) Ahora bien, como la sancién pecuniaria que se impuso a
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cada una de las acusadas fue de dos salarios minimos legales mensuales vigentes, podria pensarse que el a quo
impuso a las condenadas dos unidades de multa de primer grado; sin embargo, lo cierto es que, en este evento,
la condena impuesta obedece al minimo de la sancion prevista en el articulo 39 numeral 2.1. pues, aunque
inicialmente la unidad de multa equivale a un salario minimo, no lo es menos que el inciso final del numeral 2°
prevé que la unidad de multa se duplicard en aquellos casos en que la persona haya sido condenada por delito
doloso o preterintencional dentro de los diez afios anteriores. La anterior situacién, en efecto, concurre en este
caso, pues, segun indicé la Fiscalia en el traslado propio del articulo 447 del C.P.P., y se verifica con el informe de
antecedentes judiciales que obra en la Carpeta de Elementos materiales probatorios de la Fiscalia (...) En ese
contexto, si las procesadas presentaban sentencia condenatoria dentro de los diez afos anteriores,
indudablemente la unidad de multa debia duplicarse y, en consecuencia, el valor de una unidad para el
primer grado era el equivalente a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, lo que de sumo implica que
la sancién impuesta en este evento, correspondié al minimo del primer grado, por lo que no habria lugar a
conceder rebaja mayor como lo solicita la recurrente, pues se trata de la pena minima prevista en la ley respecto
de la cual no es posible que se separe el operador juridico.

FALSEDAD PERSONAL - VALOR DE LA MULTA: La pena es la equivalente al salario
vigente al momento de la comision del ilicito y no al de la fecha de su cancelacion.

[[A]] pesar de lo anterior, advierte la Sala que el juzgado de primera instancia si err6 al momento de determinar
gue el valor de la multa era el equivalente al salario minimo vigente al momento en que se hiciera efectivo el
pago, en tanto, en desarrollo del principio de legalidad, el procesado esta sujeto a ley vigente al momento de la
comisién de la conducta punible y por ende a la pena equivalente al salario vigente al momento de la comisién
del ilicito y no al de la fecha de su cancelacion, de lo contrario, las consecuencias punitivas de la condena variarian
por el simple paso del tiempo. Asi lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en proceso No 31151
del 08 de junio de 2009 y proceso No. 22453 del 26 de junio de 2008.

CONCIERTO PARA DELINQUIR - PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA VERIFICACION
DE PREACUERDO: Requisitos para acceder a beneficio por condiciones de pobreza extrema.

[[E]ln suma, de la aplicacién del articulo 56 devienen ciertos y marcados requisitos, a saber: “(i) La realizacion de
una conducta punible. (i) Que al momento de su comision, el autor se encuentre en circunstancias de
marginalidad, ignorancia o pobreza, siempre y cuando sean “profundas” y “extremas”. (iii) Que tales situaciones
tengan relacion e incidencia directa en la ejecucion de la conducta. (iv) Aunque profundas y extremas, es
necesario que no sean capaces de configurar una causal de exclusién de la responsabilidad, como podria ocurrir
con la ignorancia que da cabida a un error de prohibicién directo, o la pobreza capaz de configurar un estado
de necesidad disculpante.” Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, la Corte en un caso similar sefialé lo
siguiente: “Las circunstancias alli previstas, de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas no son excluyentes
de responsabilidad sino diminuentes de la punibilidad, y para alcanzar ese efecto es forzoso acreditar que ellas
influyeron directamente en la ejecucién de la conducta punible.

CONCIERTO PARA DELINQUIR - ALCANCE DEL PREACUERDO: No se puede exigir la
demostracion de la condicion de marginalidad de la procesada para conceder el beneficio. / EL
PREACUERDO COMO PARTE DE UNA JUSTICIA QUE INCENTIVARA LA
TERMINACION ANTICIPADA DE LOS PROCESOS PENALES - EXISTENCIA DE UN
MARGEN DE MANIOBRA AL INTERIOR DE LA NEGOCIACION: El Legislador no previé
un escenario para debatir probatoriamente los beneficios a los que pudiera acceder el
procesado.

[[Y]] es que partiendo de la anterior base conceptual, para esta Corporacion resulta didfano, contrariando lo
definido por la primera instancia, que exigir la demostracion de la condicidon de marginalidad de la procesada,
factor este que cifie el analisis del caso en concreto, pero que de manera general podria verse representado en
cualquier otra concesion permitida por el sistema procesal, impondria la conclusion de que tales circunstancias
no podrian ser objeto de negociacion, pues claramente, al encontrarse demostradas al interior de la actuacion,
tendrian que ser reconocidas en el ejercicio de tipicidad realizado por parte de la Fiscalia General de la Nacion,
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mas no como un beneficio o una gracia derivada de la aceptacion de cargos. Es por lo anterior que exigir un
minimo de prueba respecto de circunstancias que son objeto de negociacién a través de un preacuerdo, equivale
a frustrar el margen de negociacién de la Fiscalia General de la Nacidn, pues abiertamente se concluye que de
existir su plena demostracion en el plenario, no podrian ser tenidas en cuenta como beneficios derivados de la
aceptacién temprana de responsabilidad, pues se trataria de derechos intrinsecos a la comision de la conducta
punible, ademas que al interior de la negociacién de un preacuerdo el Legislador no previé un escenario para
debatir probatoriamente los beneficios a los que pudiera acceder el procesado. Y es que conminar al ente
persecutor a aportar un minimo de prueba respecto de la condiciéon de marginalidad, cuando la misma se
pretende reconocer al interior de un preacuerdo, implicaria coartar y cercenar la facultad de la Fiscalia General
de la Nacién consagrada en el inciso 2° del articulo 350 de la Ley 906 de 2004, relativa a “Tipificar la conducta,
dentro de su alegacion conclusiva, de una forma especifica con miras a disminuir la pena.”, pues no podria
perderse de vista que el sistema penal acusatorio, dentro de sus grandes modificaciones, introdujo la figura de
los preacuerdos como parte de una justicia que incentivara la terminacion anticipada de los procesos penales,
en la cual l6gicamente debe existir un margen de maniobra para lograr dicho proposito.

LIMITE DEL PREACUERDO - EL ANALISIS PROPIO DE LOS PREACUERDOS Y
NEGOCIACIONES NO SE BASAN O SE CENTRAN EN LA PRESERVACION DEL
NUCLEO FACTICO, PUES UNA POSTURA EN TAL SENTIDO CONLLEVARIA A LA
INEFICACIA DE LAS NEGOCIACIONES: Exigir un minimo de prueba para los beneficios
negociados, resulta una carga que luce desproporcionada al tener en cuenta que son ajenas a
los hechos génesis del proceso y al no ser compatible con el ejercicio y aplicacion de los acuerdos
Y hegociaciones.

[[Y]] es que de la actual postura de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia se erigen varias
conclusiones, la primera relativa a que el andlisis propio de los preacuerdos y negociaciones no se basan o se
centran en la preservacion del nudcleo factico, pues una postura en tal sentido conllevaria a la ineficacia de las
negociaciones, pues es de suponerse que todos aquellos diminuentes punitivos ya hacen parte de la tipificacion
de la conducta, los cuales, entre otras cosas, debieron ser reconocidos por pertenecer a la conducta, y, a mas de
ello, resulta claro que exigir un minimo de prueba para los beneficios negociados, resulta una carga, que en
asuntos como el presente, luce desproporcionada al tener en cuenta que son ajenas a los hechos génesis del
proceso y, se itera, su exigencia implicaria una imposibilidad casi que absoluta de acudir a los acuerdos y
negociaciones como mecanismo de terminar de forma anormal los procesos. Asi las cosas, pese a la definicion
conceptual expuesta por la Corte Constitucional, es claro para este Tribunal que en posterior oportunidad la H.
Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Penal, tuvo la oportunidad de asumir el analisis del tema bajo
estudio, determinando que el minimo de prueba resultaba ser una exigencia no compatible con el ejercicio y
aplicacion de los acuerdos y negociaciones.

FALSIFICACION DE MONEDA NACIONAL O EXTRANEJERA Y TRAFICO DE
MONEDA FALSIFICADA - NULIDADES QUE SE PUEDEN FORMULAR EN LA
AUDIENCIA DE ACUSACION: Solo son admisibles las nulidades que afectan la estructura
del proceso, a partir del cuestionamiento de alguno de los aspectos que integran el escrito de
acusacion.

[[E]In efecto, contrario a lo sostenido por los recurrentes, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ya ha
definido cuéles son los motivos de nulidad susceptibles de ser denunciados en la audiencia de formulacion de
acusacion, particularmente en el tramite que describe el inciso primero del articulo 339 del Cédigo de
Procedimiento Penal de 20044. En tal sentido, ha definido que los motivos de invalidez que deben ventilarse en
la aludida diligencia son especificamente aquellos que hacen posible emprender la etapa de la causa, es decir,
los que se relacionan con el escrito de acusacién. Ello encuentra soporte al tenor de lo previsto en el articulo
339 de la Ley 906 de 2004, en donde se precisa que las nulidades de la fase investigativa se deben proponery
debatir en la audiencia de formulacion de acusacion, toda vez que dicha audiencia tiene una funcién de
saneamiento.

NULIDADES QUE SE PUEDEN FORMULAR EN LA AUDIENCIA DE ACUSACION - LA
IMPOSIBILIDAD QUE SE TUVO EN AQUEL MOMENTO DE DESIGNAR DEFENSOR
DE CONFIANZA ANTE EL JUEZ DE GARANTIAS NO ES CAUSAL DE NULIDAD QUE

Calle 9 No. 4-12 Edificio Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
Teléfono (0987)860119. E-mail: reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/65657716/08+A2020-0004.pdf/5d642905-f9c9-4c30-a32c-da1ba5ee073d

SE PUEDA PROPONER EN AUDIENCIA DE ACUSACION: Si un Juez de Conocimiento en
sede de audiencia de formulacion de acusacién analiza, por ejemplo, elementos materiales
probatorios con los que se pretende desvirtuar la ocurrencia del ilicito o la autoria.

[[DI]e alli que cuando se discurre sobre la imposibilidad que se tuvo en aquél momento de designar defensor
de confianza, o la actuacién que debid ejercitar el defensor publico dentro de las audiencias preliminares cuando
se legalizd la captura y se realizd la imputacion e imposicién de medida, no solo se aparta de los lineamientos
jurisprudenciales trazados, sino que es un asunto ajeno a lo que puede ser objeto de controversia en esta etapa
procesal. Esto por cuanto dentro de la dinamica del sistema acusatorio se debe garantizar un juez imparcial, es
decir, lo menos contaminado posible de las labores investigativas, siendo esta la razdn por la que se dispuso
que todo lo relacionado con las garantias procesales sea vigilado precisamente por el juez con funciones de
control de garantias, mientras que el de conocimiento juzga, ajeno a todas las discusiones previas ocurridas con
anterioridad al juicio. Y ello es asi, por cuanto si un Juez de Conocimiento en sede de audiencia de formulacion
de acusacién analiza, por ejemplo, elementos materiales probatorios con los que se pretende desvirtuar la
ocurrencia del ilicito o la autoria y/o la responsabilidad, compromete aspectos fundamentales del juicio, lo cual
incide directamente en el analisis de responsabilidad que es justamente lo que el legislador pretendio evitar al
escindir las funciones de los jueces de control de garantias y conocimiento.

INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL POR EL DELITO DE HOMICIDIO
AGRAVADO - IMPROCEDIBILIDAD DE DECLARAR LA CADUCIDAD AL
SOLICITARSE EL INCIDENTE ANTES DE COMENZAR EL TERMINO DE 30 DIAS,
ESTO ES, ANTES DE QUE QUEDARA EN FIRME EL FALLO CONDEANATORIO: Nada
impide que el derecho se peticione de forma previa, para este caso, la solicitudes se hicieron
previamente y al momento de la ejecutoria la sentencia condenatoria, se encontraban
pendientes de resolver las peticiones de apertura del incidente de reparacion.

[[S]labido es, que la procedencia del tramite incidental que propende por la reparacion de los perjuicios
ocasionados con el delito, como fuente de obligacidn que es, presenta dos requisitos para su procedibilidad, (i)
la existencia de la sentencia condenatoria en firme y (ii) que medie solicitud de parte, ya sea victima, Ministerio
Publico o Fiscalia, asi lo contempla el articulo 102 del C.P.P. ARTICULO 102. PROCEDENCIA Y EJERCICIO DEL
INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL. En firme la sentencia condenatoria y, previa solicitud expresa de la
victima, o del fiscal o del Ministerio Publico a instancia de ella, el juez fallador convocara dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la audiencia publica con la que dara inicio al incidente de reparacién integral de los dafios
causados con la conducta criminal y ordenard las citaciones previstas en los articulos 107 y 108 de este Codigo,
de ser solicitadas por el incidentante. Sobre este segundo requisito, esto es, la solicitud de parte, la misma puede
ser catalogada como un tramite informal, que apenas exige la manifestacién del interesado en que se de
apertura al incidente por quien se encuentra legitimado para ello; y aunque es claro que dicha solicitud
Unicamente puede darsele el trdmite una vez ejecutoriado el fallo, no existe norma alguna que impida su
presentacidon de manera previa, ni mucho menos que castigue la actividad precedente de la parte, siempre y
cuando su peticiéon no haya sido resuelta de fondo. Recuérdese al respecto que la obligacién de la
administracién de justicia se contrae en atender las solicitudes de tramite que los usuarios judiciales efectuan,
conforme a los procedimientos legalmente previstos para ello, de ahi que una vez ingresa la solicitud, esta debe
obtener respuesta que resuelva lo peticionado. En este caso, se advierte que los representantes de las victimas
reconocidas al interior del proceso, en efecto, solicitaron la apertura del incidente de reparacién integral previo
a la ejecutoria del fallo, en su momento, esta no obtuvo respuesta ni del juzgado de primera instancia, ni de la
Corte Suprema de Justicia donde fueron radicadas, de tal forma que en el momento en que cobré ejecutoria la
sentencia condenatoria, se encontraban radicadas y pendientes de resolver las peticiones de apertura del
incidente de reparacion.

INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL - NO PROCEDE LA CADUCIDAD AL
SOLICITARSE ANTES DE LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA CONDENATORIA: La
caducidad castiga la extemporaneidad en la radicacion de las solicitudes, entendida como por
fuera o mas alla del término maximo. / INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL - NO
PROCEDE LA CADUCIDAD AL SOLICITARSE ANTES DE LA EJECUTORIA DE LA
SENTENCIA CONDENATORIA EN PROTECCION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA DE LAS VICTIMAS: La administracion judicial no emitié pronunciamiento
previo sobre la solicitud, no aceptar la solicitud desconoceria el derecho sustancial de
reparacion que les ha sido reconocido y permitido a las victimas al interior del proceso penal.
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[[E]In el subjudice, tanto el sentenciado como los terceros civilmente convocados que fueron convocados a este
incidente, consideran que en este caso el término Unico con que contaban las victimas para presentar su solicitud
era el correspondiente a los 30 dias siguientes a la ejecutoria, y que cualquier solicitud efectuada tanto en
precedencia como con posterioridad, debe entenderse extemporanea y generar la caducidad del derecho. No
obstante, dicha postura desconoce que la figura juridica de la caducidad castiga la extemporaneidad en la
radicacién de las solicitudes, entendida como por fuera o mas allad del termino maximo, de suerte que para
establecer si en este caso ha operado tal sancion por la inactividad de las victimas, necesitaba demostrarse que
no ha existido solicitud al interior del expediente, o que de existir esta se hizo con posterioridad a los 30 dias;
pero en este caso, como se ha insistido, existia solicitud previa sin pronunciamiento de parte de la administracion
de justicia, lo cual habilitaba su tramite o su respuesta. Considerar una situacion diferente, no solo afectaria el
principio de confianza legitima que las victimas tuvieron en la administracién judicial, quien no emitié
pronunciamiento previo sobre la solicitud, sino que desconoceria el derecho sustancial de reparacién que les ha
sido reconocido y permitido a las victimas al interior del proceso penal.

EXTORSION - PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REVISION: Criterios de procedencia
de la causal 72.

[[Allsi las cosas, se tiene2 que los presupuestos sustanciales de la causal 72 de revision son: i) que la accién se
dirija contra una sentencia condenatoria ejecutoriada, ii) que el fallo sea proferido por un juez o Corporacion
Judicial, iii) que la Sala Penal de la Corte, en decision posterior, haya variado la concepciéon normativa aplicada
en el fallo cuya revision se pide, y iv) que el nuevo criterio juridico expresado por la Sala sea favorable, en cuanto
de mantenerse el anterior comportaria una clara situacion de injusticia. Debe tratarse de una postura juridica
nueva, pues de lo contrario prevalece la obligacién del interesado de hacer uso de los recursos ordinarios para
contrarrestar los errores de las instancias. El criterio debe ademas de relevante ser el resultado de un nuevo
enfoque de interpretacién del ordenamiento, puesto que, el cambio de normas juridicas, una vez en firme la
sentencia, determina simplemente la aplicacién por el Juez de Ejecucién de Penas del principio de favorabilidad.

EXTORSION - EL INCREMENTO DE LA LEY 890 DEL 2004 VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA, PUES RESULTA INJUSTO Y ADEMAS
CONTRARIO A LA DIGNIDAD HUMANA: Procedencia de la redosificacion por cambio de
criterio jurisprudencial.

[[S]]e acoge entonces, la linea de interpretacion que ha venido adoptando la Corte Suprema de Justicia, la cual
expone que en los delitos en los cuales no sea posible acceder al descuento punitivo por allanamiento o
preacuerdo, pero que igualmente se les adjudica el incremento de la Ley 890 del 2004, se esta violando el
principio de proporcionalidad de la pena, pues resulta injusto y ademas contrario a la dignidad humana; ya que
el incremento punitivo de la Ley 890 de 2004 dejaria la sancién en una condicion excesiva para el procesado.
Precisamente en ejercicio de la jurisdiccion que la ley ha encomendado a esta Sala, se pronunciaron dos
decisiones acogiendo la posicion de la Corte como expresidn del principio de legalidad e igualdad para quienes
se encontraron en la misma situacién, lo que determind que fuera también la accion de revision fincada en su
causal séptima la oportunidad de restablecer la justicia e igualdad en la aplicacion de la ley, al instaurarse
el precedente judicial, como criterio auxiliar de la actividad judicial que es, en una dimension especial de
proteccién. Teniendo en cuenta lo anterior, partiendo que la condena impuesta al sefior RUBEN DARIO ACUNA
lo fue por el delito de extorsién, previsto en el articulo 244 del Cédigo Penal modificado por la Ley 733 de 2002,
cuya pena fue incrementada por la Ley 890 de 2004, como quiera que el delito se encuentra enlistado en el
articulo 26 de la ley 1121 de 2006 que prohibe los descuentos por aceptacion de cargos, preacuerdos o
negociaciones, ante la configuracién de la causal invocada, es procedente la redosificacion de la pena impuesta
al sefior RUBEN DARIO ACUNA GALVIS.

HOMICIDIO AGRAVADO - INDEBIDO MOMENTO PARA SOLICITAR LA EXCLUSION
DE LAS PRUEBAS EN AUDIENCIA PREPARATORIA: Deviene logica, coherente vy
debidamente ubicada en tiempo espacio y lugar, lo que permite que a la misma se le otorgue la
credibilidad necesaria para encontrar justificada la responsabilidad del imputado.

[[Y]] aunque es cierto que la etapa de descubrimiento esta dada para que la defensa realice las observaciones,
tal y como lo efectud, lo cierto era que, en este estadio procesal no le era posible solicitar la aplicacion de tal
sancioén, no solo porque la etapa prevista para ello se encuentra regulada en el articulo 356 del C.P.P. sino
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porque, para ese momento ningln medio de prueba habia sido solicitado por la Fiscalia, de ahi que resultara
inocuo cualquier pronunciamiento. En ese contexto, aunque la Defensa si tenia la oportunidad de pronunciarse
sobre el descubrimiento y las falencias advertidas en él, como se indico, ello constituye el aprestamiento para
realizar sus solitudes de rechazo posteriores sobre aquellos medios de prueba que estimara no habian sido
descubiertos, momento en el cual, fundamentado en la observacion inicial, debia peticionarse. Misma
circunstancia que acaece respecto del recurso de apelacién concedido por el funcionario judicial de primera
instancia, pues la dindmica propia de la audiencia preparatoria a la que se ha hecho referencia, prevé la
concesion de recursos para el final de la diligencia y no para este momento procesal, pues ello no solo
desnaturaliza la actuacion, sino que trasgrede el principio de celeridad que rige el proceso.

HOMICIDIO AGRAVADO - OBJETIVO DEL DESCUBRIMIENTO PROBATORIO: Lo
importante es prever que la parte haya tenido acceso a tales elementos y que, de no tenerlos, se
puede superar tal omisién siempre y cuando ello no obedezca a maniobras desleales del
obligado.

[[E]In efecto, en etapa de descubrimiento, aseguré la defensa que la Fiscalia no habia cumplido con la carga que
le era inherente para hacer entrega de los elementos probatorios, sefialamientos que fueron desestimados por
el juzgado de primera instancia, quien consider6 que, si como lo estimé el Fiscal, tales elementos fueron
remitidos via correo certificado tanto a la defensa como los apoderados de las victimas, estos Ultimos si los
habian recibido, era l6gico presumir que los mismos si habian sido enviados. Para resolver sobre el particular,
es indispensable recordar que el objetivo del descubrimiento no es otro diferente al de permitir que las partes
tengan pleno conocimiento de los medios de prueba que seran utilizados como sustento de la teoria del caso
al interior del proceso, de ahi que se haya referido en mdultiples oportunidades que, independientemente del
vencimiento del término con que se cuenta para el efecto, lo importante es prever que la parte haya tenido
acceso a tales elementos y que, de no tenerlos, se puede superar tal omisién siempre y cuando ello no obedezca
a maniobras desleales del obligado; por eso, se ha precisado la importancia que trae para el proceso el debido
direccionamiento del juez, quien debe corregir los yerros que puedan presentarse en la actuacion.

HOMICIDIO AGRAVADO - AUSENCIA DE COMUNICACION ENTRE FISCALIA Y
DEFENSA EN EL DESCUBRIMIENTO PROBATORIO: La negacion de la exclusiéon
prematura de las pruebas de la Fiscalia debe mantenerse, eso si, demuestra ante el juez de
primera instancia que remitio los elementos probatorios a la defensa, como lo adujo en la
respectiva diligencia, y si al momento de continuarse el juicio oral, se garantiza que la defensa
ha superado los inconvenientes que tuvo para recibir los documentos, y puede verificar el
juzgado que los mismos estan en su poder.

[[E]]s evidente que para la Sala en este asunto lo que existe es una clara ausencia de comunicacion entre Fiscalia
y Defensa, que permitiera el correcto descubrimiento y el desarrollo de la audiencia preparatoria. Y es que como
lo indico el a quo, mal podria ponerse en tela de juicio el sefialamiento propio de la Fiscalia referente a que los
elementos materiales probatorios fueron remitidos a través de correo certificado, méxime si como se refirié en
la misma diligencia, la apoderada de victimas si recibié la totalidad de elementos; sin embargo, tampoco puede
dejarse de lado que puede llegar a ser cierto que, por situaciones ajenas a la Fiscalia, los elementos remitidos
no hayan sido recepcionados por la defensa y entonces si debe llamar la atencidon esta Corporacién, de como
un asunto tan simple como verificar y permitir el correcto acceso a los elementos, partiendo del principio de
buena fe de ambas partes, generd una discusion que imposibilitd el correcto desarrollo de las diligencias, pero
que perfectamente puede ser superable. En consecuencia, como hasta el momento no se ha determinado un
actuar doloso de ninguna de las partes, la obligacion de esta sala recae en zanjar la discusion que sobre el
particular se ha suscitado, advirtiendo que, atendiendo al principio de buena fe y confianza legitima que les
asiste a todos los sujetos procesales, la decision de negar la exclusidon prematura de las pruebas de la Fiscalia
debe mantenerse, eso si, supedita a dos condiciones particulares, a saber: la primera, que el ente acusador
demuestre ante el juez de primera instancia que remitié los elementos probatorios, como lo adujo en la
respectiva diligencia, precision de facil comprobacién si se tiene en cuenta que fueron enviados a través de una
empresa de correos que puede certificar la situacion particular del envio y, segundo, que al momento de
continuarse el juicio oral, se garantice que la defensa ha superado los inconvenientes que tuvo para recibir los
documentos, y pueda verificar el juzgado que los mismos estan en su poder.

HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO - EN EL PREACUERDO LA ADECUACION DE
TIPICIDAD SOSLAYA EL NUCLEO FACTICO DE LA IMPUTACION: Se suprime el
agravante de “oponerse resistencia de forma violenta” cuando aparece probado que el mismo
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si ocurrio, contrariando que los preacuerdos deben fundarse en la conducta imputada que debe
ser congruente con la descripcion factica inicialmente dada.

[[Y]] es que al revisar la actuacion, encontramos que la Fiscalia, en efecto, al momento de realizar el ajuste a la
calificacion juridica desbordé sus facultades como quiera que ademas de no respetar el nicleo factico de la
imputacion y su consecuente fundamentacion juridica -acontecer histérico que condiciona facticamente la
acusacion- tal como lo advirtié el A-quo- desconoci6 la existencia de elementos materiales probatorios como
es la versién de uno de los policiales que acudio al lugar de los hechos y presenté el informe de policia en casos
de captura en flagrancia, en donde confirma que los procesados opusieron resistencia de forma violenta ante
el requerimiento de las autoridades, lo que propicio el cruce de disparos. Siendo ello asi, no se entiende como,
el ente acusador suprime la agravante alegando que al no encontrar vainillas ni ninguna otra prueba pericial no
hay como acreditar que los procesados le dispararon a un policia y por tanto se debe excluir la causal
de agravacion. A lo anterior se suma que existen dentro del acta una serie de contradicciones, tales como que
en el acapite AJUSTE DE LA CALIFICACION JURIDICA se asume que ese ajuste de tipicidad se predica respecto
de JOSE FRANCISCO ESPINOZA GOMEZ y RONALD ESNEIDER SUAREZ PINEROS, y posteriormente se hace
extensivo al sefior FLOREZ ADAMES, cuando de la imputacién factica se advierte que esa circunstancia de
agravaciong, se predica de todos los procesados. En estas condiciones queda claro que la Fiscalia suprimio ésta
circunstancia de agravacién como una forma velada de conceder beneficios por fuera del marco constitucional
y legal lo que impide aprobarla, por tanto se debe confirmar la providencia recurrida pues solo la imputacion
bajo estrictos pardmetros de legalidad viabiliza las negociaciones, dado que los preacuerdos deben fundarse en
la conducta imputada que debe ser congruente con la descripcién factica inicialmente dada, lo que aqui no
ocurrio.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE POLICIA -
PRECLUSION EN ETAPA DE JUICIO DEBE BASARSE EN ELEMENTOS DE
CONVICCION QUE SURJAN CON POSTERIORIDAD A LA RADICACION DEL
ESCRITO DE ACUSACION Y NO EN LOS MISMOS ARGUMENTOS QUE SIRVIERON
DE BASE PARA SU FORMULACION: En esta etapa del proceso, toda forma anticipada de
terminacién solo pueda darse con ocasidon a situaciones que no involucren responsabilidad
penal cuyo &mbito de definicion es el juicio oral.

[[Alltendiendo a la interpretacion constitucional anteriormente sefalada, la postulacién de preclusién con
posterioridad a la presentacion del escrito de acusacion, debe estar fundada en que sobrevengan las causales
primera y tercera del citado articulo 332, aspecto que implica que debe estar sustentada en elementos de
conviccién que surjan con posterioridad a la radicacion del escrito de acusacion, pues no puede basarse en los
mismos argumentos que sirvieron de base para su formulacién. Si, previo a su decisiéon de acusar, la Fiscalia
contara con un elemento que acredite la estructuracion de una de las dos causales objetivas citadas, surge obvio
que, encontrandose habilitada (facultad que, a la vez, comporta un deber) para reclamar la preclusion, asi lo
haga para evitar su propio desgaste y el de la justicia si decide acusar y agotar un juicio en donde, finalmente,
la decision sera la misma.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE POLICIA -
PRECLUSION EN ETAPA DE JUICIO ALCANCE DE LA EXPRESION INEXISTENCIA
DEL HECHO: El hecho por el que se procede y motivd inclusive dos actuaciones, existié y hoy
por éste se procede, correspondiendo su adecuacion tipica al juicio oral y dentro del proceso
penal.

[[Dlle acuerdo a la postura del recurrente, la Resolucién 001 del 9 de marzo de 2016 no fue considerada, asi
como que el delito de Fraude a Resolucién Judicial o Administrativa de Policia no es auténomo y requiere
demostrar que el acto por el que se procede se ha infringido. Por tanto, encontrandose a la fecha de la denuncia,
en tradmite la queja interpuesta por los denunciantes ante la Inspeccién de Policia de Firavitoba, se estime
acreditada la causal tercera de preclusién. Seguin lo expuesto, desconoce el censor, en primer lugar que el
documento aludido y que es el fundamento de la peticidon de preclusion, no constituye prueba sobreviniente,
inclusive hace parte del material descubierto por la defensa en audiencia preparatoria de fecha 8 de julio de
2019. En segundo lugar y aun cuando lo anterior fuera suficiente para negar la peticion, se desconoce que el
hecho a que se refiere la disposicion en concreto -causal 32-., debe entenderse como el alcance de una cosa que
sucede como fendmeno natural, y que tiene relacién directa con el objeto material del tipo penal: una obligacién
impuesta mediante resolucién judicial o administrativa de policia. De alli que lo aseverado en relacién con su no
adecuacion como conducta tipica antijuridica y culpable no haya sido de recibo, pues su abordaje en esos
términos, comportaria ingresar al &mbito de estudio de la causal 42. y el concepto equivaldria a “hecho tipico”,
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caso en el cual el andlisis del Juez estaria dirigido, previa valoracion del material probatorio, a determinar si lo
acaecido en el mundo fenomenoldgico se adecuaba o no en el tipo penal por el que se procede.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE POLICIA -
DIFERENCIA ENTRE LA FINALIDAD DEL DERECHO PENAL Y EL
ADMINISTRATIVO: La presunta sustraccion al cumplimiento de la obligacion impuesta en
resolucion de policia coincide en parte con el objeto del tramite administrativo adelantado ante
la Inspeccion de Policia de Firavitoba, con independencia de que estuviera en curso la misma
para la fecha de la denuncia, la investigacién del delito bien pudo habilitarse, sin que fuera
exigible ningun tipo de prejudicialidad.

[[Fllinalmente es de precisar, la finalidad del derecho penal y el administrativo son diferentes, mientras el
derecho penal busca proteger bienes juridicos a través de sanciones para lograr una ordenada convivencia
social, el derecho administrativo vela por el correcto funcionamiento de la administracién y a su vez proteger
los intereses de la misma. Asi las cosas, en ejercicio de la potestad sancionadora, el Estado por conducto de sus
6rganos y dada la relacién especial de sujecidn, bien puede establecer consecuencias sancionatorias a los
transgresores de decisiones administrativas sin que ello obste para su adecuacién en uno de los tipos penales
diseflados por el legislador y que como se indico atiende a finalidades especiales. Por tanto, si bien el objeto del
delito, es decir, la presunta sustraccion al cumplimiento de la obligacién impuesta en resolucién de policia
coincide en parte con el objeto del tramite administrativo adelantado ante la Inspecciéon de Policia de Firavitoba,
con independencia de que estuviera en curso la misma para la fecha de la denuncia, la investigacién

ACTO SEXUAL VIOLENTO - IMPROCEDENCIA DE LA PRECLUSION DE LA
INVESTIGACION POR ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA: La imposibilidad de la victima
de efectivizar una proteccién y rechazo hacia el victimario, no desmerita el uso de la violencia
hacia la victima, es asi al no presentarse un hecho que resista de forma contundente la violencia
no significa que esta no exista.

[[E]In primer lugar, en le relato de la joven, plantea que trato de negarse a las pretensiones que claramente no
consentia, ni se sentia cémoda con lo que sucedia, refiriendo incluso miedo, maxime cuando se negd
enfaticamente tratando de evitar a la cercania con el victimario, que como respuesta de dicha actitud la agrede
verbalmente yla amenaza para no contar nada de lo perpetrado y que volviese a la cama con él; se denota
que hubo coercién, y que en efecto se genero el temor a través de sus amenazas y malos tratos, de ahi que por
medio de la intimidacion se buscé doblegar la voluntad. Ahora bien, la fiscalia retrata un escenario en donde no
se materializé violencia porque no hubo oposicion suficiente de la victima, endilgando al sujeto pasivo una parte
activa en la comision del delito, lo cual no es loable, ademéas de la falta de sustento probatorio para tal
aseveracion, por cuanto la imposibilidad de la victima de efectivizar una proteccion y rechazo hacia el victimario,
no desmerita el uso de la violencia hacia la victima, es asi al no presentarse un hecho que resista de forma
contundente la violencia no significa que esta no exista.

IMPORTANCIA DE LOS INFORMES PSICOLOGICOS EN LAINVESTIGACION DE
DELITOS SEXUALES - AUSENCIA DEL DICTAMEN PERICIAL: La Fiscalia no ha
desplegado a plenitud las actividades de investigacion orientadas a esclarecer la
responsabilidad en el hecho que se investiga.

[[A]] la carga motivacional que apunt6 a la negacion de la preclusién, se agrega la falta de elementos materiales
probatorios, como el informe psicolégico de la victima, dictamen comun en este tipo de delitos, a la cual la
fiscalia responde a su no inclusién en la investigacion, que dicho dictamen no es obligatorio y que no hay nada
mas que la victima pueda decir a un psicélogo que no haya dicho en entrevista con los investigadores, llamando
la atencidn el detrimento de relevancia del peritaje psicolégico y la falta de trabajo y profundizacién en la
investigacion. Al respecto la doctrina menciona la importancia de los informes psicolégicos en el ambito juridico
probatorio: “La psicologia es una de las ciencias que puede intervenir de modo crucial en los escenarios judiciales
a través de los peritajes. Como disciplina que estudia el comportamiento humano para describirlo, explicarlo,
predecirlo y controlarlo, se constituye en un valioso instrumento en el campo juridico, a través de la llamada
psicologia juridica, una sub especie de la psicologia que estudia los comportamientos que pueden ser
contemplados desde la perspectiva y las consecuencias juridicas. En este sentido, es un importante apoyo para
los jueces al momento de analizar y tomar sus decisiones en los procesos penales a su cargo, a través de los
llamados peritajes psicolégicos y ello con total independencia de que su ofrecimiento para respaldar una
determinada teoria, se haga por parte de la fiscalia o de la defensa. Por esta razén, hoy es una realidad que el
psicologo juridico intervenga cada vez mas como perito en los procesos judiciales de abusos sexuales contra
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los menores de edad, en especial, para determinar su credibilidad cuando estos se declaran victimas de algun
tipo de abuso sexual. Estos peritajes psicologicos deben valorarse con base en los criterios técnico-cientificos
consagrados en el articulo 420 de la Ley 906 de 2004. Por considerarse los delitos sexuales en muchas ocasiones
un delito en los que solo hace presencia la victima y el agresor, porque no existen testigos directos del hecho,
la prueba pericial resulta ser uno de los elementos mas valiosos e importantes en el proceso en busqueda de
esclarecer los hechos.

ESTAFA AGRAVADA - FACULTAD DEL JUEZ DE DISPONER LA ABSOLUCION POR
ATIPICIDAD AUN CUANDO SE ACEPTEN CARGOS: El juez no puede actuar como un
convidado de piedra permitiendo que se trasgredan las garantias fundamentales de los
implicados en la conducta punible.

[[A]]hora bien, no puede dejarse de lado que cuando existe una trasgresién clara, efectiva y evidente a los
derechos fundamentales del acusado, el juez no puede actuar como un convidado de piedra y se encuentra
obligado a intervenir, al punto tal que cuando es claro que la conducta punible es atipica, es posible la absolucion
del acusado, pues el funcionario judicial no puede permitir que se trasgredan las garantias fundamentales de
los implicados en la conducta punible, basado simplemente en la existencia de una aceptacion de cargos,
dejando de lado las situaciones facticas y juridicas que realmente se encuentran probados al interior de la
actuacion.

ESTAFA AGRAVADA - CONFIGURACION DEL AGRAVANTE PROPIO DEL
ARTICULO 247 NUMERAL 4 DEL C.P.: El juzgado si contaba con elementos mininos de
prueba que advierten la comision del concurso de conductas punibles por el acusado. /
EFECTOS DEL ALLANAMIENTO EN MATERIA PROBATORIA - POR TRATARSE DE
ALLANAMIENTO EL RANGO PROBATORIO QUE SE EXIGE ES MINIMO: La
aceptacion de cargos ratifica los hechos denunciados, y en la respectiva sentencia se indicé con
suficiencia el motivo por el cual los testimonios de las victimas generan la certeza necesaria
para tener por ciertos los hechos denunciados.

[[T]]al como se ha referido, en este caso, considera la defensa que no se prob6 el agravante propio del delito de
estafa, que corresponde al previsto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P. esto es, que “la conducta esté
relacionada con contratos de seguros o con transacciones sobre vehiculos automotores”, pues, estima, que no
existe prueba alguna de ello. No obstante, revisada la actuacion, es claro que no le asiste razon a la recurrente;
y para ello, basta tan solo con retomar la situacién factica que motivd la presente investigacion, que fue en
ultimas sobre la que resolvié el procesado aceptar cargos, alli se relaciond que los tres hechos configurativos
del delito de estafa, se basaron en la aparente negociacién de vehiculos automotores que el procesado, de
forma fraudulenta prometié en venta a las victimas, quienes confiados en la falsa expectativa que les generé el
acusado, hicieron entrega de varias sumas de dinero sin que el implicado haya hecho entrega alguna de los
bienes, excusandose siempre en falsas aducciones de inconvenientes con la transaccion que dieron como
resultado la pérdida del dinero para las victimas. Mirese entonces, que, partiendo de tal situacion factica, es
claro que el agravante aparece configurado, bajo el entendido de que el negocio que suscité la estafa se derivo
de una aparente transaccién sobre vehiculos automotores, pues fue bajo la promesa de venta de tales bienes,
que los denunciantes hicieron entrega del dinero. Sobre la prueba de tales hechos, debe insistirse que por
tratarse de un allanamiento el rango probatorio que se exige es minimo, pues, precisamente, la aceptacion de
cargos ratifica los hechos denunciados, y en la respectiva sentencia se indicé con suficiencia el motivo por el
cual los testimonios de las victimas generan la certeza necesaria para tener por ciertos los hechos denunciados,
mas aun, cuando el procesado no entregd ninguna justificacién al incumplimiento contractual, como para
considerar que la conducta no se configurd, por el contrario, de forma especifica decidié aceptar las conductas
imputadas.

ESTAFA AGRAVADA - DOSIFICACION DE LA PENA: La tasacion de la pena bajo los
limites del cuarto minimo no implica automéaticamente la imposicién del menor guarismo de
sancion.

[[M]]irese como se considero, conforme al articulo 61 del C.P., que el dafio causado a las victimas fue real, que
se generando un claro detrimento patrimonial; igualmente, estimé una mayor intensidad del dolo, partiendo
del hecho de que todos sus actos, que por demas se dieron en un grupo comun de familia y compaferos, fueron
debida y cuidadosamente planeados para convencerlos de la seguridad del negocio, aunado a ello, puede
considerarse reprochable el hecho de que quiso seguir manteniendo en error a las victimas, pues aun cuando
estos ya habian hecho entrega del dinero les mantuvo en una constante ilusion de que los vehiculos serian
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entregado y que si ello no habia sucedido se debia a problemas mecanicos, cuando lo cierto es que, por lo
menos de lo que se probd en el expediente, tales bienes no existian; de ahi que, atendiendo, como se dijo, la
mayor intensidad del dolo, resultaba acorde con los presupuestos legalmente previstos el aumento de pena por
encima del minimo, en los términos en que fue fijado por el juez de primera instancia.

ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS - IMPROCEDENCIA DE LA
NULIDAD CUANDO EL ESCRITO DE ACUSACION NO FUE CRITICADO EN SU
OPORTUNIDAD: La defensa del procesado considerd en su momento que lo indicado era lo
suficientemente claro y entendible y sobre ella entablé su estrategia defensiva, en otras
palabras, convalido la actuacion.

[[A]lhora bien, ha de rememorar que el articulo 339 del C.P.P. contempla la posibilidad que las partes, en este
caso, acusado, defensor y procurador, e incluso el Juez puedan realizar observaciones al escrito de acusacion
para que el Fiscal proceda a aclararlo, adicionarlo o corregirlo de inmediato, esto, con el objetivo de evitar la
transgresién de los derechos del procesado, en especial, el de defensa y debido proceso, por tanto, si la defensa
del procesado HERNAN MESA VARGAS, considerd en su momento que lo indicado era lo suficientemente claro
y entendible y sobre el cual entabld su estrategia defensiva, en otras palabras, convalido la actuacion, resulta
extrafio que en oportunidades posteriores manifieste su inconformismo. Por lo expuesto, esta Sala considera
que la nulidad deprecada por la defensora del procesado HERNAN MESA VARGAS no es procedente,
comoquiera que el escrito de acusacion en lo referente a sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar es
bastante claro y sucinto, es decir, carente de expresiones que conlleven a la confusién y/o anfibologias que
impidan un adecuado desarrollo del derecho de defensa y, por consiguiente, se entrara a desatar el seqgundo
problema juridico.

ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS - APRECIACION PROBATORIA
DEL TESTIMONIO DE LA MENOR VICTIMA DE DELITOS QUE ATENTEN CONTRA
SU LIBERTAD EN INTEGRIDAD SEXUAL.: La contradiccion frente a la existencia de unos
pollitos en el patio donde ocurrieron los hechos, no tiene la virtualidad de afectar los demas
detalles narrados por la menor. / ELEMENTOS PROBATORIOS A CONSIDERAR -
CORROBORACION CON LOS DEMAS MEDIOS PROBATORIOS ADUCIDOS EN SEDE
DE JUICIO: Desacierto de la defensa al afirmar que las reglas de la experiencia ensefian que
los agresores sexuales no ejecutan acciones en horas del dia ni en lugares cercanos a la
residencia de la victima bajo el temor de ser descubiertos.

[[N]]6tese que la menor M.F.R.N en la declaracién rendida en sede de juicio y en la entrevista base de la experticia
elaborada por la profesional SONIA YOLANDA LIZARAZO CORREDOR CORDERO adscrita al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la cual, fue introducida al juicio a través del testimonio de la precitada
psicologa, efectud un relato simil y carente de contradicciones, al igual, que en ambas sefala de forma
inequivoca al procesado HERNAN MESA VARGAS como la persona que le tocaba sus partes intimas. Con lo
expuesto, considera la Sala que debe otorgérsele pleno valor al testimonio de la menor M.F.R.N., pese a que en
su declaracién halla indicado la existencia de unos pollitos en el patio de la Carpinteria y vidrieria del procesado,
aseveracion que fuere desvirtuada por el sefior SIERVO DE JESUS ALVARADO, dado que tal afirmacién por si
misma no tiene la virtualidad de afectar los deméas detalles narrados por la menor. Por otra parte, ha de
mencionarse que la version de la menor es de facil corroboracién con los demas medios probatorios aducidos
en sede de juicio, por a las siguientes razones: En primer lugar, la descripcién del lugar en el que ocurri6 es
bastante detallada y encuentra concordancia con lo plasmado en la diligencia de inspeccién judicial realizada al
mismo por la Policia judicial. En segundo lugar, existen manifestaciones que llevan a conclusién que la menor
concurria a la carpinteria y vidrieria del procesado en varias oportunidades, entre estas, ha de destacar el
testimonio del sefior HERNAN MESA VARGAS, SIERVO DE JESUS ALVARDO y los progenitores de la nifia M.F.R.N.
En tercer lugar, el procesado HERNAN MESA VARGAS llamaba la atencién de la menor M.F.R.N regalandole
pequefias cantidades de dinero, asimismo, el sefior SIERVO DE JESUS ALVARDO indicé que en ocasiones el
procesado le entrega dinero a la menor victima. Finalmente, ha de destacarse que no le asiste razén a la
defensora del procesado en afirmar que las reglas de la experiencia ensefian que los agresores sexuales no
ejecutan acciones en horas del dia ni en lugares cercanos a la residencia de la victima bajo el temor de ser
descubiertos, puesto que, el agresor sexual aprovecha cualquier momento para ejecutar sus actos lesivos,
maxime, si sienten confianza que en el lugar elegido no van a ser descubiertos, en este caso, en la Carpinteria o
patio de la misma, dado que el mismo no era frecuentado por los progenitores de la menor.
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ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS - VARIACION DE LA
CALIFICACION JURIDICA, DEGRADANDOLA A LA DE ACTOS SEXUALES
ABUSIVOS CONFORME A LAS PRUEBAS: La nueva calificacion respeta los hechos y versa
sobre un delito del mismo género, se oriente hacia una conducta punible de menor o igual
entidad, y ademas se respeta el nucleo factico de la acusacion.

[[A]]l la sazdn, el precedente analisis avizora que en este caso no se estructura el delito de Acceso carnal abusivo
con menor de catorce afios, contrario sensu, sin desconocer la dificultad practica que puede generarse, en un
caso concreto para distinguir la conducta que constituye acceso carnal de aquella que configura un acto sexual
diverso debido a la comun objetividad y porque en ultimas el acceso carnal esta precedido de actos sexuales,
tal como se desprende de la redaccién de los articulos 206 y 209 del Cédigo Penal, nos encontramos frente a la
consumacion del ilicito de actos sexuales con menor de catorce afios por la existencia de tocamientos de
connotacién sexual, entre ellos, rose de miembro viril en el canal oral de la victima, lo cual es compatible con la
descripcion de los hechos y con lo que asi expusieron tanto la victima como su progenitora. Asi en caso de
condena es procedente variar la calificacion juridica, degradédndola a la de actos sexuales abusivos en ese sentido
a dicho la Corte Suprema de Justicia: “ ...la doctrina de la Corte ha entendido que debe existir congruencia entre
la acusacion y la sentencia en los términos previstos en el art. 448 del C.P.P., en su doble connotacién factica y
juridica, siendo posible, de manera excepcional, el juez se aparte de la exacta imputacion juridica formulada por
la Fiscalia, en la medida que la nueva respete los hechos y verse sobre un delito del mismo género y el cambio
de calificacién se oriente hacia una conducta punible de menor o igual entidad, siempre y cuando ademas se
respete el nlcleo factico de la acusacion.” En estas condiciones, segun el tenor literal del tipo penal consagrado
en el articulo 209 de la Ley 599 de 2000, dicha conducta se estructura: i) cuando se realizan actos sexuales
diversos al acceso carnal con menor de 14 afios, ii) cuando esos mismos actos se realizan en presencia del menor,
o cuando iii) se induce al menor a este tipo de practicas sexuales.

ACCESO CARNAL VIOLENTO - RELACIONES SEXUALES VOLUNTARIAS ENTRE
HERMANOS O ACCESO CARNAL VIOLENTO: Existencia de violencia psicoldgica.

[[D]]e la declaracion de la victima se extrae con claridad que la presunta agresion sexual que sufrié se enmarcd,
no en la violencia fisica directamente cometida al momento del acto sexual, sino en la llamada violencia
psicolégica, que aparentemente se generd por el trato previo de agresién fisica que se desataba en la
convivencia comudn que sostenian los implicados, por eso, asegura, con la promesa de tratarla bien y de
permitirle salir con su novio, esta accedié a sostener con él relaciones de tipo sexual. Asi relaté la primera
agresion: “Fue el 08 de agosto (...) yo tenia 14 afios (...) ese dia yo sali a acompaniarlo a la buseta, fue por la
noche, ya por la pura tarde, uno salia tipos seis para acompaniarlo hasta las nueve, diez de la noche, esa noche
nos fuimos, o sea, me llevé hasta el Simén Bolivar, donde queda el colegio Simén Bolivar (llora) y que, y en la
parte de adelante del carro me accedié carnalmente” Sobre los diferentes tipos de violencia que se suscitan en
los delitos que atentan contra el bien juridico de la integridad y formacién sexual de las personas, el articulo 212
A del C.P. ensefia: “Violencia. Para los efectos de las conductas descritas en los capitulos anteriores, se entendera
por violencia: el uso de la fuerza; la amenaza del uso de la fuerza; la coaccién fisica o psicolégica, como la
causada por el temor a la violencia, la intimidacidn; la detencion ilegal; la opresidn psicoldgica; el abuso de
poder; la utilizacion de entornos de coaccidn y circunstancias similares que impidan a la victima dar su libre
consentimiento”.

ACCESO CARNAL VIOLENTO - ANALISIS PROBATORIO QUE DESCARTA UNA
RELACION AMOROSA ENTRE LOS HERMANOS: Mdiltiples indicios que generan certeza
en la declaracion de la victima y hacen que se le otorgue a la misma plena credibilidad acerca
de que ella accedié a la relacion como medio para evitar el maltrato al interior de su hogar.

[[Y]] lo primero que debe sefalarse sobre el particular es que escapa a las reglas de la logica y la experiencia el
pretender normalizar una relacion intima entre procesado y victima como la que quiere hacer ver la defensa,
pues no solo se trataba de su hermano con quien convivia en compafiia de su esposa y sus hijas, sino porque la
diferencia de edad que se daba entre los implicados era de alrededor de 18 afios, de suerte que cuando la
victima contaba con escasos 14 afios JNLA ya tenia 32 afios de edad, y en ese momento especifico de los hechos
era visto como la figura paterna y acudiente de la victima, pues recuérdese que todos los testigos coincidieron
en afirmar que fue enviada a casa de su hermano para que se corrigiera debido a su comportamiento rebelde,
es decir, en esa época NYVL se encontraba bajo el cuidado y protecciéon de su hermano, pues aunque asegure
el acusado que nunca ejerci6 actos de mando sobre la victima lo cierto es que vivia en su residencia y como tal
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era el que debia responder por ella en el hogar. En ese contexto, alin mas desconcertante resulta el tipo de
relacion que se plante6 entre dichas personas, porque, basados en los mismos sefialamientos del procesado, se
tratd de un nexo que se delimitd exclusivamente al dmbito sexual; es decir, jamas se indicd que entre ellos nacid
una relacion amorosa, en la que la victima, llevada por el enamoramiento hacia la otra persona decidiera de
manera absolutamente voluntaria sostener relaciones sexuales, circunstancia que podria eventualmente llegar a
ser comprensible, pero en este caso, la relacién de NYVL y el acusado, por lo menos de lo que consta en el
expediente, nunca se desarrollé en ese contexto, pues a ningun testigo le consta tal tipo de relacidn, y segun la
victima, fueron los comentarios de tipo sexual efectuados por el acusado los que comenzaron el proceso de
insinuacion para que ella tuviera relaciones sexuales. Continuando con la falta de credibilidad que existe acerca
de la relacion, debe hacerse referencia a la situacién personal de la victima, ademas de que se trata de una joven
que viene de una familia disfuncional, no se advierte en ella, o por lo menos no se probé en juicio, que tuviera
experiencia en este tipo de relaciones sexuales, por el contrario, como ella misma lo manifest, fueron tales
episodios los que llevaron a que perdiera su virginidad, por eso, no se avizora coherente que dicha decision se
tomara para ser iniciada en virtud de una relacion clandestina con su hermano y exclusivamente de tipo sexual.
Evidentemente, tales situaciones desconcertantes, hacen comprensible y coherente la versién de NYVL en el
sentido de sefalar que accedié a tal relacion bajo la presién que se ejercia en ella, por el hecho de que su
hermano la golpeaba, asi accediendo a ello, se permitia no solo evitar tal maltrato, sino cierta libertad para salir
del hogar sin ser objeto de reproches; y es que fijese al respecto que aunque el procesado asegura de forma
categdrica en su declaracién que nunca golpeo a su hermana, esto se desvirtia con el testimonio de MEVL,
también hermana de los implicados, quien relatd la multiples agresiones no solo de tipo fisico sino psicoldgico
que recibia de parte de aquel. Pero un hecho que reitera la veracidad de la declaracién de NYVL lo es la forma
por la cual, asegura, decidié acabar con tal relacién, pues refirié la testigo que ella decidi6é contar la verdad,
entre otras razones,

EXCEPCION LEGAL AL PRINCIPIO DE NO RETRACTACION - RETRACTACION DE
ALLANAMIENTO EN CASO DE PROBAR VICIO DEL CONSENTIMIENTO O
VIOLACION DE SUS GARANTIAS FUNDAMENTALES: No se observa ninguna situacion
gue hubiera afectado la voluntad del procesado de aceptar el cargo que se le formulo.

[[S]]e debe analizar si el hecho de que el sefior YEICSON STIV CARRILLO PALACIOS, hubiera recibido durante la
audiencia preliminar una asesoria relacionada con la opcién de optar por allanarse a cargos en ese momento
procesal y no después o por medio de preacuerdo, como lo argumenta el impugnante, constituy6 un acto que
invalidé su consentimiento al momento de allanarse a los cargos, hasta el punto de haberlo hecho incurrir en
error para adoptar esa determinacion. En ese sentido, al revisar el registro de audio de la audiencia preliminar
celebrada en el presente caso, se pudo establecer que luego de formular la imputacion, la Fiscalia le hizo un
ofrecimiento al procesado que estaba relacionado con la rebaja de pena del 12.5% si se allanaba a los cargos y
que no podria retractarse posteriormente, oferta que ademas resultaba conforme con lo dispuesto en la
sentencia CSJ SP del 11 de julio de 2012, radicado 38285. Aunado a ello, el Ministerio Publico y la Defensora del
procesado, no presentaron ningun reparo frente a la comunicacién de cargos que hizo la Fiscalia. Al respecto la
juez con funcién de control de garantias que presidio la diligencia le explicé detalladamente al acusado o
imputado cudles eran sus posibilidades ante la imputacidn, entre ellas, guardar silencio, aceptar los cargos o no
hacerlo, asi como las consecuencias juridicas de cada una de esas opciones. Igualmente, se le otorgé al
procesado el tiempo necesario para que fuera asesorado por la abogada que lo asistié en las diligencias
preliminares y ante la manifestacién del sefior YEICSON STIV CARRILLO PALACIOS de aceptacion de cargos, le
pregunt6é al imputado si su decisiéon de allanarse a cargos era libre y voluntaria, a lo cual respondié
afirmativamente.

HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO - LA DECLARACION DE LA VICTIMA, COMO
PRUEBA QUE ES, MERECE EL MISMO ANALISIS QUE CUALQUIER TESTIMONIO
QUE SE RINDA EN JUICIO: Deviene ldgica, coherente y debidamente ubicada en tiempo
espacio y lugar, lo que permite que a la misma se le otorgue la credibilidad necesaria para
encontrar justificada la responsabilidad del imputado.

[[P]lues bien, analizadas en conjunto las pruebas obrantes en el plenario, debe advertirse que, en efecto, tal y
como lo indica la defensa, las Unicas pruebas que sefialan al procesado como autor de la conducta punible,
corresponden a las manifestaciones de las mismas victimas; no obstante, ello por si solo no le resta credibilidad
a la imputacién realizada, pues la declaracion de la victima, como prueba que es, merece el mismo analisis que
cualquier testimonio que se rinda en juicio. Sobre este punto, tanto la doctrina como la jurisprudencia han
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coincidido en afirmar que es obligacién del funcionario judicial analizar la declaracion de la victima, en conjunto
con los demés medios de pruebas que existan en el plenario, para asi poder determinar, con la mayor objetividad
posible, la veracidad de sus declaraciones y, por ende, la responsabilidad del acusado, teniendo para el efecto
que acudir a criterios tales como la confirmacion de las circunstancias de tiempo modo y lugar que rodearon el
hecho y la persistencia de la incriminacién por parte del sujeto pasivo de la conducta punible asi es como lo
entiende igualmente la Corte Suprema de Justicia entre otras en la Sentencia Penal 4 de abril de 2003 Rad 14636.
Como se ha insistido desde el inicio de esta providencia, la responsabilidad que se le endilga a QUIMBAYO
BARRERA deriva del reconocimiento que efectud la victima al momento de la agresion; asi, aseguré el sefior
BRAYAN ANDRES FLOREZ DIAZ que al momento del hurto pudo reconocer de manera directa a la persona que
los amenazé con arma blanca para que hicieran entrega de sus pertenencias, pues se trataba del mismo sujeto
que dias previos habia intentado cometer un hurto en un local comercial de su propiedad, motivo por el cual,
no solo podia reconocerlo fisicamente sino que conocia sus nombres y apellidos. Al escuchar la declaracion del
testigo, advierte la Sala que esta deviene ldgica, coherente y debidamente ubicada en tiempo espacio y lugar,
lo que permite que a la misma se le otorgue la credibilidad necesaria para encontrar justificada la
responsabilidad del imputado.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL POR INCUMPLIR MEDIDA DE PROTECCION
PROFERIDA POR EL JUEZ DE GARANTIAS - IMPROCEDENCIA DE LA NULIDAD
DEL ESCRITO DE ACUSACION: La sancion por el desacierto de la Fiscalia, por la no
demostracion en el debate de los hechos resefiados, la constituira su desestimacion por parte
del juez. / ALCANCE DEL DESACUERDO CON EL ESCRITO DE ACUSACION - ROL
DEL MINISTERIO PUBLICO, LA DEFENSA Y LA VICTIMA: Solo se les permite expresar
las observaciones que consideren necesarias, exclusivamente en cuanto no haya cumplido con
las exigencias del articulo 337, para que el fiscal lo aclare, adicione o corrija de inmediato.

[[S]]i el escrito de acusacién contiene lo que la fiscalia demanda del juez de conocimiento, resulta incontrastable
gue el mismo no puede estar afectado de nulidad. Como se trata de una peticion que se formula al juzgador, la
misma no puede ser nula. La “sancién” por su desacierto, por la no demostracion en el debate de los hechos
resefiados, la constituird su desestimacion por parte del juez. En este contexto, no se advierte la irregularidad
que pregona el libelista, pues su inconformidad con la acusacién presentada no se discute por esta via. No debe
olvidar, que lo Unico que el legislador procesal de la Ley 906 del 2004 permite en su articulo 339 es que dentro
de la audiencia de formulacion de acusacion el ministerio publico y la defensa -también la victima, segun lo
aclaré la Corte Constitucional- expresen las observaciones que consideren necesarias, exclusivamente en cuanto
no haya cumplido con las exigencias del articulo 337, “para que el fiscal lo aclare, adicione o corrija de
inmediato”. Estas correcciones se tendran como incorporadas a la acusacion.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL POR INCUMPLIR MEDIDA DE PROTECCION
PROFERIDA POR EL JUEZ DE GARANTIAS - NO OPERA LA COSA JUZGADA AL SER
ABSUELTA POR EL DELITO DE INJURIA Y SANCIONADA POR FRAUDE A
RESOLUCION JUDICIAL AL NO TRATARSE DE LOS MISMOS HECHOS: La existencia
de una unidad de accién, aquella puede generar la pluralidad de delitos (como en los casos de
concurso), a lo cual se suma que no existe la persecucion de una exclusiva finalidad con el
desarrollo de estas 2 conductas, ni la lesion al mismo bien juridico tutelado. / INOPERANCIA
DE COSA JUZGADA - NO EXISTE UNIDAD DE ACCION ENTRE LOS DOS DELITOS:
Ejercer violencia fisica o sicoldgica, no implica una conducta injuriosa. / INOPERANCIA DE
COSA JUZGADA - NO EXISTE UNA UNIDAD DE PROPOSITO, NI DE BIEN JURIDICO
TUTELADO: En su desarrollo se despliegan una secuencia de acciones con finalidades
distintas, sustraerse al cumplimiento de una orden judicial y agredir a la victima; con el delito
de injuria se atenta contra la integridad moral y en el punible de fraude a resolucién judicial o
administrativa se atenta contra la eficaz y recta administracion de justicia.

[[Y]] es que no puede pregonarse la existencia de una sola conducta susceptible de investigacién cuando se
juzga el delito de fraude a resolucion judicial o administrativa consagrado en el articulo 442 del Cédigo Penal y
el punible de injuria, previsto en el articulo 220 del mismo estatuto, ya que aunque se podria hablar de la
existencia de una unidad de accién, aquella puede generar la pluralidad de delitos (como en los casos de
concurso), a lo cual se suma que no existe la persecucion de una exclusiva finalidad con el desarrollo de estas 2
conductas, ni la lesiéon al mismo bien juridico tutelado. En primer lugar, y frente a la unidad de accién entre estos
dos delitos, es claro que para su consumacion se puede recorrer el mismo camino, o acciones diversas
infrigiendo varios tipos penales; sin embargo, mientras que para el primero se investiga a quien se sustrae al
cumplimiento de la obligacion impuesta en resolucién judicial o administrativa, en el segundo, a quien haga a
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otra persona imputaciones deshonrosas, de hecho puede acreditarse el incumplimiento de una obligacién
impuesta en la providencia judicial, como podria ser en este caso, acercarse a la victima, o ejercer violencia fisica
o sicoldgica, sin que ello implique una conducta injuriosa. Tampoco existe una unidad de propdsito, pues en su
desarrollo se despliegan una secuencia de acciones con finalidades distintas, -sustraerse al cumplimiento de una
orden judicial y agredir a la vicitma- a lo cual se suma que tampoco existe una unidad en el bien juridico
lesionado, pues de un lado, con el delito de injuria se atenta contra la integridad moral y en el punible de fraude
a resolucién judicial o administrativa se atenta contra la eficaz y recta administracién de justicia, bien juridico
que fue consagrado por el legislador para otorgar un amparo especial a la estructura que conforma el aparato
judicial, asi como los mecanismos de los cuales se dispone para reconocer derechos y asegurar el cumplimiento
de los fines del Estado Social y Democréatico de Derecho.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL POR INCUMPLIR MEDIDA DE PROTECCION
PROFERIDA POR EL JUEZ DE GARANTIAS — NO OPERA LA COSA JUZGADA AL SER
ABSUELTA POR EL DELITO DE INJURIA Y SANCIONADA POR FRAUDE A
RESOLUCION JUDICIAL AL NO TRATARSE DE LOS MISMOS HECHOS -
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL TIPO PENAL.: Esta claro que la procesada ejecuto
una conducta constitutiva de fraude a resolucién judicial, de manera dolosa.

[[ENllo porque, se tiene establecido: (i) la orden judicial estaba dirigida directamente, entre otras, a la sefiora
YENNY LILIANA MEDINA DUARTE; (ii) la decisién fue conocida dentro de la audiencia por la procesada; (iii) en
la misma se le ordena, entre otras, no ejercer ningun acto de violencia fisica, ni sicolégica, no residir cerca, ni
tener contacto en su lugar de trabajo o lugares frecuentados, ni publicar la sentencia proferida por el juzgado
de familia en proteccién a los derechos del menor; (iv) el 16 de julio de 2015, y no obstante las prohibiciones
gue le fueron impuestas, decide agredir verbal, publicamente y en presencia de su hijo a la sefiora GARRIDO
MALDONADO; (v) no se demostrd en este proceso que la procesada estuviera imposibilitada para cumplir la
orden. Conforme a ello, resulta claro que la procesada ejecutd una conducta constitutiva de fraude a resolucién
judicial, de manera dolosa, pues con dichos insultos, humillaciones y descalificaciones, ejercié violencia
sicoldgica en contra de la victima con lo cual se sustrajo voluntariamente al cumplimiento de la orden, burlando
la administracion de justicia, siendo su actuar tipico, objetivo y subjetivamente.

TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES - REQUISITO ESENCIAL
PARA CONCEDER PRISION DOMICILIARIA POR CONDICION DE MADRE O PADRE
CABEZA DE FAMILIA: Deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nacleo
familiar”, de modo que si hay otros parientes que puedan encargarse del cuidado, atencion y
proteccién de los menores no se cumplen las referidas exigencias legales.

[[MIniciese por reiterar que, conforme a las normas que rigen el subrogado penal que se solicita, segun se indicd
en precedencia, la condiciéon de padre o madre cabeza de familia es un estado que no se presume, por el
contrario, debe ser debida y plenamente demostrada por quien lo alega, no solo porque para su configuracion
se requiere el cumplimiento de los presupuestos esenciales contenidos en la Ley 750 de 2002, sino porque es
sabido que la obligacién de crianza y cuidado de un menor de edad recae en sus dos progenitores y no sélo
en uno de ellos. Bajo ese entendido, es que se ha considerado que la condicion de padre cabeza de familia se
encuentra gobernada por el principio de exclusividad, que exige la demostracion de que, quien se irroga dicha
calidad, efectivamente sea el Unico progenitor capaz de brindar cuidado y proteccion al menor de edad, al punto
tal que, si se priva de su libertad en un establecimiento carcelario, no exista una persona diferente que pueda
brindarle carifio, proteccién y cuidado, carga probatoria que recae en quien pretende beneficiarse de los efectos
juridicos previstos en la norma, pues, se insiste, tal condicién no se presume. Asi las cosas, de la sola lectura del
Registro Civil de nacimiento del menor se desprende, inicialmente, la improcedencia del sustituto solicitado
pues el menor cuenta con su progenitora, NATALIA URIBE VALDEZ, quien no solo puede, pues como lo indico
el juzgado de primera instancia no se advierte que se encuentre imposibilitada para encargarse del menor, sino
que debe por obligacion legal, brindarle los cuidados de crianza y manutencién necesarios.

TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES - LA CONDICION DE
MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA NO SE PRESUME: Incumplimiento del
principio de exclusividad.

[[M]niciese por reiterar que, conforme a las normas que rigen el subrogado penal que se solicita, segun se indicd
en precedencia, la condicion de padre o madre cabeza de familia es un estado que no se presume, por el
contrario, debe ser debida y plenamente demostrada por quien lo alega, no solo porque para su configuracién
se requiere el cumplimiento de los presupuestos esenciales contenidos en la Ley 750 de 2002, sino porque es
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sabido que la obligacién de crianza y cuidado de un menor de edad recae en sus dos progenitores y no sélo en
uno de ellos. Bajo ese entendido, es que se ha considerado que la condicion de padre cabeza de familia se
encuentra gobernada por el principio de exclusividad, que exige la demostracion de que, quien se irroga dicha
calidad, efectivamente sea el Unico progenitor capaz de brindar cuidado y proteccion al menor de edad, al punto
tal que, si se priva de su libertad en un establecimiento carcelario, no exista una persona diferente que pueda
brindarle carifo, proteccién y cuidado, carga probatoria que recae en quien pretende beneficiarse de los efectos
juridicos previstos en la norma, pues, se insiste, tal condicién no se presume. Asi las cosas, de la sola lectura del
Registro Civil de nacimiento del menor se desprende, inicialmente, la improcedencia del sustituto solicitado
pues el menor cuenta con su progenitora, NATALIA URIBE VALDEZ, quien no solo puede, pues como lo indicé
el juzgado de primera instancia no se advierte que se encuentre imposibilitada para encargarse del menor, sino
que debe por obligacion legal, brindarle los cuidados de crianza y manutencién necesarios.

PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD - EL SUSTITUTO DE LA PRISION DOMICILIARIA
PARA EL PADRE CABEZA DE FAMILIA ES UN DERECHO RECONOCIDO NO A
FAVOR DEL ACUSADO SINO DEL MENOR DE EDAD: si no se acredita la desproteccion
absoluta de este tras la ausencia de su padre, el sustituto es improcedente.

[[E]ln ese entendido, es claro que la dependencia econémica de su comparfiera permanente no es razon
suficiente para ser considerado cabeza de familia, en tanto ante la ausencia del procesado es la progenitora del
menor la que, por disposicion legal esta llamada a reemplazarlo en sus obligaciones, salvo que, como se ha
referido, se advierta una circunstancia que la imposibilite, la que en este caso no ha sido acreditada. Debe
reiterarse que el sustituto de la prision domiciliaria para el padre cabeza de familia es un derecho reconocido
no a favor del acusado sino del menor de edad, de suerte que, si no se acredita la desproteccion absoluta de
este tras la ausencia de su padre, el sustituto es improcedente.

COMISO DEFINITIVO DEL AUTOMOTOR CUANDO ESTE NO ES DE PROPIEDAD
DEL SENTENCIADO - EL SUSTITUTO DE LA PRISION DOMICILIARIA PARA EL
PADRE CABEZA DE FAMILIA ES UN DERECHO RECONOCIDO NO A FAVOR DEL
ACUSADO SINO DEL MENOR DE EDAD: si no se acredita la desproteccion absoluta de este
tras la ausencia de su padre, el sustituto es improcedente.

[[E]In el presente asunto, aunque es cierto que el vehiculo automotor fue incautado en tramite de registro y
allanamiento con fines de comiso, no lo es menos que de los documentos allegados por la defensa al plenario
se advierte que el mismo se encuentra a nombre del sefior MARTINEZ MOZO DAVID FABIAN persona diferente
al acusado y condenado, circunstancia que se acredita con la licencia de transito y transporte allegada, la que,
de conformidad con el articulo 1° del Cédigo Nacional de Transito, corresponde al documento publico que
identifica un vehiculo automotor, acredita su propiedad e identifica a su propietario y autoriza a dicho vehiculo
para circular por las vias publicas y por las privadas abiertas al publico, de suerte que se trata de prueba apta
para probar dicha circunstancia. En el mismo sentido, tampoco se observa que la Fiscalia, a quien le es inherente
la carga de la prueba en este asunto, haya acreditado la propiedad del automotor en cabeza del sefior COTE
BRANGO, por el contrario, guardd silencio sobre la peticién incoada por la defensa. En consecuencia, y toda vez
gue sobre el automotor que fue objeto de incautacién no procede el comiso por no ser de propiedad del
sentenciado, le asiste razén al recurrente al sefialar que no le era dable al juez de conocimiento decretar su
comiso definitivo, pues se afectarian derechos de terceras personas que ni siquiera fueron convocadas al tramite
procesal, extinguiendo su dominio sin permitirle ejercer el derecho de contradiccion.

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR - IMPOSIBILIDAD DE VARIACION DE LA
CALIFICACION JURIDICA PARA ADECUAR LA CONDUCTA A ACTOS SEXUALES:
Ello conllevaria al descarte de elementos y/o introduccién de nuevos para adecuar la conducta
imputada al tipo de actos sexuales, lo que significa, ni més ni menos, que variar el ndcleo factico
de la acusacion, siendo ese un proceder, como se ha dicho, proscrito desde todo punto de vista.

[[Fllijémonos entonces que el testimonio de la médico general MARTINEZ BARRIOS, el del ginecélogo TORO
DIAZ y de la sexéloga de Medicina Legal NINO PAIPILLA son objetivamente claros -cada uno con su propia
expresion- al evidenciar desgarro reciente sobre uno antiguo, lo cual es compatible con lo que ha decantado la
jurisprudencial2 como criterio médico de haberse mantenido relaciones sexuales como bien lo manifesto la
victima y quedd plasmado en la anamnesis determinante frente al tipo penal en este caso imputado y acusado.
Aunado a ello, si bien el tipo de acceso sexual no exige para su configuracion que haya una respuesta fisioldgica,
0 sea eyaculacién, huellas espermaticas, liquidos o fluidos genéticos14 o rastros de ADN del autor en la
victima,15 en este caso los fluidos recogidos de la frotis del introito vaginal de la victima el 6 de abril de 2016
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permiten estructurar dicho tipo penal, por la via vaginal (independientemente de los resultados de Laboratorio
Forense), pues dichas muestras determinan que el accionar del victimario atravesé las estructuras genitales
externas de la victima, teniendo presente que con la creacion jurisprudencial del término “via vaginal” de darse
ciertas maniobras en dicha zona, el acceso carnal se consuma cuando se ha accedido o franqueado la region
vulvar, accion que descarta el simple roce o tocamiento externo de los genitales femeninos, que configuraria la
conducta de actos sexuales.

ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS - VALORACION
PROBATORIA DE INCONSISTENCIAS DEL TESTIMONIO FRENTE A LA
RESPONSABILIDAD PENAL DEL ACUSADO: la constatacién de que un testigo falt6 a la
verdad en cierta parte de su narracion no lo convierte en inaceptable o lo descalifica de plano,
pues habré de escudrifiarse, de acuerdo con las reglas de la sana critica, la validez o no del
relato en su integridad, de cara al resto de medios suasorios, para lo cual debe ser analizado
con mayor celo o precaucion.

[[A]llcota la Sala que, en gracia de discusién de la existencia de una posible confusion temporal en la ocurrencia
del primer hecho agresivo, la misma Corte se ha ocupado de resaltar que: “las inconsistencias, divergencias o
contradicciones intrinsecas o extrinsecas del testimonio, o incluso la constatacién de que un testigo falt6 a la
verdad en cierta parte de su narraciéon no lo convierte en inaceptable o lo descalifica de plano, pues habra de
escudrifarse, de acuerdo con las reglas de la sana critica, la validez o no del relato en su integridad, de cara al
resto de medios suasorios, para lo cual debe ser analizado con mayor celo o precaucién”. Postura que en este
caso es clara al tener en cuenta que la localizacion de la vivencia en el tiempo (fecha y hora) es uno de los
procesos mas inestables en los procesos psicolégicos, en este caso de una personita de escasos 12 afos de
edad, que no denota una actitud mentirosa, por el contrario, la victima ha sido clara y constante en sefalar que
los encuentros con CARLOS CIRO ocurrian cada ocho (8) dias y que en dos (2) ocasiones mantuvieron relaciones
sexuales; victima que a su edad no tenia la capacidad suficiente para consentir actividades sexuales. Aunado a
ello, son los dictdmenes médico, ginecoldgico y sexoldgico los que referencian que la menor B.Y.R.B. presenta
himen no integro, con hallazgos compatibles de maniobras sexuales recientes sin descartar actividad sexual
previa al evento del 6 de abril de 2016.

FRAUDE PROCESAL - LOS ACTOS FRAUDULENTOS PARA HACER INCURRIR EN
ERROR A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Ya se habia decidido la demanda de
pertenencia que en los mismos términos se habia radicado, y el procesado era absolutamente
consciente que la posesion alegada ya habia sido objeto de debate ante autoridad
administrativa y judicial, en las que se habia indicado que no ostentaba la posesion.

[[Allunque es cierto que en principio la sola presentacién de la demanda con misma identidad de objeto, causa
y partes, no podria estimarse por si sola como un acto fraudulento, lo cierto es que, en este caso, los multiples
antecedentes judiciales y administrativos que antecedieron a su interposicion, llevan a concluir, sin lugar a dudas,
que la intencién del sefior CRISTANCHO MUNEVAR si era la de hacer incurrir en error a la administraciéon de
justicia, no solo porque de manera previa se habia decidido la demanda de pertenencia que en los mismos
términos se habia radicado, sino porque, como se procedera a exponer, el aqui procesado era absolutamente
consciente que la posesién alegada ya habia sido objeto de debate ante autoridad administrativa y judicial, en
la que se habia indicada que no ostentaba la posesion y que, por el contrario, debia detener los actos
pertubatorios a la posesién que le fue reconocida al sefior AVELINO PAIPA MARINO. Para llegar a tal conclusién
debe reiterarse que la disputa sobre la posesion del inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria
N° 095-73022 no es un asunto que se ha delimitado de manera exclusiva a las demandas de pertenencia, sino
que ha sido un debate surtido ante diversa autoridad administrativas, de ahi que desde el afio 1997, fecha en la
que aparece inscrita sobre el folio la primera de tales demandas, se hayan despachado desfavorablemente las
pretensiones de usucapion sobre el bien.

USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO - LEGALIDAD EN EL PREACUERDO AL
DEGRADAR LA CONDUTA A COMPLICIDAD: Tienen como Unico proposito establecer el
monto de beneficio otorgado. / LEGALIDAD EN EL PREACUERDO AL DEGRADAR LA
CONDUTA A COMPLICIDAD - EN PREACUERDO NO DEBE EXIGIRSE LA
DEMOSTRACION DE LA CAUSAL A LA QUE SE ACUDA: No existe norma de caracter
constitucional o legal que le imponga al érgano de persecucion penal probar aquella
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circunstancia que representa atenuacioén punitiva como contraprestacion a la aceptacién a
cargos.

[[A]]si las cosas, sin que la rebaja de pena en el contexto de las negociaciones y preacuerdos pueda desconocer
la responsabilidad por la conducta cometida, la circunstancia o modalidad por la que se proceda, debe también
mantener la identidad del ndcleo rector, quedando por ende prohibido al funcionario judicial desconocer el
marco minimo de la legalidad. Esta postura ha sido la acogida por ésta Corporacion. No obstante debe sefialarse
que en casos como el que nos ocupa, en los que la terminacién anticipada es producto de un acuerdo, en el
que no hay debate probatorio, no se comparte que deba exigirse la demostracién de la causal a la que se acuda,
por cuanto no existe norma de caracter constitucional o legal que le imponga al érgano de persecucién penal
probar aquella circunstancia que representa atenuaciéon punitiva como contraprestacion a la aceptacion a
cargos. Exigirlo, contrariaria la l6gica misma de la negociacion, y otra seria la via a adoptarse por parte de la
Fiscalia en caso de que una circunstancia que obligue a aminorar la pena se demuestre, siendo su escenario
propio de la acusacién y la sentencia. En el subjudice, la aceptacién de culpabilidad preacordada del sefior
WILSON PARMENIO CORREA ARAQUE se realizé como autor de la conducta punible de USO DE DOCUMENTO
PUBLICO FALSO, por la cual se le formulé imputacion. Segun lo inserto en el acuerdo realizado, se reconoci6
la degradacién de la participacion de calidad de autor a cémplice prevista en el articulo 30 del Codigo Penal, lo
cual implicaria una reduccién de pena de una sexta parte a la mitad, oscilando la misma entre 24 y 120 meses,
de la cual se pact6 un total de treinta y seis (36) meses de prision. (...) Vale sefialar que en reciente jurisprudencia,
la Corte Suprema de Justicia en SP 2073-2020 Radicacion 52.227 del 24 de junio de 2020, con ponencia de la
Magistrada Patricia Salazar Cuéllar, se refirié con relacion a los preacuerdos que tienen como Unico propoésito
establecer el monto de beneficio otorgado lo siguiente: “En estos eventos, la pretensién de las partes no se
orienta a que el juez incluya en la condena una calificacion juridica que no corresponda a los hechos
juridicamente relevantes. Por ejemplo, que se asuma en el fallo que el autor es complice o que el procesado, sin
corresponder ello a la realidad, actudé bajo una circunstancia de menor punibilidad como la regulada en el
articulo 56 del Cédigo Penal. Bajo esa modalidad, la alusiéon a normas penales favorables al procesado, que no
corresponden a la hip6tesis factual aceptada, tiene como Unica finalidad establecer el monto de la pena. Asi por
ejemplo, las partes aceptan que quien ontolégicamente es autor sea condenado como tal, pero se le atribuya la
pena que le corresponderia si fuera coémplice...”

ACCESO CARNAL VIOLENTO - IMPROBACION DE PREACUERDO PORQUE NO SE
HIZO POR EL DELITO IMPUTADO, ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P.,
SINO POR EL DE ACTO SEXUAL VIOLENTO CONTEMPLADO EN EL ART. 206
EJUSDEM, Y ADEMAS SE PACTO LA OBTENCION DE UNA REBAJA DEL 50 % DE LA
PENA.

[[Dllescendiendo al caso que nos ocupa, con ocasion a los hechos del 11 noviembre de 2019, del cual resulté
victima ALBA PATRICIA TELLEZ VEGA, entre la Fiscalia, la defensa y el Representante de Victimas se suscribi6 el
04 de marzo de 2020 preacuerdo en el cual el imputado se declara culpable, no por el delito imputado -Acceso
carnal violento. Art. 205 C.P.- sino por el de Acto sexual violento contemplado en el art. 206 ejusdem, ademas “
...de la obtencidn de una rebaja del 50 % de la pena ..."; aspectos que conforme a los precedentes citados, si
bien son susceptibles de acordarse son incompatibles con los postulados que prohiben en los preacuerdos -
como modalidad de terminacion anticipada del proceso- otorgar doble beneficio, tal como lo advirtié el A-quo
al controlar no solo la legalidad del acto de aceptacién, sino igual la de los delitos y de las penas, en el entendido
de que ésta estructura un derecho fundamental, enmarcado dentro del concepto genérico del debido proceso
a que se refiere el articulo 29 Constitucional. Y es que no es admisible el proceder de la Fiscalia Catorce Seccional
de El Cocuy de negociar la modificacion del tipo penal bajo el pretexto de que el Unico medio probatorio que
demuestra el hecho del acceso carnal es la version de la victima, 6 como lo expresé en la audiencia del 29 de
abril de 2020, por la manifestacién de desistimiento de ésta, pues como observa la Sala en la formulacién de
imputacion se relacionan otros elementos materiales que infieren el hecho del acceso, a mas de que la misma
victima en su intervencién en la audiencia de verificacién del preacuerdo claramente lo manifesté.

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN CONEXIDAD CON EL DE
TIPICIDAD Y LAS GARANTIAS DE LA VICTIMA - NECESIDAD DE LA
PARTICIPACION DE LA VICTIMA EN EL PREACUERDO: No obra firma de la propia
victima que asiente su aprobacion ni en la audiencia de verificacion se esclarecid tal omision.

[[P]]lor otra parte, por mandato tanto legal6 como jurisprudencial, las victimas de una conducta punible tienen
la calidad de intervinientes dentro del proceso penal y pueden concurrir a la actuacién, no solo en procura de
perseguir un resarcimiento econdémico, sino buscando ademas la verdad y la justicia y si bien en materia de
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preacuerdos no es dable la oposicion, su participacién si debe estar garantizada. Al respecto debe decirse que,
al juzgar el escrito contentivo del acta de preacuerdo, bien podria afirmarse que dichos intereses fueron
considerados al momento del acuerdo, pues dentro de ella (del acta) se registra en el numeral 8. “Intervencién
de la Victima”, apareciendo alli la manifestacion del Apoderado Judicial de ésta respecto a la negociacién, sin
embargo, no obra firma de la propia victima que asiente su aprobacién, ni mucho menos en la audiencia de
verificacion se motivé el por qué ella no firmo el preacuerdo, pues solo en su intervencién como no recurrente
la Fiscalia informd que no firmé el preacuerdo por cuanto se hizo en las instalaciones de la carcel “El Olivo”,
argumentacion de la que no tuvo conocimiento el A-quo para la toma de su decision recurrida. Por el contrario,
la participacion de la victima en el acto de negociacion no se evidencia, como quiera que en su intervenciéon en
audiencia de verificacion ALBA PATRICIA TELLEZ VEGA expresa poca claridad de los beneficios y consecuencias
de la negociacion.

COHECHO PROPIO EN CONCURSO HETEROGENEO CON FALSEDAD IDEOLOGICA
EN DOCUMENTO PUBLICO - ESCRITO DE ACUSACION PRESENTADO POR FUERA
DEL TERMINO SENALADO EN EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 175 DEL C.P.P. NO
PERMITE ALEGAR FALTA DE COMPETENCIA DEL FISCAL ANTE EL JUEZ DE
CONOCIMIENTO: En audiencias como la de formulacion de acusacién solo podria impugnar,
recusar, decretar impedimentos o la incompetencia en razon al Juez que dirige el proceso, por
tal motivo, la falta de competencia de un Fiscal debe ser resuelta por su superior jerarquico,
quien debera decidir sobre si esta es procedente, y de ser asi, designar un nuevo funcionario
para el caso.

[[D]]el recurso de apelacion se logra extraer que, en sentir del apelante el A quo debia realizar un juicio de
ponderacién obligatorio y declarar, por contera, la incompetencia de la Fiscalia que venia actuando en el caso,
solicitud gestada a partir del texto original del articulo 179 del C.P.P., asi como también en consideracion a lo
preceptuado en las disposiciones de la Ley 1453 de 2011, sin embargo, tal y como asi lo sefialara la jurisprudencia
resefiada, la audiencia de formulacion de acusacion no es el espacio propicio para solicitar tal
incompetencia, ya que tal pedimento debid ser elevado ante el superior jerarquico del funcionario judicial que
venia representando al ente acusador. De tal manera, si alguna de las partes en la audiencia eleva su solicitud
de impugnacién de competencia, esta se da es en razén del Juez que dirige el proceso, evento en el cual el
interesado expondra los fundamentos y deberd indicar en su concepto quien es el funcionario judicial
competente para adelantar el juicio. Decidiendo el Juez de conocimiento remitir la actuacion al superior
jerarquico para que este defina a quien le asiste la competencia para continuar conociendo del caso. Ahora
bien, el Defensor considerd que el momento procesal oportuno y el funcionario judicial competente ante el cual
debia solicitar la impugnacién de competencia de la Fiscal era la Juez de conocimiento, considerando a su vez
gue tal funcionaria debia realizar un juicio obligatorio de ponderacion, ante lo cual, la jurisprudencia precitada
ha sido clara en reiterar que en audiencias como la de formulacién de acusacién solo podria impugnar, recusar,
decretar impedimentos o la incompetencia en razén al Juez que dirige el proceso, por tal motivo y, como ya se
ha indicado, se puede inferir que la falta de competencia de un Fiscal debe ser resuelta por su superior jerarquico,
quien debera decidir sobre si esta es procedente, y de ser asi designar un nuevo funcionario para el caso,
siendo entonces claro que en presente asunto el A quo no cuenta con ninguna circunstancia que le impida
continuar con el desarrollo del proceso.

VIGENCIA DE LA NORMA QUE FIJA EL TERMINO DE QUE DISPONE LA FISCALIA
PARA FORMULAR LA ACUSACION O SOLICITAR LA PRECLUSION - AUNQUE LA
INVESTIGACION SE HUBIESE INICIADO CON ANTERIORIDAD LA NORMA
APLICABLE SERIA AQUELLA QUE SE ENCUENTRE VIGENTE A LA FECHA EN QUE
SE REALIZA LA AUDIENCIA DE IMPUTACION: El articulo 111 de la Ley 1453 de 2011,
contempld el tiempo en que la misma entraria a regir, determinandose tal evento a partir del
24 de junio de 2011.

[[A]]hora bien, es preciso resefiar que la Legislacion Procedimental Penal consagra el tiempo con el que cuenta
la Fiscalia General de la Nacion para presentar el escrito de acusacién y de manera posterior a la finalizacién de
la formulacion de imputacion, siendo claro que la Ley 1453 de 2011, aument6 dicho lapso conforme a las
necesidades del acusador al momento de acudir ante el Juez de conocimiento. (...) A su vez, el articulo 111 de
la Ley 1453 de 2011, contemplé el tiempo en que la misma entraria a regir, determinandose tal evento a partir
del 24 de junio de 2011, resefidndose por dicho cuerpo normativo lo siguiente: Articulo 111. Vigencia: La
presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga en lo pertinente las disposiciones que le sean contrarias.
Por tal motivo, aunque la investigacion se inicié antes de la entrada en vigencia de la Ley 1453 de 2011, la
imputacion que fue realizada el 15 de mayo de 2019, conforme al principio de legalidad se cifie a las normas
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procedimentales preexistentes a la misma, de tal manera, aunque la investigacion se hubiese iniciado con
anterioridad la norma aplicable seria aquella que se encuentre vigente a la fecha en que se realiza la audiencia
de imputacion. Por otra parte, frente a los términos del articulo 175 del C.P.P., resulta claro para esta Sala que el
Defensor realizdé una errada interpretacion del precitado articulo, en atencién a que el mismo ya habia sido
derogado a través del articulo 111 de la Ley 1453 de 2011, y, que si bien la apertura de la investigacién del caso
sub examine se dio antes de entrar en vigencia de dicha Ley, la imputacién dentro del referido proceso tuvo
ocurrencia el 15 de mayo de 2019, fecha para la cual la Ley llevaba varios afios rigiendo, no estando demas
reiterar que la duracion de cada procedimiento se cifie a los términos que trae consigo la implementacién de la
Ley maés reciente conforme al principio de legalidad y atendiendo a sus derogatorias expresas o tacitas.

PREACUERDO POR LOS DELITOS DE HOMICIDIO, FABRICACION, TRAFICO,
PORTE DE ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES Y LESIONES PERSONALES - SI LAS
VICTIMAS DISCREPAN DE LA APROBACION DEL PREACUERDO, ELLO NO ES
OBICE PARA QUE SE ALEGUE UNA PRESUNTA VULNERACION A SUS DERECHOS
A LA VERDAD, JUSTICIA, REPARACION INTEGRAL Y NO REPETICION: La victima
como uno de los actores procesales que pueden intervenir en los preacuerdos y negociaciones,
y pueden hacer las objeciones que a bien consideren.

[[P]]ues bien, la Sala no augura el éxito al primer reparo, porque el hecho de que los representantes de victimas
discrepen de la aprobacion del preacuerdo, ello no es 6bice para que se alegue una presunta vulneracion a sus
derechos a la verdad, justicia, reparacién integral y no repeticion, pues el objeto de esta figura, es la terminacion
anticipada del proceso, a fin de evitar el desgaste de la administracién de justicia. Es mas, nétese que a las
victimas se les ha respetado sus derechos, pues (i) han sido convocados a cada una de las etapas del proceso,
(i) fueron escuchadas por el ente acusador al momento de la celebracién del preacuerdo vy, (iii) El juez de
conocimiento los cité a la audiencia de verificacién de preacuerdo, evidenciandose asi que se agotd el debido
proceso dentro del rito procesal, maxime cuando a ellas -las victimas- aun les asiste la posibilidad de iniciar el
incidente de reparacion integral, porque el preacuerdo al determinar una sentencia condenatoria, les abre el
camino para obtener la reparacién, que deberia ser resuelto en otro escenario, como es el incidente de
reparacion integral. Es cierto, como se establecié en premisas anteriores, que las victimas deben ser oidas a
efectos de lograr una mejor aproximacion a los hechos y a las circunstancias que los rodearon, y asi preparar
con mayor rigor su intervencion posterior, pero dicha facultad no implica que tienen potestad para frustrar el
acto, pues las normas dispuestas para los preacuerdos (articulos 328, 350, 351 y 352 Cdodigo de Procedimiento
Penal) no excluyen a la victima como uno de los actores procesales que pueden intervenir en los preacuerdos y
negociaciones, y pueden hacer las objeciones que a bien consideren, afirmaciéon que se fortalece en la
uniforme y pacifica jurisprudencia.

PREACUERDO POR LOS DELITOS DE HOMICIDIO, FABRICACION, TRAFICO,
PORTE DE ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES Y LESIONES PERSONALES -
POSIBILIDAD DE LA FISCALIA DE ELIMINAR DE SU ACUSACION ALGUNA CAUSAL
DE AGRAVACION PUNITIVA, O ALGUN CARGO ESPECIFICO: El eliminar de la
imputacion el cargo de fabricacién, trafico, porte o tenencia de arma de fuego, accesorios,
partes o municiones, se ajusta a la normatividad, dejando vigente el homicidio y las lesiones
personales, sin poderse abalar el alegato de que como tal actuacion implica una disminucion
de la pena no podia darse.

[[P]]ara llegar a los preacuerdos que hacen parte de la justicia premial establecida a partir de la vigencia de la
Ley 906 de 2004, como lo autoriza el articulo 350 del Cédigo de Procedimiento Penal, el Fiscal y el imputado o
acusado en presencia de su defensor y con su asesoria, previa asuncion de su culpabilidad, respecto de
los hechos y delitos que integran la imputacién o acusacién, o parte de ellos, o aceptar uno relacionado de pena
menor, y a cambio de ello el Fiscal, podra: Eliminar de su acusacion alguna “causal de agravacion punitiva, o
algun cargo especifico”. Como ocurrié en este asunto, la Fiscalia elimind de la imputacion el cargo de fabricacion,
tréfico, porte o tenencia de arma de fuego, accesorios, partes o municiones, lo cual como lo consideré la primera
instancia, se ajusta a la normatividad, dejando vigente el homicidio y las lesiones personales, punibles que estén
descritos en la imputacion factica, respetando de esta manera los presupuestos de cualquier preacuerdo. Frente
a esta actuacion ajustada a la ley, aunque la representacion de victimas puede oponerse, ella solo se limita a
que si se cumplio con los requisitos legales, y no puede ser derrumbada con alegatos expuestos por los
recurrentes, como que no se podia hacer, porque implicaba una disminucién de la pena, lo que de manera
alguna puede entenderse como un agravio a sus derechos.
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PRECLUSION EN INDAGACION - CAUSALES: Caracteristicas de la solicitud de preclusion
en etapa de indagacion.

[[L]]a figura juridica de la preclusion se encuentra regulada en el articulo 332 de la Ley 906 de 2004, y faculta a
la Fiscalia para que, en cualquier etapa de la actuacién -indagacion, investigacion o juzgamiento- solicite la
terminacién del proceso, siempre y cuando se acredite la concurrencia de alguna de las siete causales alli
previstas; no obstante, si esta se solicita en etapa de juzgamiento, por disposicion expresa del paragrafo Unico
del articulo 332, solamente podran aducirse las causales contempladas en los numerales 1y 3, las que pueden
ser peticionadas, incluso, por el Ministerio Publico y la Defensa. En este asunto, la Fiscalia se encuentra legitimada
para solicitar la preclusion por la causal referida “ATIPICIDAD DEL HECHO INVESTIGADO" en la medida que el
proceso se encuentra en fase de indagacion, de conformidad con lo previsto en los Articulos 331y 332 de la Ley
906 de 2004.

FRAUDE PROCESAL - PRECLUSION POR ATIPICIDAD DEL HECHO INVESTIGADO:
No se prueba la ausencia de dolo o intencién de hacer incurrir en error al funcionario judicial
por parte de los indiciados.

[[P]lrecisamente por la irrefutabilidad de tal prueba es que la Fiscalia ha dirigido su solicitud de preclusiéon a
establecer la atipicidad subjetiva respecto de la conducta punible, esto es, la ausencia de dolo o intencion de
hacer incurrir en error al funcionario judicial por parte de los indiciados, hecho que, asegura, es evidente, pues
estos no tenian forma alguna de saber que no se trataba de la misma persona que se identifica en el folio de
matricula inmobiliaria, en tanto, el documento de defuncién fue entregado por la autoridad competente para
ello, como es la Registraduria Nacional del Estado Civil. Y aunque con algunos reparos puede llegar entenderse
la posicidn asumida por la Fiscalia, en virtud de la similitud que se observa en los nombres que se registran en
el folio de matricula inmobiliaria y el Certificado de defuncion, lo cierto es que para que esta Corporacién no
esta clara la ausencia de tal elemento subjetivo, tal y como lo refirié el juez de primera instancia. Fijese al respecto
que la obligacion del Ente Acusador era demostrar la ausencia del dolo es decir de intencién fraudulenta en el
actuar de los indiciados, pero en este caso las pruebas documentales que obran en el plenario dejan serias dudas
sobre tal circunstancia, dudas que deben ser absueltas de manera plena por la Fiscalia para establecer si la
conducta es tipica desde el punto subjetivo o no, y que hasta el momento no estan determinadas. Lo primero
gue se observa, indiscutiblemente, es la falta de atencion de la apoderada judicial para no advertir que los
nombres tanto de la persona que aparecia en el folio de matricula inmobiliaria como de la referida por la
Registraduria, aunque similares, no era iguales, pues en este Ultimo, Helena se encuentra escrito con H y el
segundo apellido se encontraba separado por la preposicion DE, lo que permitia advertir que no podia tratarse
de la misma persona, pues en ninguno de los documentos que acreditaban la titularidad se referia el nombre
de esa forma. Pero aunque este hecho pudiera atribuirse a un yerro propio de todos los seres humanos, al
verificarse el proceso de pertenencia se evidencia que la apoderada judicial demandante varia el nombre de la
demandada en diversas oportunidades, sin que exista justificacion alguna para ese hecho.

DANO EN BIEN AJENO - RESPONSABILIDAD POR PRUEBA INDICIARIA: Se presentan
indicios de oportunidad e indicio de declaraciones o0 manifestaciones previas.

[[Allhora a partir de la anterior conclusién, esto es, que al momento de causarse los dafios la tenedora y
responsable del inmueble era la sefiora GALLO CARDENAS, deviene la conclusion irrefutable de que solamente
ella pudo haber causado el dafio general que sufri6 el bien, no solo porque si no se habia efectuado la entrega
del inmueble, ella era la legalmente responsable por su custodia y cuidado, como tenedora del mismo que es,
sino, porque de lo que se logra probar en el expediente era la procesada quien habitaba el bien, es decir, nunca
se establecid que terceras personas residieran en el lugar como para pensar que pudo haber sido alguien ajeno
al inmueble quien atentara contra el mismo. Pero tal conclusion, irrefutablemente se corrobora con dos
declaraciones de amplia relevancia que obran en el plenario, y que generan en contra de la implicada los
denominados por la doctrina, indicios de oportunidad e indicio de declaraciones o manifestaciones previas. La
primera de ellas, la correspondiente a la sefiora FLOR ANGELA SIEMPIRA MENDIVELSO, residente del mismo
edificio donde se encuentra ubicado el apartamento que era habitado por la procesada, y quien, de forma
contundente informo al juzgado que, para la época en que acaecieron los hechos, escuchd de manera insistente
golpes en el apartamento del segundo piso, los que ella denomind, “como si estuvieran tumbado una pared”
sonidos que se presenciaron cuando, como se dijo anteriormente, la sefiora MATILDE GALLO se encontraba
como tenedora y responsable del bien, lo que advierte sin duda alguna un indicio de oportunidad que permite
evidenciar que la implicada se encontraba en plena posibilidad de cometer la accién delictiva porque tenia en
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su poder y bajo su responsabilidad el bien inmueble. En segundo lugar, la declaracion del abogado CHARLES
HENRY ROJAS LOPEZ, quien adujo en juicio que en comunicacion telefénica con quien fuera su cliente, esta le
informo su intencion de destruir parte de la construccién del inmueble, previa acusacién de que él se habia
aliado con su contraparte en el proceso civil, en detrimento de la implicada.

DANO EN BIEN AJENO - IMPROCEDENCIA DE LA NULIDAD CUANDO EL JUZGADO
NO OTORGA OPORTUNIDAD A LA DEFENSA DE HACER PREGUNTAS LUEGO DEL
RE DIRECTO QUE EFECTUO LA FISCALIA AL INTERROGATORIO DEL TESTIGO:
La sola pérdida de oportunidad para re contra interrogar no vicia de nulidad el proceso. /
SILENCIO DE LA DEFENSA ANTE OMISION DE CONCEDER EL USO DEL DERECHO
DE CONTRAINTERROGAR: Independientemente de que la Juez de conocimiento haya
desconocido la técnica propia del juicio oral para otorgar la palabra a la contraparte, lo cierto
es que el silencio del interesado valida la actuacion y lleva a concluir que no existian més
preguntas que realizar.

[[Fllinalmente, aunque no existid pretension directa de nulidad por el recurrente, refiere en su escrito que el
juzgado de primera instancia debid haberla decretado atendiendo que el Juzgado no otorgd la oportunidad a
la Defensa de hacer preguntas luego del re directo que efectud la Fiscalia al interrogatorio del testigo MARCO
ANTONIO FIGUEREDO, circunstancia esta que no es capaz de invalidar la actuacién en los términos solicitados
por la Defensa, primero, porque la sola pérdida de oportunidad para re contra interrogar no vicia de nulidad el
proceso y, segundo, porque independientemente de que la Juez de conocimiento haya desconocido la técnica
propia del juicio oral para otorgar la palabra a la contraparte, lo cierto es que el silencio del interesado valida la
actuacion y lleva a concluir que no existian mas preguntas que realizar.

PRECLUSION - CAUSALES: Caracteristicas esenciales de la solicitud de preclusion en etapa
de juzgamiento.

[[L]]a figura juridica de la preclusién se encuentra regulada en el articulo 332 del C..P.P, y faculta a la Fiscalia para
que, en cualquier etapa de la actuacién indagacidn, investigacion o juzgamiento- solicite la terminacién del
proceso, siempre y cuando se acredite la concurrencia de alguna de las siete causales alli previstas; no obstante,
si esta se solicita en etapa de juzgamiento, por disposicion expresa del paragrafo Gnico del referido articulo 332,
solamente podran aducirse las causales contempladas en los numerales 1y 3, las que pueden ser solicitadas,
incluso, por el Ministerio Publico y la Defensa. De la lectura del mencionado articulo 332 se deducen las
caracteristicas esenciales esta figura, a saber, (i) solo puede ser solicitada por la Fiscalia cuando concurren alguna
de las causales previstas en la referida norma; (ii) cuando se trate de las causales referidas en los numerales 1y
3, la preclusiéon podra ser solicitada por la Defensa y/o el Ministerio Publico, siempre que el proceso esté en
etapa de juzgamiento; y (iii) la preclusién es decidida por el juez de conocimiento y tiene efecto de cosa juzgada.

FRAUDE PROCESAL Y ESTAFA - PRELUSION POR INEXISTENCIA DEL HECHO
INVESTIGADO: Lo expuesto por la defensa no corresponde en esencia a una situacion que
pueda dar origen a la causal objetiva de inexistencia del hecho investigado, sino a anticipar el
debate sobre la tipicidad de la conducta.

[[E]In ese orden de ideas, se puede advertir con suma claridad que los argumentos de las defesa, se dirigieron
no ha demostrar la inexistencia de tales hechos sobre los que se basé la acusacion, sino a demostrar, como ella
misma lo indic6 al inicio de su intervencion, la atipicidad del hecho y la existencia de una causal excluyente de
responsabilidad, circunstancias completamente ajenas a la causal alegada, que inicialmente deben ser discutidas
al momento de llevar a cabo el respectivo debate probatorio y no en sede de preclusién, pues lo indicado por
la defensora, recae estrictamente sobre los elementos estructurales del tipo penal, y no sobre la circunstancia
factica o actividad humana que dio origen a ella. Y es que fijese que, aunque eventualmente podria pensarse
que el conocimiento o desconocimiento por parte de la presunta victima de este delito acerca de la audiencia
de conciliaciéon celebrada el dia 12 de septiembre de 2014, constituye parte de la situacion factica, lo cierto es
que la materializacion del hecho recae en el posible ocultamiento a las autoridades administrativas y judiciales
de la situacion del bien y la intencion con la que dichas acciones se efectuaron, de suerte que si OSCAR GARCIA,
como lo asegura la defensa, conocia de la conciliacién, ello podria llegar a incidir en el aspecto subjetivo
propiamente del tipo, que recaeria en la intencion de los procesados de hacer incurrir en error a las autoridades,
pero no en la inexistencia del hecho generador.
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FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO - ALCANCE DE LA PRUEBA GRAFOLOGICA
SOBRE DOCUMENTOS NO ORIGINALES Y OBLIGACION DE VALORAR LAS DEMAS
PRUEBAS: Las pruebas recaudadas y analizadas en conjunto no proporcionan el
conocimiento, més alla de toda duda, acerca de la comision del delito de falsedad en documento
privado y la certeza de la responsabilidad del acusado que exige el articulo 381 del CPP.

[[S]]i bien es cierto, como lo establecié el A-quo en su decision absolutoria, que el dictamen pericial de grafologia
traido por la Fiscalia es preliminar mas no definitivo como bien lo declararon tanto la graféloga de la Fiscalia
como de la Defensa y que por lo tanto no es conclusivo, al no ajustarse a los lineamientos de los arts. 433 y 434
de la Ley 906 de 2004, también lo es que ante el valor de prueba indiciaria de dicho dictamen era necesaria la
valoracién de las demas pruebas practicadas en aplicacién del principio de la libertad probatoria que rige en el
sistema penal como lo planteé la Fiscalia recurrente. El juez de primera instancia consider6 que a pesar de que
el dictamen grafolégico concluyé que las firmas “no se corresponden con los rasgos y caracteristicas de las
muestras manuscriturales del sefior PATINO RIANO, enviadas para su estudio; no presentan caracteristicas de
Uniprocedencia” esto no constituia prueba suficiente para condenar, por no tener el caracter de conclusivo al
no haberse practicado sobre los documentos originales; mientras que el Representante de la Victima recurrente
considera que dicha prueba si era suficiente para fundar una sentencia condenatoria. Al analizar ademas los
testimonios tanto de la victima como de su hermana NOHORA EMILSE PATINO RIANO, los mismos no
demuestran fehacientemente que el acusado haya falsificado dichos documentos pues de sus declaraciones se
infiere que el contrato de aprendizaje si pudo existir, ya que a pesar de que el denunciante niega haber suscrito
los documentos, el mismo acepta haber firmado el formato de afiliaciéon a salud que le hiciera su tio aqui
acusado, el cual era consecuencia del mismo contrato y su hermana afirma que él si sabia sobre el contrato de
aprendiz, pruebas éstas que no apoyan la indiciaria del dictamen grafoldgico y crean una duda razonable sobre
la falsificacion de las firmas y la responsabilidad del procesado.

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO - IMPOSIBILIDAD DE TENER COMO
PRUEBA LAS ACTAS Y LOS AUDIOS DE LAS AUDIENCIAS DE LEGALIZACION DE
CAPTURA, FORMULACION DE IMPUTACION E IMPOSICION MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO: Pueden ser evaluados por el Juzgador de instancia, observando asi los
limites de la imputacion y la legalidad de los asuntos que concierne al control de garantias y no
como una prueba mas por valorar al momento de tomar la decision. / LIBERTAD
PROBATORIA - LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN INTERESAR EN
EL PROCESO SE PUEDEN DEMOSTRAR A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO DE
CONOCIMIENTO, RESPETANDO ANTE TODO LAS GARANTIAS Y DEMAS
DERECHOS DE LAS PERSONAS: No es posible determinar como prueba reina en el proceso
penal un medio probatorio en particular.

[[E]In tales condiciones, como lo ha referido la Corte los registros de las audiencias preliminares pueden ser
evaluados por el Juzgador de instancia, observando asi los limites de la imputacién y la legalidad de los asuntos
que concierne al control de garantias y no como una prueba mas por valorar al momento de tomar la decision.
Aunado a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia, tiene suficientemente decantado que conforme al principio
de libertad probatoria, el conocimiento del objeto central del proceso penal o sus aspectos trascendentes se
podran demostrar por cualquier via probatoria legal. De tal manera, los hechos y circunstancias que puedan
interesar en el proceso se pueden demostrar a través de cualquier medio de conocimiento, respetando ante
todo las garantias y demés derechos de las personas. De ahi que no sea posible determinar como prueba reina
en el proceso penal un medio probatorio en particular, a menos que el mismo excepcionalmente, este
consagrado en la legislacion penal como el Unico medio suasorio Util para demostrar cierto hecho o
circunstancia dentro del proceso. Situacién que no ocurre en este caso.

INASISTENCIA ALIMENTARIA - IMPROCEDENCIA DE LA ABSOLUCION DEL
PROCESADO POR EXISTIR INDEMNIZACION INTEGRAL DE PERJUICIOS: La
indemnizacion no tiene la virtualidad de extinguir a accion penal y es multiple la prueba
documental que obra en el plenario que demuestra que el acusado se sustrajo
injustificadamente de la obligacién alimentaria.
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[[E]In ese entendido, si el delito de inasistencia alimentaria no tiene el caracter de querellable y, en consecuencia,
no es desistible, cuando se procede por tal conducta punible no podré darse aplicacion por favorabilidad al
articulo 42 de la Ley 600 de 2000, y la existencia de indemnizacion no daria lugar a la extincion de la accion; asi
lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia en repetidas oportunidades. “Asi se tiene que efectivamente el delito
de inasistencia alimentaria, cuando las victimas son menores de edad, no es querellable, o de otro modo, es
investigable de oficio; por tanto, no es procedente el desistimiento ni la conciliacién o la indemnizacién integral
como medios para extinguir la accion penal”. En ese contexto, deviene claro que la solicitud de absolucién del
procesado resulta improcedente, no solo porque la indemnizacion no tiene la virtualidad de extinguir a accién
penal sino porque, como quedd claramente establecido en la sentencia de primera instancia, es multiple la
prueba documental que obra en el plenario y que demuestra que el aqui acusado se sustrajo injustificadamente
de la obligacion alimentaria que le asistia para con su menor hijo, sustraccién que se dio de manera injustificada,
pues se logré establecer que conté con plena capacidad econdmica para aportar al mantenimiento del menor.

INASISTENCIA ALIMENTARIA - PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA EN DELITO DE INASISTENCIA
ALIMENTARIA: Cuando se advierta que el responsable de la obligacion alimentaria se
encuentra cumpliendo con la misma. / PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA EN DELITO DE INASISTENCIA
ALIMENTARIA: Procede incluso antes del fallo de segunda instancia.

[[E]In efecto, acerca de la suspensidn condicional de la ejecucién de la pena cuando se procede por el delito de
inasistencia alimentaria, la Corte Suprema de justicia, no ha sido pacifica para establecer si le es aplicable la
prohibicién propia del numeral 6°citado, pues aunque es cierto que desde el 2017 estimo que tal obligacién de
indemnizacion Unicamente procede cuando se trata de delitos de extrema gravedad, no lo es menos que, en
decisién del aflo 2019 la misma Corporacion precisé que la inaplicacién del numeral sexto del articulo 193 ya
referido, Unicamente procede en eventos excepcionales y, para el caso de la inasistencia alimentaria, cuando se
advierta que el responsable de la obligacién alimentaria se encuentra cumpliendo con la misma, lo que haria
improcedente la detencidn intramuros. (...) Ahora bien aunque es cierto que al momento de proferirse fallo de
primera instancia el sefior CUTA COLMENARES no habia acreditado ni la continuidad del cumplimiento de la
obligacion alimentaria que el asiste con su menor hijo, ni la indemnizacién integral del menor, lo cierto es que
al momento de sustentar el recurso de apelacién el procesado allegd certificacion signada por la progenitora
del menor, en la que se indica que el implicado pagd en su totalidad la deuda alimentaria que tenia para con su
menor hijo, tal y como obra a folio 105 del expediente digital allegado; circunstancia que hace viable la concesion
del beneficio, en los términos solicitados por el recurrente, pues con dicha indemnizacion, la prohibicion propia
del numeral 6°, ni siquiera le es aplicable.

INASISTENCIA ALIMENTARIA - PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL: Reglas de
aplicacion de la prescripcion con interrupcion por formulacién de imputacion.

[[Dlle conformidad con el articulo 82 del Codigo Penal, la accién penal se extingue por prescripcion, la cual,
segun el articulo 83 ibidem, ocurre en un término igual al méximo de la pena fijada en la ley si fuere privativa
de la libertad, sin que en ningln caso sea inferior a cinco (5) afios ni superior a veinte (20), salvo algunas
excepciones legales. Ese término, hoy, se interrumpe con la formulacion de la imputacion (art. 292 ley 906 de
2004) y, producida la interrupcion, comienza el término a correr de nuevo, pero por un término igual a la mitad
del sefialado en el citado articulo 83 y sin que sea inferior a tres (3) afos. 4.- Para el caso, el término de
prescripcion se interrumpid con la formulacion de imputacion, el 16 de marzo de 2017 y, como la pena maxima
privativa de libertad prevista para el delito imputado es la de setenta y dos (72) meses, el nuevo término de
prescripcion es el de treinta (36) meses o tres (3) afos, el cual, desde la fecha en mencién, se cumpli6 el 16 de
marzo de 2020, es decir, que se configurd el fendbmeno de la prescripcion, la cual, salvo renuncia -que no existe-
debe ser declarada de oficio y asi se hara.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL - RESOLUCION DE CONTRATO DE PERMUTA
DE VEHICULO AUTOMOTOR: Probado el elemento objetivo del tipo penal pues se hallo
demostrado el incumplimiento a las 6rdenes judiciales de entrega del vehiculo.

[[L]]a prueba documental referida, permite entrever con claridad que el elemento objetivo de la conducta
punible de fraude a resolucidn judicial se encuentra acreditada a cabalidad. En primer lugar, existen dos 6rdenes
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judiciales que debia cumplir el procesado HECTOR MAURICIO MALPICA, la primera de fecha 19 de agosto de
2014, por medio de la cual, en el proceso ordinario de resolucion de contrato, se ordené al demandado la
entrega del vehiculo automotor de placas CVL 739, y la segunda, de fecha 4 de septiembre de 2017, proceso
ejecutivo en el que se ordend dar cumplimiento inmediato a la orden anterior; en segundo lugar, el
incumplimiento de las érdenes judiciales referidas, esta probado tanto con la iniciacion del proceso ejecutivo,
tramitado para materializar la sentencia inicial, como con la solicitud de entrega de vehiculo, que conllevé a la
realizacion de la diligencia de entrega por parte del juzgado civil municipal comisionado para el efecto,
actuaciones judiciales que fueron favorables al demandante, precisamente, por hallarse demostrado el
incumplimiento a las 6rdenes judiciales impartidas por los juzgados civiles del Circuito.

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL - NO SE PROBO EL ELEMENTO SUBJETIVO
DEL TIPO PENAL.: EIl que no entregara el vehiculo no se sustentd por medios fraudulentos
sino porque la contraparte no habia cumplido tampoco con su obligacion de restituir lo
permutado.

[[S]lin embargo, es claro que la existencia del proceso ejecutivo no puede demostrar por si solo la concurrencia
de medios fraudulentos tendientes al incumplimiento de la orden judicial, pues lo que ello determina,
inicialmente, no es mas que la inobservancia del fallo, pero mas alla de ello, no es apto para concretar una
intencion dolosa de desobediencia, si ello fuera asi, bastaria tan solo con acreditar el incumplimiento para
configurar el delito de fraude, tesis que, como se ha insistido, no es acertada para la materializacion del tipo
penal, de ahi que se exija a la Fiscalia la acreditacién de las maniobras fraudulentas que le llevaron a evadir la
orden judicial. Pero, tal imposibilidad de presumir la intenciéon de desobediencia con la sola existencia del
proceso ejecutivo, resulta aln mas evidente en este caso, pues, al verificarse las actuaciones adelantadas en la
referida actuacion, se observa que alli el demandado, aqui procesado, ejercié su derecho de defensa a través de
las excepciones de mérito que propuso, las que prosperaron de manera parcial. Y es que, aunque es cierto que
tales medios exceptivos no pueden determinar la existencia de una exculpacion, si indica, por lo menos en el
ambito del indicio, que tal incumplimiento, para el fuero interior del procesado, se encontraba justificado, y fue
por ello que decidié ejercer oposicion a las pretensiones de la demanda ejecutiva propuesta por el demandante
FABIAN AGUIRRE, para lo cual adujo la existencia de la figura juridica de la compensacién que, considerd, se
presentaba en este caso porque su contraparte tampoco habia acatado la orden judicial a él impuesta. Tal
actuacioén, si bien no puede llegar a generar una causal de ausencia de responsabilidad, si determina, por lo
menos en principio, que la intencién no era evadir de manera fraudulenta su responsabilidad, sino pretender el
ejercicio de un derecho que, consideraba el procesado ostentaba.

HOMICIDIO EN EL GRADO DE TENTATIVA - DISTINCION PROBATORIA CON LA
CONDUCTA DE LESIONES PERSONALES: La sola situacion de disputa acaecida entre los
implicados no determina per se, que la intencion del agresor fuera la de dar muerte a la victima.

[[A]]l respecto debe recordarse que la intencién, como elemento esencial de la tentativa, determina un acto
meramente volitivo que hace parte de la esfera interior de la persona que, en principio no genera conducta
punible, y solamente se tiene por tal, cuando quien tiene dicha intencion, la exterioriza a partir de actos univocos
gue pueden conducir a la materializacion del acto criminoso querido por el agente. De suerte, que para
considerar que la agresion de que fue victima se presentd en el ambito de la tentativa de homicidio, la accion
desplegada debid ser certera e inequivoca, esto es, se debieron desplegar actos socialmente adecuados para
poner en peligro el bien juridico tutelado, circunstancia que no concurre en este caso, primero, porque la
agresién no tuvo siquiera indicio de materializaciéon y, segundo, porque no se demostraron circunstancias
previas o posteriores que justificaran un ataque bajo los parametros que pretendid hacerlo ver la Fiscalia. Mirese
que, de las declaraciones dadas por los testigos, se advierte que, si bien la agresién se presentd con la amenaza
de un arma corto punzante, ésta por si sola no puede determinar el inicio de un acto de ejecucion idéneo y
socialmente adecuado para determinar la conducta punible imputada.

INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL - FINALIDAD: No es la de obtener una
declaracion en el sentido de determinar la fuente de responsabilidad civil, sino dar por probada
la calidad de victima o perjudicado, el dafio y el monto al que asciende su compensacion en
dinero.

[["]]...no es la de obtener una declaracién en tal sentido (determinar la fuente de responsabilidad civil), sino
simplemente dar por probada la calidad de victima o perjudicado, el dafio y el monto al que asciende su
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compensacién en dinero, debate que debe evacuarse en las audiencias que contempla el Cédigo de
Procedimiento Penal -Ley 906 de 2004-.

INCIDENTE DE REPARACION - LIMITES JURISPRUDENCIALES DE LA TASACION
DEL PERJUICIO: Reglas del Consejo de Estado frente al tema.

[[E]Intonces se concluye que, a diferencia de la estimacién de los perjuicios materiales o patrimoniales para los
que existen en la mayoria de ocasiones datos subjetivos que sirven de apoyo para su cuantificacion, el perjuicio
extra patrimonial o moral (objetivado7 y subjetivado8) ha estado y seguira estando confiado al discreto arbitrio
de los funcionarios judiciales, es decir, se trata de una potestad especial que supone, de una parte, la prueba del
dafo moral, que, cuando proviene del daflo material a la corporeidad humana, va insito en este Ultimo, y, de
otra, la aplicacion supletoria de las reglas directas de la equidad son fundamento de las caracteristicas propias
del dafio, repercusiones intrinsecas, probabilidad de satisfacciones indirectas... etc. No obstante dicha facultad,
el Consejo de Estado ha fijado como pauta referente a la liquidacién del perjuicio moral, en primer lugar, un
tope maximo de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, el cual, comporta un criterio de orientacién,
pues en todo caso el monto de la indemnizacién depende de la acreditacion de la intensidad del perjuicio y, en
segundo lugar, en los eventos de lesiones, en sentencia de unificacién la jurisprudencia, Seccién Tercera de
dicho Organo Colegiado establecié montos indemnizatorios en consideracion a la gravedad de la lesién a nivel
de cercania afectiva existente entre la victima directa y aquellos que actian en calidad de demandantes, sin
dejar de lado la valoracién de la gravedad o levedad de la lesién reportada por la victima.

DANO EN LA VIDA DE RELACION - TIPOLOGIA REFERIDA POR EL CONSEJO DE
ESTADO: Aquella corresponde al dafio a la salud.

[[E]In lo que hace al dltimo reconocimiento econdmico objeto de impugnacién, consideran los recurrentes que
en este caso no se probd el dafio a la vida de relacién. Sobre dicho tépico, es necesario mencionar que, aunque
en principio, tal dafio habia sido considerado por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia como una
categoria del dafio inmaterial, distinta y autbnoma del perjuicio moral, la Sala de Casacién Penal ha venido
replanteando tal denominacion para acoger la tipologia referida por el Consejo de Estado, referente a que
aquella corresponde al dafio a la salud.

IMPROCEDENCIA DE LA NULIDAD - LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE NO SE
COMPADECEN DE LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y ACREDITACION: Los
constantes y repetidos aplazamientos como la falta de asistencia a las diligencias de las partes
no conllevan a que sea declarada ineficaz la actuacion.

[[Fllinalmente sobre la solicitud de nulidad presentada por la Apoderada de CARRAZOS S.A. no puede prosperar
en cuanto a la misma viola los principios de taxatividad y acreditacion, como bien lo sefala el art. 135 del C.G.P.
e integralidad con el art. 458 de la Ley 906 de 200416; ademas, sus argumentos de por si escasos en cuanto a la
falta indebida de valoracién probatoria, competencia o prérroga de su tramite, segun el plenario, se originaron
tanto por los constantes y repetidos aplazamientos como la falta de asistencia a las diligencias de las partes
involucradas en la Litis, situaciones que desde ningln punto de vista legal pueden conllevar a que la actuacion
sea declarada ineficaz en esta sede especial del incidente de reparacién integral que forma parte del proceso
penal aunque no de la sentencia que declara la responsabilidad penal.

PRESTACION, ACCESO O USO ILEGAL DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES (, VIOLACION DE DERECHOS PATRIMONIALES DE
AUTOR Y DERECHOS CONEXOS - EFECTOS DEL ALLANAMIENTO A CARGOS EN
DICOTOMIA FRENTE AL PREACUERDO: El allanamiento a cambio de una sustancial
rebaja de la pena, permite al Juez, establecer el monto de la mismay la concesion de beneficios,
lo cual legitima a los sujetos procesales para recurrir estos aspectos cuando los consideren
equivocados.

[[E]In este evento al revisar las diligencias es claro que la terminacién anticipada del proceso no fue producto
de un preacuerdo, sino de un allanamiento a cargos, que es la aceptacion unilateral realizada por la procesada
respecto de los cargos por los que fue acusada. Con ello renuncié a su garantia fundamental de presuncién de
inocencia, a guardar silencio y a no auto incriminarse, asi como a tener un juicio oral, publico, concentrado y
contradictorio, a cambio de una sustancial rebaja de la pena, siendo de competencia del Juez, establecer el
monto de la misma, dentro de un cierto margen de discrecionalidad, asi como la posibilidad de la concesién de
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beneficios que fue lo que aqui ocurrid, situacién que claramente legitima a los sujetos procesales para recurrir
estos aspectos cuando los consideren equivocados.

PRESTACION, ACCESO O USO ILEGAL DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES (, VIOLACION DE DERECHOS PATRIMONIALES DE
AUTOR Y DERECHOS CONEXOS - DOSIFICACION PUNITIVA DE LA MULTA: La pena
fuere dosificada entre los cuartos minimos de movilidad y dentro de esa escala el cognoscente
determind los guarismos, punto sobre el cual ninguna queja hicieron los sujetos procesales y,
por ende, no tiene la Sala competencia para modificarlos.

[[Allsi, con base en dicho ejercicio, considero el operador judicial que, para el delito de prestacion, acceso o uso
ilegales de los servicios de telecomunicaciones, fijo el cuarto minimo entre 48 a 66 meses de prision y multa de
500 a 625 smlv, imponiéndole por esta conducta dentro de este cuarto una pena de 54 meses de prision y 541.8
smlv. Frente al delito de violacién a los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos, el cuarto minimo
de movilidad comprendia entre los 48 y 60 meses de prisién y multa de 26.66 a 269.99 smlv y por esta conducta
le impuso 58 meses de prision y 36.66 smlv de multa. Y finalmente frente al delito de violacién a los mecanismos
de proteccién de derecho de autor y derechos conexos y otras defraudaciones se ubicé igualmente en el cuarto
minimo que ocsila entre 48 y 60 meses de prision y multa de 26.66 a 269.99 smlv, imponiendo por esta conducta
una pena de 52 meses de prision y multa de 30.66 smlv. Determinacidn que, ningln reparo merece, pues en
razén a que en el caso sub examine, sélo se verifica la existencia de la circunstancia genérica de atenuacion
punitiva, como es, la carencia de antecedentes penales de la procesada, resultaba imperioso que la pena fuere
dosificada entre los cuartos minimos de movilidad y dentro de esa escala el cognoscente determiné los
guarismos, punto sobre el cual ninguna queja hicieron los sujetos procesales y, por ende, no tiene la Sala
competencia para modificarlos.

PRESTACION, ACCESO O USO ILEGAL DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES (, VIOLACION DE DERECHOS PATRIMONIALES DE
AUTOR Y DERECHOS CONEXOS - ERROR AL MOMENTO DE INCREMENTAR LA
PENA POR RAZON DEL CONCURSO, EN LO QUE HACE CON LA DE MULTA, NO
ATENDIO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, AL DESCONOCER LA REGLA PREVISTA
EN EL ARTICULO 39.4 DEL C.P.: Para lafijacion de la multa en casos de concurso, conforme
a las previsiones del articulo 39.

[[Allhora bien, pese a que la dosificacion estuvo acertada en lo concerniente a la claridad y especificidad con la
que taso la sancion correspondiente a la pena de prision, al momento de incrementar la pena por razén del
concurso, en lo que hace con la de multa, no atendié el principio de legalidad, al desconocer la regla prevista
en el articulo 39.4 del C.P. Y es que en lo que respecta al incremento de la pena de multa determinada en 44.66
salarios minimos legales mensuales vigentes, tuvo como sancién pecuniaria base la impuesta por el delito de
delito de violacién a los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos, que se fijo en 36.66 smlv y que
increment6 en 4 meses mas por cada uno de los delitos que concursan, procedimiento que para el Tribunal
resulta errado, puesto que para la fijacion de la multa en casos de concurso, conforme a las previsiones del
articulo 39-4 del Cédigo Penal, las multas correspondientes a cada una de las infracciones deben sumarse, lo
gue significa que, para el caso, a los 36.66 smimv, concretados por el delito de violacién a los derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos, deben sumarse los 541.8 smimyv, definidos para el delito de delito
de prestacion, acceso o uso ilegales de los servicios de telecomunicaciones y los 30.66 smlv por el delito de
violacién a los mecanismos de proteccion de derechos de autor y derechos conexos y otras

SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA - CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS PARA SU CONCESION: El reconocimiento de
este beneficio resulta viable para la condenada pues la pena de prision impuesta no excede de
4 afos y el sentenciado carece de antecedentes, sumado a que no se trata de uno de los delitos
enunciados en el articulo 68A de la ley 599 de 2000, modificado por el articulo 32 de la ley 1709
de 2004.

[[C]lon este entendimiento y en apego a la norma antes citada, modificada por el articulo 29 de la ley 1709 de
2014, se reclama por el recurrente, en postura que comparte la defensa, que el reconocimiento de este beneficio
resulta viable para la condenada pues la pena de prision impuesta no excede de 4 afios, requisito que no ofrece
discusion alguna en el caso examinado, pues como quedo resefiado en precedente acapite, la pena privativa de
la libertad quedd cifrada en 36.3 meses de prision. Por otra parte, para que surja procedente el subrogado sin
necesidad de ponderar el factor subjetivo vinculado al anélisis del desempefo personal, social y familiar surge
indispensable ademas, al tenor del numeral 20 ibidem, que el sentenciado carezca de antecedentes y no se trate
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de uno de los delitos enunciados en el articulo 68A de la ley 599 de 2000, modificado por el articulo 32 de la ley
1709 de 2004; presupuestos que de igual modo concurren en la procesada FONSECA NOVA.

HOMICIDIO CULPOSO EN ACCIDENTE DE TRANSITO - IMPROCEDENCIA DE LA
PRECLUSION DE LA INVESTIGACION POR ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA
CUANDO SE ARGUMENTA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA: La primera parte de
una prueba certera que determina la ausencia de los elementos estructurales del tipo penal y
la segunda de una imposibilidad probatoria, que conlleva a dar aplicacion al principio
elemental, de la presuncién de inocencia.

[[Y]] ello es asi porque tratdndose de atipicidad de la conducta, lo que se determina es que la accion del agente
no constituye accion delictiva, en el caso del Homicidio Culposo por no haber trasgredido el deber objetivo de
cuidado; circunstancia diametralmente diferente a la imposibilidad de desvirtuar la presuncién de inocencia, en
la que no existe certeza si hay responsabilidad o no del implicado en el hecho, diferencias que inciden de forma
esencial en la sustentacion de la preclusion, toda vez que la primera parte de una prueba certera que determina
la ausencia de los elementos estructurales del tipo penal y la segunda de una imposibilidad probatoria, que
conlleva a dar aplicacion al principio elemental, de la presuncién de inocencia, tales diferencias determinan la
imposibilidad de que dichas causales sean equiparadas.

IMPOSIBILIDAD DE PRECLUIR LA INVESTIGACION - FALTA DE ACTIVIDAD
PROBATORIA: Ampliacién de dictamen y de testimoniales para develar si el procesado
transitaba a exceso de velocidad y/o si pudo advertir la presencia del peaton y no disminuyé la
velocidad.

[["1JAunado a ello, como lo sefal6 el recurrente, no es cierto que se encuentre probada en el proceso la
responsabilidad del peatén en el accidente con la presunta salida intempestiva de este hacia la carretera, pues
esto, ademas de que fue una apreciacion exclusiva de la Defensa, carece de cualquier fundamento probatorio,
maxime, si la declaracion de la sefiora DANIELA OSTOS afirmd que momentos previos al impacto se observaron
a los peatones, pitd en dos oportunidades y esperd que fuera la victima la que se alejara de la via, dejando al
azar el resultado”. (..) “En ese orden de ideas, debe concluir la Sala que la argumentacién de la Fiscalia y las
pruebas que obran en el expediente, no son suficientes para estimar la imposibilidad de desvirtuar la presuncion
de inocencia, ni mucho menos la ausencia de responsabilidad del sefior FABIAN AREVALO SUAREZ, pues,
partiendo de la conclusion de la prueba pericial, deben adelantarse mas labores investigativas e incluso, ampliar
la pericia, para corroborar cuél seria el rango superior de esa velocidad o del impacto o efecto que pudo tener
la colisién con el peatdn respecto a la reduccion de esa velocidad, aunado a que la prueba testimonial puede
ser de gran trascendencia en el esclarecimiento de los hechos y que se deben considerar la existencia de
circunstancias no valoradas, como el reductor de velocidad, para lograr identificar si el impacto derivd o no de
un exceso de velocidad, o incluso si la velocidad en el sector era la de 30 Km o menos, decimos la velocidad
permitida”.

FALSO TESTIMONIO - NO EXCLUSION DE PRUEBA DOCUMENTAL VIDEO EN
DONDE PARTICIPA LA VICTIMA: Si bien es cierto, no se trata de la grabacion de la
comisién directa de una conducta punible, si corresponde a una situacion factica que tiene
incidencia directa en ella y cuya introduccion puede servir para el esclarecimiento de los
hechos. / NO ES NECESARIO ACUDIR AL JUEZ DE GARANTIAS: Se trataba de un medio
de conviccion que sustenta la denuncia presentada y la prueba se obtuvo por voluntad libre de
uno de los sujetos que intervino en la comunicacion.

[[B]lajo dicho contexto, lo primero que debe sefalarse es que la grabacidn cuya introduccion se solicito fue
realizada por interpuesta persona, sefiora JAQUELINE MORENO, a la conversacion sostenida ente victima y
procesado, por ello, al ser la sefiora WENDY MILENA MORENO la persona que, segun lo indicado por la Fiscalia
hizo entrega de la grabacién en la que ella fungia como parte y a través de quien se va a introducir tal medio
de prueba, podia hacer uso del mismo por ser participe directa en ella; y si bien es cierto, no se trata de la
grabacién de la comision directa de una conducta punible, si corresponde a una situacion factica que tiene
incidencia directa en ella y cuya introduccién puede servir para el esclarecimiento de los hechos, en los términos
solicitados por la Fiscalia, de ahi que sea la incidencia que tal prueba trae consigo para el proceso, lo que permite
su uso, siempre y cuando, uno de los participes en el acto comunicacional, como sucedid en este evento que lo
fue la victima, asi lo permita. En ese orden de ideas, es claro que, atendiendo el marco jurisprudencial resefiado,
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la victima del delito podia hacer uso de la grabacién que tenia en su poder, facultad otorgada, no solo por la
calidad que ostenta al interior del proceso penal, pues recuérdese que la sefiora MORENO JAIMES fue
reconocida como victima de la conducta punible al interior del proceso penal, sino porque al momento de
sustentar la pertinencia y conducencia de tal prueba, se indicé que la misma tenia incidencia directa en el delito,
lo que determina que se trataba de un medio de conviccién que sustenta la denuncia presentada; de ahi que
no era necesario acudir ante el Juez de control de garantias, primero, porque no se trataba de un acto de
investigacion de la Fiscalia que requiriera autorizacién y, segundo, porque tal prueba se obtuvo por voluntad
libre de uno de los sujetos que intervino en la comunicacion.

NO EXCLUSION DE PRUEBA DOCUMENTAL VIDEO EN DONDE PARTICIPA LA
VICTIMA - NO TRASGRESION DEL DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION: Es
vélida la prueba de la aceptacion de la comision de una conducta punible ante tercera persona,
cuando no se trata de un acto de coaccion sino de una liberalidad del sujeto activo. / NO
TRASGRESION DEL DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION: El procesado no podria
aceptar la comision de un delito que, para la fecha de la grabacion, aiin no se habia cometido.

[[Fllinalmente, debe indicarse que las aducciones propias de la defensa, relativas a la posible trasgresion del
derecho de no autoincriminacién del sefior VARGAS OJEDA, no son de recibo pues, tal garantia constitucional
permite la proteccion del procesado y sus familiares para no declarar ante autoridad judicial, como obligacién
legal que le asiste a todos los ciudadanos colombianos, de suerte que la prueba de la aceptacion de la comisién
de una conducta punible ante tercera persona, cuando no se trata de un acto de coaccién sino de una liberalidad
del sujeto activo, como ocurre por ejemplo cuando se acepta haber cometido una conducta punible ante la
victima del ilicito, no puede verse limitada ante tal garantia constitucional que, como se refiere opera en el
ambito propio del proceso judicial. En todo caso, si en gracia de discusion se admitiera tal postura, lo cierto es
que, en este evento, el video que se pretende introducir es anterior a las circunstancias facticas que motivaron
el proceso penal, esto es, el interrogatorio que se surtié como prueba anticipada ante el Juzgado Cuarto Civil
Municipal, por lo cual, el procesado no podria aceptar la comisién de un delito que, para la fecha de la grabacion,
aun no se habia cometido, de ahi que no seria dable excluir la prueba bajo dicho concepto.

CONCIERTO PARA DELINQUIR - REQUISITOS PARA CONCESION DE PRISION
DOMICILIARIA COMO MADRE CABEZA DE FAMILIA: Se constat6 que la madre de la
procesada fallecié y que esta no cuenta con familia extensa como hermanos, que puedan
hacerse cargo de uno de sus hijos.

[[E]In ese orden de ideas, se tiene que en el expediente obra plena prueba que la sefiora POVEDA RAMIREZ es
la progenitora de dos niflos, sobre quienes, segun las declaraciones extra juicio arrimadas, ejerce la jefatura
econdmica, efectiva y social de forma permanente, al igual, que se puede constatar que la madre de la procesada
fallecié y que esta no cuenta con familia extensa como hermanos, luego, se puede establecer en un primer
momento que ella si ostenta la calidad de madre cabeza de familia. No obstante lo anterior, al observar el
registro civil de nacimiento del menor T.M.P se evidencia que fue reconocido por su progenitor ROSEMBERG
MONTOYA CHICA, quien, ante la condicién de la procesada RAMIREZ POVEDA, seria el encargado de asumir el
cuidado y proteccion del menor y, en caso de que el sefior MONTOYA CHICA por alguna circunstancia no
pudiera asumir el cuidado del menor, podria asumir el cuidado y proteccién su familia, esto en virtud del
principio de solidaridad y/o concepto de familia extensa, empero, tal situacion no desvirtia la condiciéon de
madre cabeza de familia frente al otro menor, por consiguiente, se encuentra satisfecho el primer requisito.

CONCIERTO PARA DELINQUIR - INCUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS
PARA CONCESION DE PRISION DOMICILIARIA COMO MADRE CABEZA DE
FAMILIA: Analisis de la gravedad del delito de concierto para delinquir, de cara a determinar
el posible peligro para la comunidad.

[[E]ln ese orden de ideas, al analizarse las pruebas existentes en el plenario se tiene que los sefiores JHOAN
SEBASTIAN SUAREZ ZAPATA y VIVIANA MARCELA MUNOZ COLORADO indicaron que la sefiora LUISA
FERNANDA POVEDA RAMIREZ es una persona dedicada al cuidado de sus hijos y del hogar y que se caracteriza
por ser emprendedora, asimismo, obra diversas constancias laborales, entre las que se destaca, la expedida por
la empresa TELESAL donde refiere que la procesada laboré para ellos en el cargo de aseadora hasta el mes de
octubre de 2019. Sin embargo, tales declaraciones y certificaciones laborales no permiten inferir razonablemente
que la procesada LUISA FERNANDA POVEDA RAMIREZ no pondra en peligro a la comunidad, sus menores
hijos y los menores que en estos momentos tiene a su cargo, puesto que, pese a tener un trabajo digno y, con
ello, obtener un ingreso fijo periddico decididé hacer parte de una organizacién criminal dedicada al expendio
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de sustancias estupefacientes, dentro de la que ejercia un doble rol, este es, el de proveerla a los demas
integrantes para que estos a su vez la comercializaran en la ciudad de Sogamoso y, ademas, la vendia de forma
directa bajo la modalidad de domicilio en el municipio de La Tebaida Quindio, lugar de su morada y donde se
pretende que purgue la pena impuesta, generando de esta manera, un gran riesgo de salubridad publica para
la comunidad. Lo precedente, permite inferir que la conducta desplegada por la procesada no asegura que la
integridad fisica y moral de los menores permanecera intacta, pues a sabiendas de la responsabilidad que como
madre tiene de proteger y brindar bienestar a sus hijos, no dudé en recurrir a la actividad delincuencial, sin
importarle el riesgo y las consecuencias que podia traerle a su familia, con tal de obtener beneficios econémicos.
Ademas de lo anterior, el delito por el cual fue condena, concierto para delinquir agravado, es ampliamente
lesivo para la sociedad al representar la organizacion de varias personas con el objetivo de cometer ilicitos de
forma permanente y, de esa forma, lesionar los bienes juridicos del conglomerado social, mostrando desprecio
hacia algunos bienes juridicos del conglomerado social.
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