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Relatoria

A corte 31 de diciembre de 2022

El contenido de este boletin es de caracter informativo. Se recomienda revisar directamente las
providencias.

NOTA DE ADVERTENCIA

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, a través de su Relatoria, en cumplimiento de
sus funciones legales, asume la importante responsabilidad de recopilar, extractar y clasificar las providencias
dictadas por la Corporacién, asi como la de preparar y poner en conocimientos los extractos judiciales,
advirtiendo a quienes tengan el presente boletin como una fuente de consulta, que es necesario y conveniente,
verificar y confrontar la informacién publicada con el texto original de cada providencia en el caso de haberse
proferido bajo el sistema escritural o con el respectivo audio de la Audiencia, en caso de que haya sido dictada
en el sistema oral. Para ello se recomienda solicitar el original del respectivo pronunciamiento en la Relatoria y/o
en la Secretaria General y/o en el Despacho correspondiente.

Se recuerda a los usuarios que cualquier inquietud, sugerencia o comentario que surja de cada publicacién puede
ser manifestada mediante email dirigido al correo electrénico reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En ocasién a las medidas de descongestion tomadas para el aflo 2022 para afrontar la carga de expedientes en
esta Corporacion, el tiempo de entrega del boletin se ha visto afectada por las dificultades en la recopilacion y
procesamiento de la informacién, debiéndose publicar el presente boletin condensando las decisiones mas
relevantes correspondientes al afio 2022.
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TABLA DE CONTENIDO

Para mayor agilidad en la consulta puede acudir a la tabla de contenido al final del documento o haciendo
control+click aqui.

CONTENIDO POR TEMAS (HIPERVINCULO)

A continuacion se hallan discriminados por temas el contenido de este documento en acto de facilitar su consulta
haciendo control/-click en el hipervinculo de interés respectivo. Seleccionado el tema y leido la titulacion de su
interés, haga click en el hipervinculo correspondiente al nUmero de providencia que desea consultar.
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*IMPORTANTE**
Los siguientes son los documentos presentados por el Magistrado Ponente como base para proferir la
providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decision se emiti6 en Audiencia por lo que
debera ser verificado en la Secretaria o en la Relatoria de éste Tribunal.
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1202200236

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR TRAMITE DE
DEMANDA EJECUTIVA DE ALIMENTOS - PROCEDENCIA POR DEFECTO
PROCEDIMENTAL AL NO PLANTEAR CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS:
Simplemente dispuso la devolucién del expediente, sin plantear el conflicto negativo
de competencias que era lo que devenia procedente.

[[Al]si, es claro que aunque ambos juzgados rehusaron su competencia, ninguno de ellos estima tener el proceso
a su cargo, lo cual, claramente, hace que el extremo demandante se encuentre en un limbo, sin lograr establecer
qué autoridad debe calificar su demanda, en tanto, al no existir proceso fisico, parece que todas las diligencias se
han remitido de forma electrénica. En ese contexto, podria estimarse que lo procedente seria establecer si, en
efecto, el proceso fue remitido al Juzgado Segundo de Familia el 23 de septiembre de 2022 y asi determinar cudl
de los dos despachos es el que tiene el expediente y ha omitido continuar con el tramite de la actuacion; sin
embargo, la Sala considera que dicha verificacion y la orden que pueda darse en tal sentido resulta inoficiosa,
cuando es evidente que en el auto proferido el 12 de septiembre de 2022, el Juzgado Primero Promiscuo de
Familia de Duitama incurrié6 en un defecto procedimental, que ha impedido que a la fecha se establezca la
autoridad llamada a conocer del proceso impetrado, pues alli dicha autoridad, aunque estimé que las razones que
dieron lugar a la remision del proceso no se ajustaban a derecho, simplemente dispuso la devolucion del
expediente, sin plantear el conflicto negativo de competencias que era lo que devenia procedente.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR TRAMITE DE
DEMANDA EJECUTIVA DE ALIMENTOS - DEFECTO PROCEDIMENTAL AL NO
PLANTEAR CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS LIMITANDOSE A DEOLVER
EL PROCESO: Se trataba de juzgados homodlogos que no podian simplemente
devolver las diligencias como si fuese su superior funcional.

[[E]In el presente asunto, es claro que tanto el Juzgado Segundo como Primero Promiscuo de Familia de Duitama,
consideraron no ser competentes para conocer de la demanda ejecutiva de alimentos, aquel por estimar que se
trataba de un asunto que debia ejecutarse al interior del mismo proceso ordinario tramitado por su homdlogo, y
este Ultimo porque que el titulo no correspondia a sentencia alguna dictada en ese despacho judicial, de ahi que
al rehusar ambos la competencia, el trdmite a impartir era plantear el conflicto negativo y no devolver el
expediente, como errdbneamente lo estimé el Juzgado Primero. Lo anterior por cuanto, se trataba de juzgados
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homodlogos que no podian simplemente devolver las diligencias como si fuese su superior funcional; por el
contrario, debia ser este ultimo el que dirimiera el conflicto presentado. La irregularidad advertida en la decisién
del 12 de septiembre de 2022, configura la existencia de un defecto procedimental, en tanto, es claro que el
contenido de dichas decisiones se distancia de forma injustificada de las normas procesales vigentes y aplicables
al caso, las cuales le obligaban a plantear el conflicto negativo de competencia y no devolver la actuacién, como
si quisiera obligar a un juzgado de su misma jerarquia a admitir la postura juridica asumida; defecto que,
indudablemente, exige la intervencion del juez constitucional, so pena de ver afectado el debido proceso del
accionante, pues, a la fecha, y luego de trascurridos alrededor de cinco meses de interpuesta la demanda, ningin
despacho ha asumido competencia ni ha impartido el trdmite para que esta se defina.

12022-00189

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
EJECUTIVO DE ALIMENTOS - DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO POR
NEGACION DE RETENCION Y SECUESTRO DE LA POSESION QUE EL DEMANDADO
EJERCE SOBRE EL AUTOMOTOR: Falencia en lainterpretacion al impedir consolidar
unamedidaque soporte laobligacion alimentaria que se ejecuta e imponiendo cargas
no previstas en lanorma para este evento, por cuanto los elementos citados respecto
de la posesién como lo son el corpus y el animus, exigidos para decretar la cautela
invocada, deberan ser probados y debatidos, en caso de ser necesario, en tramite
distinto. / DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO POR NEGACION DE RETENCION
Y SECUESTRO DE LA POSESION QUE EL DEMANDADO EJERCE SOBRE EL
AUTOMOTOR - EN CASO DE PRESENTARSE OPOSICION A LA MATERIALIZACION
DE LA MEDIDA DEPRECADA LA NORMATIVA PROCESAL HA ESTABLECIDO
PROCEDIMIENTO ESPECIFICO: Vacio en el actuar del Juez y omisién en considerar
el interés superior de los menores de edad, determinando que sus derechos priman
sobre los de los demés, siendo sujetos de especial proteccion constitucional
reforzada la cual se encuentra visiblemente disminuida al negar el decreto de una
medida cautelar que garantice la obligacién, dentro de proceso ejecutivo de
alimentos.

[[Allhora, en punto de los requisitos especificos de procedibilidad de la accidn de tutela se infiere que el Juzgado
Segundo Promiscuo de Familia de Duitama, incurrid en un defecto procedimental absoluto al negar el decreto
de medidas cautelares imponiendo cargas de parte que no se encuentran previstas en la normativa
procesal, sin atender el interés superior de la menor que se encuentra representada en el proceso ejecutivo de
alimentos por la aqui accionante y desconocer lo reglado en el articulo 593 numeral del Codigo General del
Proceso, toda vez que, en la precitada norma se establece de forma diafana la pertinencia de la medida solicitada,
sefialando: “Articulo 593. Embargos. Para efectuar embargos se procedera asi: (...) 3. El de bienes muebles no
sujetos a registro y el de la posesion sobre bienes muebles o inmuebles se consumara mediante el secuestro de
estos, excepto en los casos contemplados en los numerales siguientes. (...)” En armonia, se advierte que el inciso
2 del articulo 601 ibidem permite determinar claramente el yerro del accionado al exigir requisitos en contravia
de dicha norma, que indica: “Articulo 601. Secuestro de bienes sujetos a registro. (...) El certificado del registrador
no se exigira cuando lo embargado fuere la explotacién econdémica que el demandado tenga en terrenos
baldios, o la posesion sobre muebles o inmuebles” En el sub judice, se advierte la inexactitud, al momento de
aplicar el articulo 593 del Cédigo General del Proceso, por parte del Despacho accionado al sefialar que el
embargo de la posesion sélo procede respecto de bienes muebles no sujetos a registro pasando por alto el
contenido completo del canon precitado. (...) Se percibe que los fundamentos de la decision atacada mediante
el presente amparo se basa en supuestos y valoraciones enunciadas por el Despacho bajo la perspectiva de
improcedencia de la medida cautelar solicitada, con falencias en la interpretacién dada al pluricitado numeral 3
del articulo 593 del Cédigo General del Proceso negando la posibilidad de consolidar una medida que
soporte la obligacion alimentaria que se ejecuta e imponiendo cargas no previstas en la norma para este evento,
por cuanto los elementos citados respecto de la posesion como lo son el corpus y el animus, exigidos para
decretar la cautela invocada, deberan ser probados y debatidos, en caso de ser necesario, en tramite distinto;
aclarando ademas que en caso de presentarse oposicion a la materializacién de la medida deprecada la
normativa procesal ha establecido procedimiento especifico. Por otra parte, debe indicarse que el articulo 44 de
la Constitucion Politica, consagra el interés superior de los menores de edad, determinando que sus derechos
priman sobre los de los demas, siendo sujetos de especial proteccién constitucional reforzada la cual se
encuentra visiblemente disminuida al negar el decreto de una medida cautelar que garantice la obligacion,
dentro de proceso ejecutivo de alimentos que pretende garantizar tal derecho en los menores, obrando un
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vacio en el actuar del Despacho al rehusarse a decretar dicha medida sin atender en debida forma los
presupuestos legales que rigen tal solicitud.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
EJECUTIVO DE ALIMENTOS - NEGACION DE DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR EN
PROCESO EJECUTIVO DE ALIMENTOS: Actitud omisiva del Juzgado accionado no
se limita al hecho de haber desconociendo las normas procedimentales sino a las
acciones necesarias para garantizar la protecciéon constitucional especial de la menor
respecto alos alimentos de los cuales se sustrae el demandado.

[[Y1] es que, se itera, en el presente asunto no se da clara la interpretacion y los motivos por los cuales la falladora
de instancia negd el decreto de la medida cautelar solicitada desatendiendo no solo el ordenamiento procesal
civil sino la proteccién especial constitucional de los derechos fundamentales de la menor debatidos en el
proceso ejecutivo de alimentos. En tal sentido, como acontecié en el presente asunto, cuando un funcionario
judicial incurre en omisiones o inaplicaciones del ordenamiento juridico, se abre paso a la intervencion del Juez
de tutela, una vez analizada la satisfaccion de los requisitos generales y especificos para tal fin, tal y como ya fue
analizado en el presente asunto, la actitud omisiva del Juzgado accionado no se limita al hecho de haber
desconociendo las normas procedimentales sino a las acciones necesarias para garantizar la proteccion
constitucional especial de la menor respecto a los alimentos de los cuales se sustrae el demandado. Como
consecuencia de lo anterior, no puede ser otra la decisién a la cual arribe esta Sala, que la de amparar las garantias
fundamentales al debido proceso al acceso a la administracién de justicia y a la igualdad, de la accionante
LYGL, en representacion de su menor hija para, en consecuencia, ORDENAR al Juzgado Segundo Promiscuo de
Familia de Duitama que, en el improrrogable término de 10 dias, los cuales transcurrirdn desde la notificacion de
la presente providencia, deje sin valor y efecto la decision emitida en providencia del 29 de agosto de 2022,
mediante la cual negé el decreto de la medida cautelar de embargo, retencién y secuestro de la posesién que
tiene el sefior CPN sobre el automotor de placas KEU222, y, posteriormente, en el mismo término
inicialmente concedido, proceda a calificar la medida elevada atendiendo lo establecido en los articulo 593
numeral 3y 601 inciso segundo del Cédigo General del Proceso en concordancia con lo expuesto en precedencia
y continuar con el trdmite correspondiente, al interior del proceso ejecutivo de alimentos Rad. No. 2021-
00228-00.

12022-00020

ACCION DE TUTELA PARA SUPENDER CONCURSO DE MERITOS POR DERECHOS
DE PREPENSIONADO A QUIEN SE LE OFERTO EL CARGO QUE DESEMPENA -
IMPROCEDENCIA: Al no contar con la calidad de prepensionada por requisito de
edad.

[[Pllor lo anterior, la accionante manifiesta que presenté derecho de peticion ante la Alcaldia Municipal de
Duitama en el cual ponia en conocimiento su situacion con el fin de que se le diera proteccion especial por ser
madre cabeza de hogar y ostentar calidad de prepensionada, sin embargo, dicha peticién fue resuelta de manera
negativa, respuesta que esta Sala comparte parcialmente, dado que del escrito de tutela y la documentacion
aportada por la accionante MCCA se puede concluir que no ostenta la calidad de pre-pensionada, comoquiera
que no cumple con el requisito de la edad. (...) Citado de manera literal el anterior precedente, la calidad de pre-
pensionada y, por contera, su estabilidad laboral, se predica para aquellas personas que por cualquier
circunstancia se vean ante la expectativa de abandonar el cargo que desempefian y ain no hayan cumplido con
el requisito relativo a las semanas de cotizacién, pues, el requisito de la edad puede ser adquirido sin importar
que este desvinculada. Sin embargo, en el presente asunto la sefiora MELBA CECILIA CARVAJAL ALVAREZ, cuyo
natalicio corresponde al 21 de enero de 1967, es decir, en la actualidad cuenta con 55 afios de edad, asi
mismo, del reporte de semanas cotizadas expedido por COLPENSIONES, cuenta con un total de semanas
cotizadas de 1336,14, lo cual implica que, la accionante, no cuenta con la condicién de prepensionada, pues
claramente no cumple el requisito de la edad requerido por la ley con el fin de acceder a la pension de vejez, en
el entendido que dicho precepto requiere tener 57 afios de edad.

ACCION DE TUTELA PARA OBTENER ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE QUIEN
SE LE OFERTO EL CARGO QUE DESEMPENA EN CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS - AUSENCIA DE ACREDITACION DE CONDICION DE MADRE DE CABEZA
DE HOGAR: Ausencia de hijos menores de edad o con discapacidad, de prueba de
gue ostente la jefatura del hogar de forma permanente, y exista de una sustracciéon o
deficiencia sustancial de ayuda de los deméas miembros de la familia.
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[[E]In ese orden de ideas, se tiene que una vez revisado el plenario se verifica que la accionante MCCA no puede
ser considerada como madre cabeza de familia, dado que, no se satisfacen los presupuestos exigidos por
la H. Corte Constitucional previamente citados, a saber, En primer lugar, no tiene a su cargo hijos menores de
edad, puesto que sus hijos en la actualidad tienen 23 y 21 afios, aproximadamente, ademas, estos no estan
imposibilitados o incapacitados para trabajar. En segundo lugar, dentro del expediente no existe prueba, asi sea
sumaria, a partir de la cual se infiera que la accionante MCCA ostente la jefatura del hogar de forma
permanente, aspecto que le competia acreditar. En tercer lugar, no se acreditd que exista una sustraccién o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, puesto que no se probd que no los demas
miembros de su nucleo familiar no tuviesen la capacidad, econdmica, afectiva de brindarle ayuda, inclusive, no
existe prueba que su hijo IVAN DANILO RINCON CARVAJAL, de quien no existe certeza que se encuentre
estudiando, no le colabore con los gastos del hogar y su manutencion..

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARO Y ALINDERO
UN PARQUE NATURAL REGIONAL - NO SE ENCUENTRA AGOTADO EL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIDAD: Ausencia de causacion de un perjuicio irremediable.

[[L]]a primera, es evidente que no se encuentra agotado el principio de subsidiaridad, lo anterior, teniendo en
cuenta que analizado el acervo probatorio allegado a esta instancia no obra prueba sumaria alguna que permita
verificar el agotamiento de los demas medios ordinarios de defensa judicial contra los actos administrativos que
el actor considera atentatorios de los derechos fundamentales, por lo que, sélo resulta viable acudir a
la tutela frente a la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales, siempre y cuando no exista otro
medio de defensa idoneo y eficaz para la proteccion del derecho amenazado, ya que la accién de tutela no tiene
la virtualidad de desplazar otros mecanismos de defensa previstos en la legislacién; en efecto, el caracter
subsidiario de la tutela implica para el interesado poner en funcionamiento todo el andamiaje juridico de defensa,
previa radicacion de la tutela, tanto que la omisiéon de alguno de estos medios podria devenir en la
improcedencia de este mecanismo excepcional. Asi, si existe la posibilidad de ejercer algun recurso o medio de
defensa diferente a la tutela que tenga el caracter sefialado, o si éste ya fue ejercitado, y se encuentra a la espera
de ser resuelto, la tutela puede derivar en una accién prematura, constituyéndose como improcedente. No
obstante, la Corporacion también ha aceptado que al menos hay dos excepciones a la regla antes descrita, toda
vez que dicho amparo también puede ser utilizada como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, conforme con lo plasmado en el numeral 1 del articulo 6° y 8° del Decreto 2591 de 1991,
pudiéndose acudir a la accién de tutela, incluso existiendo otros mecanismos de defensa, siempre y cuando se
demuestre que con la misma se busca evitar la causacion de un perjuicio irremediable, o no cuente con ningun
mecanismo judicial para la defensa de sus derechos.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARO Y ALINDERO
UN PARQUE NATURAL REGIONAL - NO PROCEDE PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS COLECTIVOS, YA QUE PARA SU EFECTIVO AMPARO LA
CONSTITUCION POLITICA HA DISPUESTO LAS ACCIONES POPULARES: La accion
de tutela resulta improcedente para controvertir la validez o legalidad de los actos
administrativos, en razdén a que, por su naturalezaresidual y subsidiaria, procedencia
de los medios de control, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

[[E]In suma, esta Corporaciéon no comparte el argumento empleado por el a quo sobre la ineficacia de la accién
popular y el control de legalidad o nulidad, por cuanto la misma Corte Constitucional ha sido enfatica en indicar
que la accion de tutela resulta improcedente para controvertir la validez o legalidad de los actos administrativos,
en razén a que, por su naturaleza residual y subsidiaria se impone al ciudadano o grupo de ciudadanos
acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la administracion y proteger sus intereses,
aclarando que, la accidon popular a la luz de la jurisprudencia “...plasma un esfuerzo del legislador por
desarrollar un mecanismo agil de proteccion de los derechos e intereses colectivos de un conglomerado
determinado, que los jueces, pero en especial el juez de tutela, no puede pasar inadvertido a la hora de
adoptar decisiones en esta materia, pues ella es una respuesta clara, a la ausencia de decisién legislativa que se
venia presentando, desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 y con ella, la consagracion de la
accion popular como mecanismo constitucional de proteccion de derechos e intereses colectivos. En
paridad con la postura, la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL18342-2017 Rad. No. 76307 precisé: "Asi
las cosas, a juicio de esta Sala, y en armonia con lo decidido en primera instancia, la accion de tutela resulta
improcedente, comoquiera que el mecanismo adecuado para el efecto es la accidon popular prevista en la
Ley 472 de 1998, pues, adviértase que dentro de los intereses colectivos, el articulo 4° de la misma norma
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consagra «a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley y
las disposiciones reglamentarias (...)», razdn por la que es evidente que el hoy convocante tiene a su alcance un
mecanismo judicial efectivo para la defensa del derecho que considera lesionado y, como se ha indicado, esta
accién constitucional no procede ante la existencia de otro medio o mecanismo de defensa judicial, méxime
cuando lo que se procura a través de ella es la proteccién de derechos de indole colectivo, ya que conforme a la
normativa antes citada, para tales efectos, resulta improcedente.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARO Y ALINDERO
UN PARQUE NATURAL REGIONAL - INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIPO DE
INMEDIATEZ: No puede pretender el accionante que después de todo ese tiempo,
diez afios, alegar una vulneracion de derechos colectivos sin antes haber iniciado
otros medios idoneos de proteccion derechos colectivos, tal como la accion popular.

[[Cllomo segunda razoén, resulta palpable para este Colegiado que la supuesta vulneracién de los derechos
alegados ocurrié con la expedicion del Acuerdo No. 027 del 15 de diciembre de 2008, modificado mediante
Acuerdo 012 del 26 de agosto de 2011, pudiendo determinar sin dubitacion alguna que el presunto
quebrantamiento de los derechos cardinales tuvo ocurrencia hace mas de diez (10) afios de acuerdo con la Ultima
modificacion del primer acuerdo, sin que en su momento se atacard la legalidad de los mismos a efectos de
discutir sobre sus efectos, lo que origind la inobservancia del principio de inmediatez, que a voces de la propia
jurisprudencia constitucional en sentencia T-253 de 2020 precisé que "El principio de inmediatez previsto en el
referido articulo 86 superior, es un limite temporal para la procedencia de la accién de tutela. De acuerdo con
este mandato, la interposicion del amparo debe hacerse dentro de un plazo razonable, oportuno y justo, toda
vez que su razdn de ser es la proteccién inmediata y urgente de los derechos fundamentales. En este orden de
ideas, la Corte Constitucional ha establecido que, para verificar el cumplimiento del requisito de inmediatez, el
juez debe constatar si el tiempo trascurrido entre la supuesta violaciéon o amenaza de los derechos fundamentales
del tutelante y la presentacion de la accion de tutela es razonable.”, lapso que al ser contrastado por esta
Corporacion resulta irrisorio, no pudiendo pretender el accionante que después de todo ese tiempo alegar una
vulneraciéon de derechos colectivos sin antes haber iniciado otros medios idéneos de proteccién derechos
colectivos, tal como la accion popular, que a juicio de esta Sala ya hubiera sido resuelto en asunto objeto
de controversia.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARO Y ALINDERO
UN PARQUE NATURAL REGIONAL - AUSENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE: Solo
se asevero que habiaun grupo de personas que vivian de ganaderiaa pequefiaescala
sin dar mayor claridad sobre la vulneracion alegada y sobre las consecuencias
sufridas en torno a la expedicién de los mencionados acuerdos.

[[Cllonforme a lo anterior, no quedé demostrado ninguno de los anteriores supuestos a efectos de acreditar el
perjuicio irremediable, reiterando que no obra prueba en el plenario que permita establecer su configuracion, y
mas aun, se torna ilégico hablar de un perjuicio inminente, grave, urgente e impostergable, cuando su amparo
viene a predicarse muchos afios después del supuesto inicio de la conculcacién, no pudiendo entrar a suponer
esta Sala que las afectaciones sufridas por los ciudadanos, cuando ni siquiera se especifica en la tutela quienes
son, en que parte del PNR del Siscunsi-Oceta habitan, cuales son las labores que realiza cada individuo, etc., y a
raiz de ello exponer la afectacion sufrida a causa de dichos actos o acuerdos, pues sélo se asever6 que
habia un grupo de personas que vivian de ganaderia a pequefa escala sin dar mayor claridad sobre la
vulneraciéon alegada y sobre las consecuencias sufridas en torno a la expedicién de los mencionados
acuerdos.

1202200224N

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES PARA OBTENER DEL JUEZ
DE EJECUCION DE PENAS, LIBERTAD CONDICIONAL O PRISION DOMICILIARIA -
NEGACION CUANDO DEBE SOMETERSE EL ASUNTO AL TURNO RESPECTIVO Y SE
JUSTIFICA LA MORA: La mora judicial pararesolver la peticién del accionante no se
atribuye a una dilacion injustificada o arbitraria por parte del estrado accionado. /
ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES PARA OBTENER DEL JUEZ
DE EJECUCION DE PENAS, LIBERTAD CONDICIONAL O PRISION DOMICILIARIA -
CONCESION EN CASO ANTERIOR POR HECHOS SIMILARES: Por urgencia de la
decision, asi como del perjuicio irremediable.
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[[Cllonforme con lo anterior, debe advertir esta sala que en el asunto en referencia, no se trata de definir si se ha
afectado el derecho fundamental a la libertad del accionante, sino que corresponde al ejercicio del derecho
al debido proceso, ya que lo pretendido por el accionante es que el estrado accionado realice un acto
jurisdiccional, esto es, la resolucién de la solicitud de libertad condicional radicada al Juzgado 01 De Ejecucién
De Penas Y Medidas De Seguridad el 21 de septiembre de 2022. Respecto de lo anterior, la jurisprudencia ha
dicho que "Es necesario recordar que, las peticiones que se presenten en el marco de un proceso judicial pueden
tener dos connotaciones diferentes, pues si son requerimientos que no involucran la actividad jurisdiccional de
la autoridad, estos se rigen por los postulados del derecho fundamental de peticion, pero, si por el contrario, la
peticidn se circunscribe a un acto propio de las funciones judiciales del funcionario, el derecho fundamental
que gobierna la peticién es del debido proceso en su componente de postulacién, por consiguiente, esos
requerimientos se conjuran por los lineamientos procedimentales que disponga la ley adjetiva...Ello es asi,
porque cuando se solicita a un funcionario judicial que haga o deje de hacer algo dentro de su funcién, él esta
regulado por los principios, términos y normas del proceso; en otras palabras, su gestion esta gobernada por el
debido proceso, Asi las cosas, es claro que la autoridad a la que se le dirige la solicitud debe distinguir si la
esencia de ésta implica su pronunciamiento en virtud de su ejercicio jurisdiccional (...)" Es claro que
no existid vulneracion a las garantias constitucionales de José Camilo Pinilla Velandia, toda vez que se debe tener
en cuenta que el tiempo para resolver las peticiones allegadas al estrado accionado dependen del orden de
turnos, dejando claro que, existe mora judicial, por circunstancias debidamente justificadas como lo es que a
corte 30 de septiembre de 2022 contaban con 1331 procesos activos, ingresando desde el 03 de octubre 2022
86 nuevos expedientes. Asi las cosas, es evidente que el despacho accionado acredito las circunstancias que han
impedido resolver la solicitud del accionante, por la sobrecarga laboral derivadas de funciones tanto
jurisdiccionales como administrativas, ademas de la planta de personal insuficiente para atender el volumen de
expedientes, ademas que, a criterio de la Sala, la mora judicial para resolver la peticién del accionante no se
atribuye a una dilacion injustificada o arbitraria por parte del estrado accionado. (...) En anterior oportunidad,
esta magistratura aprobé una decision algo apartada respecto de la concesion de la tutela por hechos similares
del magistrado Euripides Montoya Sepulveda, pues se concedié un término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas el cual no se comparte en esta oportunidad, en este fallo, en razén de la falta de ausencia de motivos como
la urgencia de la decisién, asi como del perjuicio irremediable que genera la proteccién.

SALVAMENTO DE VOTO - PROCEDENCIA: Tratandose de temas tan sensibles como
la libertad de las personas, por supuesto que no existe para ellos otra alternativa que
la accion de tutela.

[[M]]e separo con todo respeto de las nuevas mayorias que en estos asuntos se ha conformado, respecto de
procesos a cargo del Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Santa Rosa de Viterbo
Boyacd, en primer lugar, porque, y en esto podemos estar de acuerdo, los sustitutos penales (suspension
condicional de la ejecucién de la pena, libertad condicional y prision domiciliaria), no  son beneficios sino
derechos, y derechos conexos con el derecho fundamental a la libertad en la medida en que es menos restrictiva
cualquier situacién derivada de los sustitutos a la privacion efectiva de la libertad; en segundo lugar, porque en
el presente caso, es evidente que se estan vulnerando dos derechos fundamentales al privado de la libertad, la
libertad y el debido proceso, los cuales no podrian ser desconocidos, ni siquiera con el argumento de la
congestién judicial; y en tercer lugar, conocida recientemente las medidas de creacién de cargos, y vistas las
estadisticas que presenta el juzgado referido, las mismas no fueron suficientes para que se creara, 0 un nuevo
juzgado o se mejorara su planta de personal, andlisis externo que puede considerarse mas o menos objetivo,
para no incurrir el suscrito  en alguna apreciacién subjetiva. Sabemos que la situacion de las carceles fue
declarada como un estado de cosas inconstitucional a través de sentencias T-388 de 2013 y SU 122 de 2022,
pero ello tiene como finalidad resolver el problema del hacinamiento, sin olvidar la Corte Constitucional que
una de sus causas (no la considero principal) es la mora judicial, pero tratdndose de temas tan sensibles como
la libertad de las personas, por supuesto que no existe para ellos otra alternativa que la accién de tutela, o no
tendria ningun procedimiento frente a la mora, porque en habeas corpus, con conocida jurisprudencia, se les
diria que el asunto debe ser resuelto por los jueces naturales o que esta en tramite ante los mismos, y en
tutela, entonces, resultariamos diciendo que la mora esté justificaday que se espere; entretanto, ;dénde esta
la efectividad o cumplimiento de los derechos fundamentales de los interesados?.
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12022-00069REV

ACCION DE TUTELA PARA REINTEGRO LABORAL POR ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE LA MUJER EMBARAZADA O GESTANTE - TODO DESPIDO QUE SE
REALICE A MUJER EN ESTADO DE GESTACION O LACTANCIA SE PRESUME QUE
OBEDECE A UN TRATO DISCRIMINATORIO POR MOTIVOS O CON OCASION DEL
EMBARAZO: Si se acredit6 el nexo de causalidad entre la condicion de gravidez y la
terminacion del contrato, pues si bien la finalizacion del vinculo laboral se fundo en
el periodo de prueba, en el incumplimiento del horario y en los supuestos constantes
[lamados de atencidn, lo cierto es que, la empresa accionada ya se encontraba
informada del estado de embarazo de la accionante.

[[Allsi, en el caso que ocupa la atencién, se cuestiona la finalizacién del contrato laboral suscrito entre la
sefiora MPOZ y la empresa CAMARGO ADAME INVERSIONES S.AS. pues la accionante considera que fue
despedida en razén de su estado de embarazo y es que, frente a este punto, se tiene que, al revisar las pruebas
gue reposan en el plenario la trabajadora fue notificada de su despido el 15 de marzo de 2022, momento
después de informar que se encontraba en estado de gestacién, asimismo, que fue reintegrada a su carago el
16 de marzo en razén de su estado, empero, el 26 de marzo fue nuevamente despedida, lo anterior sin
contar con la autorizacién del inspector del trabajo tal y como lo exige el articulo 239 del CST, esto, sin
desconocer que la empresa accionada elevo solicitud en tal sentido ante el Ministerio de trabajo el 23 de marzo
de esta anualidad, sin obtener respuesta alguna “positiva o negativa” previo al despido. En ese orden de
ideas, debe resaltar la Sala que todo despido que se realice a mujer en estado de gestacién o lactancia se
presume que obedece a un trato discriminatorio por motivos o con ocasién del embarazo. (...) Es asi que,
contrario a lo manifestado por el A quo, esta Sala si considera que se encuentra acreditado en nexo de
causalidad entre la condicién de gravidez y la terminacién del contrato, pues si bien la finalizacion del vinculo
laboral se fundé en el periodo de prueba, el incumplimiento del horario y los supuestos constantes llamados de
atencion, lo cierto es que, la empresa accionada ya se encontraba informada del estado de embarazo de la
accionante, razén por la cual, se itera que se debid obtener la autorizacién del Ministerio de Trabajo y no
pretender que con la simple solicitud realizada ante la entidad ya se podria finiquitar el contrato.

AT2022-00185

CONFLICTO COMPETENCIA EN ACCION DE TUTELA - POR REGLA GENERAL NO
ESTA FACULTADO PARA PROPONER CONFLICTO DE COMPETENCIA NEGATIVO
FRENTE AL CONOCIMIENTO DE LA ACCION DE TUTELA QUE LE REMITIO SU
SUPERIOR JERARQUICO: Decision en el caso al tratarse de conflicto aparente y estar
involucrados derechos fundamentales de un menor de edad.

[[E]In el presente asunto, el Juzgado que remite las diligencias es subordinado del Despacho que se las envi por
competencia, es decir, que por regla general no esta facultado para proponer conflicto de competencia negativo
frente al conocimiento de la accién de tutela que le remitid su superior jerarquico; sin embargo, dado que lo que
se presenta es un conflicto aparente, procedera la Sala resolver lo que corresponda, pues resulta imperativo
adoptar una decision para resolver la controversia, con el fin de garantizar los derechos fundamentales al menor
a quien presuntamente se estan vulnerando, pues ademas es un sujeto de especial proteccion constitucional y
en tratandose de una accidon de amparo debe atenderse de manera inmediata, lo cual olvidaron los despachos
en pugna..
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CONFLICTO COMPETENCIA EN ACCION DE TUTELA - COMPETENCIA ARA
CONOCER TUTELAS CONTRA LA NUEVA EPS: Deber de acatar el decantado
precedente proferido por el Alto Tribunal Constitucional, quien de manera reiterada
ha indicado que el aparente conflicto de competencias para conocer de acciones de
tutela en contra de la NUEVA EPS corresponde a los Juzgados de Circuito /
CONFLICTO COMPETENCIA EN ACCION DE TUTELA - ABUSO DE LAS NORMAS
REGULADORAS DE COMPETENCIA: Al proceder erroneamente a remitir la accion
constitucional al inferior jerarquico, tendria este que verse obligado a conocer la
accion de tutela por ser inferior funcional.

[[E]In el presente asunto, la demanda de tutela fue presentada contra la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD S.A. -NUEVA EPS S.A.-, sociedad de economia mixta del orden nacional, en la medida que tiene como
socio mayoritario a POSITIVA COMPARNIADE SEGUROS S.A., lo que quiere decir que se trata de una sociedad que
cuenta, en su mayoria, con recursos del estado. De conformidad con las prescripciones del articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, en concordancia con el articulo 1° del Decreto 333 del 2021, por medio del cual se modifico el
articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto 1069 de 2015, numeral segundo “Las acciones de tutela que se interpongan
contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria” Lo anterior quiere decir que,
conforme a las reglas de reparto propias del Decreto 1069 de 2015, la presente accién constitucional debe ser
conocida por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Duitama a quien se le reparti6 la accion de tutela, el
llamado a resolver esta demanda, sin que pudiera rehusarse a su conocimiento. Y si en gracia de discusion
estuviera que el Juez del Circuito respetara el precedente, tal como lo dijo en auto del 13 de octubre de 2022 en
el que cité una decisién proferida en esta Corporacién el 1 de abril de 2016, hubiera admitido la tutela acatando
el ya decantado precedente proferido por el Alto Tribunal Constitucional, quien de manera reiterada ha indicado
que el aparente conflicto de competencias para conocer de acciones de tutela en contra de la NUEVA EPS
corresponde a los Juzgados de Circuito, tal como se establece en articulo 1° del Decreto 333 del 2021, lo que
denota un abuso de las normas reguladoras de competencia para proceder errbneamente a remitir la accion
constitucional al inferior jerarquico quien tendria que verse obligado a conocer la accién de tutela por ser inferior
funcional. Razén por la que se advertira al Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Duitama, para que en lo
sucesivo observe con rigor la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi como la de esta Corporaciény cumpla
con el deber que como Juez Constitucional le asiste, y, en consecuencia, se abstenga de declarar falta de
competencia en cuanto acciones de tutela se refiere, pues se recuerda que en materia constitucional todos los
jueces son competentes, razon por la que no existen conflictos de competencia y por tanto los que se susciten
con ocasién de las reglas de competencia son aparentes tal como se ha indicado en reiterados fallos proferidos
por la Corte Constitucional asi como por esta Corporacion, maxime si se trata como en este caso de la presunta
vulneracion de derechos fundamentales a sujetos de especial proteccion constitucional.

T202200060REV

ACCION DE TUTELA - FACULTADES DE FALLAR ULTRA Y EXTRA PETITA: El juez
de tutela puede al momento de resolver el caso concreto conceder el amparo incluso
a partir de situaciones o derechos no alegados, atendiendo la informalidad que
reviste el amparo y ademas quien determina los derechos fundamentales violados.

[[P]lor otra parte, resulta menester precisar que los jueces de tutela dentro de sus facultades constitucionales
tienen la capacidad de fallar ultra y extra petita en casos en los se denota pruebas congruentes e indiscutibles
que demuestran que los fallos puedan ir mas alld de las peticiones, tal hecho tiene como fin garantizar la
proteccion de los derechos constitucionales de los administrados, mas aun, cuando una entidad del Estado
en su omision administrativa puede afectar uno o varios derechos fundamentales de los ciudadanos, de tal
forma la Corte Constitucional precisé en la sentencia SU-195 de 2012 “En cuanto a la posibilidad de que los fallos
puedan ser extra y ultra petita en materia de tutela, esta Corte de manera pacifica ha sefialado que el juez de
tutela puede al momento de resolver el caso concreto conceder el amparo incluso a partir de situaciones o
derechos no alegados, atendiendo la informalidad que reviste el amparo y ademas quien determina los
derechos fundamentales violados. Asi, desde los primeros pronunciamientos se ha sentado esta posicion, toda
vez que conforme a la condicién sui generis de esta accion, la labor de la autoridad judicial no puede limitarse
exclusivamente a las pretensiones invocadas por la parte actora, sino que debe estar encaminada a garantizar el
amparo efectivo de los derechos fundamentales”.
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ACCION DE TUTELA PAR LA CORRECCION DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS -
NO ES VIABLE QUE LOS ERRORES DE LAS ENTIDADES EN CUANTO EN EL
RECAUDO O ACTUALIZACION DE INFORMACION DE DATOS, AFECTEN LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS CIUDADANOS: El tramite realizado por la
entidad accionante se materializd solo de manera parcial, pues realizd la
actualizacion de antecedentes ordinarios sin hacer lo pertinente con los
antecedentes especiales.

[[Cllolorario de lo anterior, no es viable que los errores de las entidades en cuanto en el recaudo o actualizacion
de informacion de datos, afecten los derechos constitucionales de los ciudadanos, como se denota en el presente
asunto, en el sentido que las personas poseen una confianza legitima en las entidades que administran sus datos
personales, razdn por la cual el derecho de peticion es la forma mas expedita para que las mismas entidades
corrijan, actualicen y agreguen datos personales fiables y ciertos que correspondan a los ciudadanos, maxime
cuando se corroboran los eventos que generan ciertos cambios, correcciones y actualizaciones en sus bases
de datos, debiendo procederse la correccion respectiva de forma inmediata, lo que en el trémite realizado por la
entidad accionante se materializd solo de manera parcial, pues realizo la actualizacion de antecedentes ordinarios
sin hacer lo pertinente con los antecedentes especiales, teniendo ambas anotaciones la misma causa de
inhabilidad. En este entendido, esta Sala considera que la accionada Procuraduria General de la Nacién
debe corregir dicha falencia y actualizar la informacién pedida, acorde con las bases de datos que reposan en la
entidad y que involucran los derechos del actor, por lo que, se revocara el fallo de tutela de instancia y en su
lugar, se accedera al amparo deprecado por DFSP y se ordenara la actualizacion de la informaciéon contenida en
el Sistema SIRI especialmente en lo concerniente a los antecedentes ordinarios y especiales del accionante.

T202200031REV

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR LA CORRECCION DE LA HISTORIA LABORAL
- PROCEDENCIA EXCEPCIONAL: Como mecanismo transitorio para evitar el
acaecimiento de un perjuicio irremediable.

[[N]]o obstante, lo anterior, debe precisarse que la misma Corte Constitucional ha dicho que la accion de tutela
es procedente excepcionalmente como mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales del accionante,
en aquellos casos en los que se comprueba que el proceso ordinario laboral no es eficaz en concreto o existe un
riesgo de perjuicio irremediable. En este entendido la accion de tutela solo procede cuando el afectado no
dispone de otro medio de defensa idoneo y eficaz para la proteccion de sus derechos fundamentales, salvo que
ésta se ejerza como mecanismo transitorio para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. En efecto, el
caracter subsidiario de esta accion “impone al interesado la obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a
poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccién
de sus derechos fundamentales y sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan idéneas
para evitar la ocurrencia de un perjuicio Oirremediable, resulta admisible acudir a la accién de amparo
constitucional.

ACCION DE TUTELA PARA AMPARAR DERECHO DE PETICION - RESPUESTA
EFICAZ: Fue respondido respetando los requisitos jurisprudenciales que obligan a
que sean oportunos, eficaces, de fondo y congruente con lo solicitado. / ACCION DE
TUTELA PARA AMPARAR DERECHO DE PETICION - INCUMPLIMIENTO DE
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD: No hizo uso del recurso de insistencia.

[[Cllonforme a lo anterior, a juicio de esta Sala el derecho de peticién fue respondido respetando los requisitos
jurisprudenciales que obligan a que sean oportunos, eficaces, de fondo y congruente con lo solicitado, en la
medida en que lo pedido por el actor en sus dos peticiones fue la expedicion de copias de las Actas o Foros No.
524-525 y 526 del 8 de julio de 2021 en los que se registro el lanzamiento por parte del Subcomandante de
Policia Omar Barén, solicitudes que fueron debidamente atendidas en el término oportuno, debiéndose precisar
que las respuestas suministradas atendieron el objeto de la peticidon, negando la documentacién requerida en
un primer momento por falta de postulacion del peticionario y por estar sujeto a reserva; y en una segunda
oportunidad, reiterando la no procedencia de la solicitud por cuanto la informacién estaba sujeta a reserva,
respuestas que sin duda alguna atendieron el derecho de peticidn, aclarando ademaés que, el accionante en
ningln momento atacd las respuestas de incongruente o confusas, sino que su descontento gira entorno a la
negativa de expedir la documentacion solicitada, debiendo advertir esta Corporacion que, en las mismas se
explicaron los motivos o razones del por qué estaban sujetos a reserva. Ahora bien, como segundo aspecto a
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tener en cuenta en el presente caso, esta Sala debe rememorar que la accién de tutela se constituyé como
un mecanismo subsidiario, por lo que a la luz de los diferentes preceptos legales y jurisprudenciales, entre ellos
el numeral 1° del articulo 6° del decreto 2591 de 1991 al precisar que "Cuando existan otros recursos o medios
de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, agregando ademas, que la eficacia del medio de defensa debe ser apreciada en concreto,
atendiendo a las circunstancias del caso” y la sentencia T-487 de 2017 en la que se expone que "En aquellos
eventos en los que la negativa proviene de una autoridad publica, la ley estatutaria sobre derecho de
peticidn tiene previsto el ejercicio del mecanismo de insistencia, como lo dispone el articulo 26 de la Ley 1755
de 2015 al sefialar que “Si la persona interesada insistiere en su peticién de informaciéon o de documentos
ante la autoridad que invoca la reserva, corresponderd al Tribunal Administrativo con jurisdiccién en
el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales, departamentales o del
Distrito Capital de Bogot4, o al juez administrativo si se trata de autoridades distritales y municipales decidir en
Unica instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la peticién formulada”.

T202200065REV

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR RECHAZO DE
DEMANDAD DE PERTENENCIA - COSA JUZGADA: Ausencia de la figura, pues se
abordaron punto nuevos de la inadmision, lo que sin duda alguna hace procedente
el presente amparo.

[[L]]a cosa juzgada se configura cuando existe la triple identidad, es decir, de partes, hechos y pretensiones, sin
gue se evidencie la configuracion del elemento subjetivo que es la intencion de buscar engafiar a las autoridades
judiciales y abusar del ejercicio de la accién de tutela. Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que un
fallo de tutela hace transito a cosa juzgada, en el evento en que esta Corporacidon se pronuncia sobre una
determinada accion de tutela mediante fallo. Lo anterior, de conformidad con el articulo 243 de la Constitucién
Politica de Colombia. La figura de cosa juzgada constitucional prohibe “(...) que se profiera un nuevo
pronunciamiento sobre el mismo asunto, pues ello desconoceria la seguridad juridica que brinda este principio
de cierre del sistema juridico”. En este entendido, la cosa juzgada no es otra cosa que “los efectos juridicos
de las sentencias, en virtud de los cuales éstas adquieren caracter de inmutables, definitivas, vinculantes y
coercitivas, de tal manera que, sobre aquellos asuntos tratados y decididos en ellas, no resulta admisible plantear
litigio alguno ni emitir un nuevo pronunciamiento”. (...) Aclarado lo anterior, advierte esta Sala que es claro que
no existié temeridad o cosa juzgada de parte del actor al incoar el presente amparo, debiendo precisar que en
la primera tutela se cuestion6 la claridad en los motivos de inadmisién (12/11/2020) y la improcedencia del
recurso de apelacion contra el auto que rechazo la demanda (2/12/2021), mientras que en la segunda, se discute
el proveido del 7 de abril de 2022 de cara a lo ordenado en fallo de tutela del 22 de febrero hogafo por este
Tribunal, en el que se dispuso dar tramite al recurso de reposicion contra el mencionado auto (2/12/2021),
orden que fue acatada resolviendo el recurso y confirmando el rechazo de la demanda por indebida subsanacién,
empero se abordaron punto nuevos de la inadmision, lo que sin duda alguna hace procedente el presente
amparo.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR RECHAZO DE
DEMANDAD DE PERTENENCIA - PROCEDENCIA POR AUSENCIA DE
ESPECIFICACION DE LAS FALENCIAS EN LA DESICION DE INADMISION DE LA
DEMANDA: Al haberse descrito de manera genérica tales impresiones, se impidid a
la parte demandante realizar una debida subsanacion. / ACCION DE TUTELA
CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR RECHAZO DE DEMANDAD DE
PERTENENCIA - DECISION DE INADMISION DE LA DEMANDA NO DETERMINO EN
DEBIDA FORMA LOS REPROCHES ESPECIFICOS PARA LA ADMISION DE LA
DEMANDA: Al dejar al arbitrio del extremo demandante lainterpretacion sobre cuales
eran las pretensiones indebidamente acumuladas, hace indiscutible que la
providencia evidentemente adolecié de motivacion.

[[E]In este entendido, resulta necesario aclarar que el debido proceso resulta lesionado, si se demuestra una
actuacion que implique desconocimiento o merma de las garantias procesales correspondientes, de modo tal
que, por razén de esa violacién se afecten derechos sustanciales de cualquiera de las partes dentro del tramite
procesal. Bajo esta premisa, es evidente que la presente accién constitucional cumple con los requisitos de
procedencia para ser examinada, lo anterior por cuanto, es indiscutible que el actor agot6 todos los mecanismos
ordinarios de defensa judicial sin que los mismos hayan sido suficientes para restaurar su derecho al debido
proceso; asi como que la irregularidad procesal descrita por la accionante resulta determinante al punto
que afectd su derecho al debido proceso y acceso a la administracion de justicia, sin mencionar que, la decisién
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judicial tomada por la primera instancia en el proveido del 7 de abril de 2022 reconoce un claro yerro cometido
en el auto de 9 de septiembre de 2021, como bien se desprende de su argumentacion. Al respecto, obsérvese
como los errores cometidos en la primera providencia 9 de septiembre de 2021 y advertidos solo hasta con el
proveido del 7 de abril de 2022, impidieron desde un inicio que el usuario de la administracion de justicia pudiera
subsanar las deficiencias advertidas en la demanda, en la medida en que, al haberse descrito de manera genérica
tales impresiones (...) ello impidio a la parte demandante realizar una debida subsanacién, por cuanto el juez
que inadmitié la demanda, no motivd en debida forma los reproches especificos de la admision, dejando a
arbitrio del extremo demandante la interpretacion sobre cuales eran las pretensiones indebidamente
acumuladas, que pretensiones debia clarificar de cara al proceso posesorio y si debia reiterar la determinaciéon
de los actos y fechas de la perturbacién al considerar que ya lo habia hecho, siendo indiscutible para esta
Corporacion que la providencia inadmisoria evidentemente adolecié de motivacion, circunstancia que a la luz de
la Corte Constitucional implica una vulneracion a los derechos y garantias del administrado.

ACCION DE TUTELA CONTRA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA POR DERECHO DE
PETICION Y COBRO DE DERECHOS REGISTRALES - IMPROCEDENCIA ANTE
CORRECCION DE JUZGADO EN EL REGISTRO DE UNA ANOTACION JUDICIA EN LA
ORIP: El pago de los derechos registrables es una exigencia que no es arbitrariay no
se torna antojadiza para deducir unatransgresion al debido proceso administrativo.

[[Dllesde tal punto de vista, y con sustento en lo que se acreditd en el trdmite, advierte la Sala que los
razonamientos por los cuales se ordend a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama la
cancelacion en forma definitiva de la anotacion No 26, no derivan de la responsabilidad directa de dicha entidad
publica, sino de lo resuelto en su momento por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Sogamoso, al ordenar
mediante auto del 05 de diciembre de 2019, el embargo y secuestro del inmueble ya referido con matricula
inmobiliaria No. 074-13467, decisién que posteriormente en auto del 03 de julio de 2020, se dejé sin valor ni
efecto. Por lo anterior, las razones expuestas por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Duitama, de oponerse a la orden de cancelacion de la medida cautelar, en cumplimiento a lo dispuesto a la
instruccién administrativa No. 05 del 22 de marzo 2022, resultan atendibles en la medida que el pago de los
derechos registrables es una exigencia que no es arbitraria y no se torna antojadiza para deducir una
transgresién al debido proceso administrativo de la Sociedad accionante ALIANZA FIDUCIARIA S.A. Vistas asi las
cosas a juicio de esta Sala no es posible deducir el quebrantamiento al debido proceso administrativo de la
entidad accionante, en primer lugar, porque se trata de derechos pecuniarios que no tienen relevancia
constitucional y, en segundo lugar, porque la posicion adoptada por parte de la entidad accionada, ORI de
Duitama, tiene pleno respaldo en la ya mencionada instruccion administrativa No. 05 del 22 de marzo 2022, por
medio de la cual se dan los lineamientos para la radicacion de medidas cautelares sujetas a registro provenientes
de despachos judiciales.

CONSULTA DE DESACATO DE TUTELA - LA FINALIDAD ES DETERMINAR S| DEBE
REVOCARSE LA SANCION: No para condenar ala accionada al pago de determinada
suma de dinero.

[[S]]lobre el incumplimiento a las érdenes proferidas, asegura el accionante que, a la fecha de presentacién del
incidente de desacato, la entidad accionada no ha dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de tutela;
asimismo, indicé que con ocasién de dicha omisidn tuvo que costear todos los gastos necesarios para asistir a
las respectivas citas en Bogotd, gastos que discrimind y adjuntd sus soportes; conforme lo anterior, el actor
solicita, ademas de ordenar el cumplimiento del fallo en cuestién, la devolucion del dinero asumido. Resulta
conveniente aclarar, de forma previa, respecto la segunda pretension del incidentante, por medio de la cual
busca la devolucién del dinero que asumid para asistir a las citas programadas, que dicho recobro corresponde
a un tramite estrictamente administrativo, pues no puede la Sala, en este escenario, condenar a la accionada al
pago de determinada suma de dinero, en la medida que la competencia se encuentra limitada a confirmar o
revocar el incidente de desacato proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito, atendiendo lo previsto en
el inciso segundo del articulo 52 del decreto 2591 de 1991, que establece que “La sancién sera impuesta por el
mismo juez mediante trdmite incidental y sera consultada al superior jerdrquico quien decidira dentro de los tres
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dias siguientes si debe revocarse la sancién.”(subrayado fuera del texto), en consecuencia, dicha pretensién no
sale avante.

CONSULTA DE DESACATO DE TUTELA - INEXISTENCIA DE PRUEBA QUE
DETERMINE EL INCUMPLIMIENTO: Aunque el suministro de viaticos no se ha
efectuado con la diligenciay celeridad que se espera, tampoco se evidencia que ello
haya obedecido a un actuar negligente ni mucho menos caprichoso del responsable
de actor la orden judicial. / CONSULTA DE DESACATO DE TUTELA - INVIABILIDAD
DE LA IMPOSICION DE LA SANCION: En caso de que, a pesar de que de surtan los
tramites administrativos del caso, no se proceda al suministro del transporte o el
desembolso de los viaticos, puede el interesado, en cualquier momento, presentar
nuevamente solicitud de desacato.

[[E]In primer lugar, como lo afirmd el mismo incidentante, la Direccién de Sanidad le indicé que existian
procedimientos previos a fin de que, una vez se requirieran los viaticos, estos fueran suministrados, para lo cual
se indicaba que se debian registrar las solicitudes con ocho dias de anterioridad. Y aunque no se desconoce que
el actor pueda requerir un poco mas de celeridad en tales eventos, tampoco puede dejarse de lado que estamos
en presencia de una entidad publica que debe seguir procedimientos prestablecidos, que garanticen la debida
asignacion del erario publico y, por tanto, no podria exigirsele alteracién alguna del tramite reglamentario. En
segundo lugar, la Direccién de Sanidad ha demostrado interés en que el sefior PORRAS MARTINEZ conozca el
procedimiento para el reembolso de los vidticos que él ha tenido que asumir; asi se observa de las
comunicaciones remitidas al correo electronico, donde se advierte que desde el 17 de diciembre de 2021 tenia
conocimiento del procedimiento que debia realizar, asi como el pantallazo de la conversacién de WhatsApp, del
25 de julio de 2022, donde inicialmente se le informo sobre los requerimientos y la comunicacion remitida con
la instancia del trdmite que debe seguir. (...) En el escenario descrito, puede concluirse que aunque el suministro
de viaticos no se ha efectuado con la diligencia y celeridad que se espera, tampoco se evidencia que ello haya
obedecido a un actuar negligente ni mucho menos caprichoso del responsable de actor la orden judicial, pues,
primero, se han encargado de informar al actor del tramite administrativo que, indiscutiblemente debe seguir;
segundo, el accionante no acreditdé que a pesar de la radicaciéon de los documentos, se hayan negado al
desembolso de los dineros; tercero, hasta el dia 05 de septiembre de 2022 se radicaron solicitudes de reembolso;
y cuarto, existian situaciones objetivas que impedian que la Direccién de Sanidad cancelara los viaticos de manera
inmediata. Insistase en que la responsabilidad en materia de desacato es subjetiva, de suerte que solamente un
actuar absolutamente injustificado y arbitrario del incidentado da lugar a imponer las sanciones propias del
articulo 52 del Decreto 2591; Sin embargo, como en este caso existen razones objetivas que advierten la
imposibilidad de acatar de forma permanente la orden judicial, hasta tanto no se surte el tramite respectivo, la
Sala considera inviable la imposicion de la sancién; no sin antes, advertir a las partes que, en caso de que, a pesar
de que de surtan los tramites administrativos del caso, no se proceda al suministro del transporte o el
desembolso de los viaticos, puede el interesado, en cualquier momento, presentar nuevamente solicitud de
desacato.

12022-00133-REV

ACCION DE TUTELA PARA OBTENER SERVICIO DE CUIDADOR - PROCEDENCIA
ESCEPCIONAL. Condiciones. / ACCION DE TUTELA PARA OBTENER SERVICIO DE
CUIDADOR - IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE LA FAMILIA DE ASUMIR EL CUIDADO:
i) No contar con la capacidad fisica de prestar las atenciones requeridas; ii)
Imposibilidad de brindar entrenamiento adecuado, y iii) carecer de recursos
econdmicos.

[[ENNl servicio de auxiliar de enfermeria: i) constituye un apoyo en la realizacién de procedimientos calificados en
salud, ii) es una modalidad de atencién domiciliaria en las resoluciones que contemplan el PBS, iii) est4 incluido
en el PBS en el &mbito de la salud, cuando sea ordenado por el médico tratante7 y iv) procede en casos de
pacientes con enfermedad en fase terminal, enfermedad crénica, degenerativa e irreversible de alto impacto en
la calidad de vida de conformidad con el articulo 66 de la Resoluciéon 3512 de 2019. En lo que respecta al servicio
del cuidador, la jurisprudencia de la Corte destaca que: i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la
atencién de sus necesidades basicas, sin requerir instruccién especializada en temas médicos.8 ii) Se refiere a la
persona que brinda apoyo fisico y emocional en el cuidado de otra persona que sufre una enfermedad grave,
congénita, accidental o como consecuencia de su avanzada edad, que depende totalmente de un tercero, sin
que ello implique la sustitucion del servicio de atencion paliativa o atencién domiciliaria a cargo de las EPS.9 iii)
Se trata de un servicio que debe ser brindado principalmente por los familiares del paciente, en atencién a un
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primer nivel de solidaridad que corresponde a los parientes de un enfermo. Sin embargo, excepcionalmente una
EPS podria estar obligada a prestar el servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de solidaridad
para con los enfermos en caso de que falle el primer nivel por ausencia o incapacidad de los familiares y cuando
exista orden del médico tratante, 10 como se explica a continuacién. De acuerdo con la interpretaciéon y el alcance
que la Corte ha atribuido al articulo 15 de la Ley estatutaria 1751 de 2015, esta norma dispone que todo servicio
o tecnologia que no esté expresamente excluido del Plan Basico de Salud, se entiende incluido en éste, razén
por la cual debe ser prestado.11 En relacion con el servicio de cuidador, el tema que se plantea es que la
posibilidad de que una EPS preste el servicio de cuidadores no esta expresamente excluido del listado previsto
en la Resolucién 244 de 2019,12 pero tampoco se encuentra reconocido en el Plan Basico de Salud, cuya ultima
actualizacién es la Resolucion 3512 de 2019. Frente a este contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que, como una medida de caracter excepcional, la EPS debera prestar el servicio de cuidador cuando se cumplan
dos condiciones: (1) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir este servicio; y (2) la ayuda
como cuidador no pueda ser asumida por el nucleo familiar del paciente, por ser materialmente imposible. Por
imposibilidad material se entiende que el nucleo familiar del paciente: (i) no cuenta con la capacidad fisica de
prestar las atenciones requeridas, por falta de aptitud en razén a la edad o a una enfermedad, o porque debe
suplir otras obligaciones basicas, como proveer los recursos econémicos basicos de subsistencia. (ii) Resulta
imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes encargados del paciente. Y (iii) carece de los
recursos econdmicos necesarios para asumir el costo de contratar la prestacién del servicio.

ACCION DE TUTELA PARA OBTENER SERVICIO DE CUIDADOR - PROCEDENCIA
SIEMPRE QUE SE HAYA ORDENADO POR EL MEDICO TRATANTE: Procedencia
excepcional.

[[E]In efecto, se advierte que si bien la parte accionante allegd historia clinica en que la que se refirié que el
agenciado tiene 93 afios y padece de “TUMOR GASTRICO CORPOANTRAL (ADENOCARCINOMA VS LINFOMA)”,
lo cierto es que no allegd, orden del médico tratante que le haya prescrito el servicio de enfermeria requerido,
muy a pesar que expresamente en el auto admisorio le fue exigido al agente oficioso “para que allegara orden
médica o concepto cientifico en el cual se indique la necesidad del servicio de enfermeria”. Al respecto, la Corte
Constitucional, en Sentencia T-769-2013, ha expresado que el juez de tutela no puede ordenar directamente a
la entidad hospitalaria la prestacién de servicios médicos no prescritos al paciente por el galeno tratante, puesto
gue no es constitucionalmente admisible que en su funcién de proteger los derechos fundamentales de las
personas reemplace los conocimientos y criterios del profesional en esa area y, de contera, paraddjicamente
ponga en peligro la salud de quien invoca el amparo constitucional. En virtud de lo expuesto, la demanda de
amparo se torna improcedente cuando lo que se busca es la obtencién de un servicio de salud sin que exista
prescripcion del médico tratante, que establezca bajo estrictos criterios de necesidad, especialidad y
responsabilidad su idoneidad para el manejo de la enfermedad que pueda sufrir el paciente, tal como lo sefiald
la misma Corporacion en la Sentencia T-739-2011. No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha resaltado
que, en ciertos eventos, donde no exista una orden médica respecto de un servicio de salud (incluido o no en el
POS), pero advierta una duda razonable acerca de la necesidad del servicio solicitado, en aras de proteger el
derecho al diagndstico, es dable ordenar una valoracion del paciente por parte del equipo médico de la E.P.S.
con el fin de que determine la necesidad de la prestacion requerida y el diagnéstico adecuado.

ACCION DE TUTELA A FAVOR DE PREPENSIONADO POR DESVINCULACION POR
LISTA DE ELEGIBLES - ESTABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD QUE DESEMPENAN CARGOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA: Aplicacién del principio de ponderacion de derechos, para que se
garantice tanto la estabilidad en el empleo de la persona que superé cada unade las
etapas del concurso de méritos, como de la peticionaria atendiendo que es sujeto de
especial proteccion.

[[E]ln este evento el amparo constitucién al solicitado por la sefiora GLORIA SALAMANCA , debe prosperar
por las siguientes razones: i) Pretende la accionante se garantice su condicidon de prepensionada y como
consecuencia de ello se ordene su reubicacién en otro cargo con las mismas condiciones laborales, hasta tanto
transcurre el tiempo y alcanza a cotizar las 105 semanas que le hacen falta para obtener su pensién de vejez. ii)
La accionante se encontraba nombrada en provisionalidad mediante Resolucion 926 del 7 de abril de 2017 en el
empleo denominado Profesional Universitario codigo 219, grado 01 de la planta global de la Administracién del
Municipio de Sogamoso. iii) La actora afirma y prueba haber cotizado a COLPENSIONES, 1.166 semanas y contar
con 58 afios de edad, en tanto para adquirir la pensidn de jubilacién o vejez Colpensiones le exige 1.300 semanas,
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por lo que le hacen falta 101 semanas para obtenerla. iii) Al revisar el expediente virtual se reporta que antes de
su desvinculaciéon enterd oportunamente a su nominador, sobre su interés y necesidad de permanecer en el
cargo dada la condicidon de prepensionada que alega, lo cual informé a la administracion municipal el 18 de
febrero y el 14 de marzo del 2022, entidad que en respuesta a sus solicitudes le comunicé que cuando fue
convocado el concurso de méritos No. CNSC-2019100004736 el 14 de mayo de 2019, no cumplia con tales
condiciones y que la proteccion prevista en el paragrafo 2 del articulo 263 de la ley 1955 de 2019, no resulta
aplicable a procesos de seleccién aprobados por la Sala Plena de la CNSC hasta el 25 de mayo de 2019. iv) El 24
de marzo de 2022 la Administracion Municipal de Sogamoso emitié la Resolucién No. 152, por medio de la cual
se dio por terminado su nombramiento en provisionalidad en el empleo Profesional Universitario Coédigo 219
Grado 01, la cual operaba automéaticamente a partir del dia que la persona nombrada en periodo de prueba
tomara posesion en el empleo, lo que ocurrid, el 17 de abril de 2022. v) Conforme con lo anterior se acredita que
la actora que ya se encuentra desvinculada, estd cobijada bajo la estabilidad relativa que se configura por
encontrarse en condicién de prepensionada toda vez que le falta un lapso inferior a 3 afilos de semanas de
cotizacion para poder consolidar su derecho pensional. vi) De manera adicional la Sala encuentra que debe ser
sujeto de un trato preferencial pues es una mujer adulta que no cuenta con otro medio que garantice sus ingresos
econdémicos, es cabeza de familia y tiene a su cargo a su hija quien depende econémicamente de ella, siendo
ademas la encargada de aportar para la manutencion de su madre de 82 afios de edad, tal y como se acredita
con: i) certificaciéon estudiantil de su hija Karol Gabriela Parada Salamanca, en la que se indica que se encuentra
cursando noveno semestre de ingenieria de sistemas y computacion; ii) consulta de la Registraduria Nacional del
Estado Civil sobre la cedula de su padre Carlos Augusto Parado Amado, en la que se sefiala que el niUmero de
documento se encuentra en el archivo nacional con estado cancelado por muerte; iii) certificado de la caja de
compensacién familiar Comfaboy, en la que se sefiala que la sefiora Maria Celmira Pinto Rojas se encuentra
afilada a la misma como padre de Gloria Esperanza Salamanca Pinto; iv) declaracién juramentada presentada por
la accionante, en la que se consigna que tiene bajo su cargo econémico, social y en forma permanente a su hija
y madre KGPS y MCPR, con quienes conforma su nucleo familiar. vii) De otro lado se debe tener en cuenta que
la persona que aprobd legal y reglamentariamente las etapas del concurso de méritos para proveer, entre otros,
el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01, tomd posesién el 17 de abril del 2022.

ACCION DE TUTELA A FAVOT DE PREPENSIONADO POR DESVINCULACION POR
LISTA DE ELEGIBLES - CAMBIO LEGISLATIVO: Se impedia ofertar solo los empleos
de personal que estuviera vinculado provisionalmente y les faltaren 3 afios o menos,
para causar el derecho a pension, y ahora se debe favorecer su reubicacion, hasta
tanto cumplan con los'requisitos para obtener el beneficio pensional.

[[E]ln ese sentido debe advertirse que si bien la autoridad accionada para negarse a mantener en el cargo a la
actora aludio el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, esto es el Plan Nacional de Desarrollo para
el periodo 2018 a 2022, que impedia ofertar tan solo los empleos de personal que estuviera vinculado
provisionalmente y les faltaren 3 afos o menos, para causar el derecho a pensién en aquella época -25 de mayo
de 2019- es claro que con la expedicién del Decreto 1415 de 2021, reglamentario del paragrafo 1 del articulo
8 de la Ley 2040 de 2020, que propende por la proteccién de los adultos mayores, entre otras las personas
proximas a pensionarse, consagré en su articulo 3 la reubicacién de aquellos, hasta tanto cumplan con los
requisitos para obtener el beneficio pensional.

12022-00001REV

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA URBANA - DECISION RAZONABLE AL NO SENALARSE FECHA PARA
AUDIENCIA Y CORRERSE TRASLADO A LA ALCALDIA PARA DETERMINAR LA
NATURALEZA DEL BIEN INMUEBLE: Razonable el actuar del Juzgado que al no
contar con un informe, comunicacion o certificacibn que diera certeza de la
naturaleza del bien, tras no recibir manifestacién de la Agencia Nacional de Tierras,
y con el fin de aclarar el status del inmueble. / ACCION DE TUTELA CONTRA
DECISIONES JUDICIALES ES RESIDUAL Y SUBSIDIARIA - LA SOLA DIVERGENCIA
CONCEPTUAL NO PUEDE SER VENERO PARA DEMANDAR AMPARQO: La tutela no
es instrumento para definir cual planteamiento hermenéutico en las hipo6tesis de
subsuncién legal es el valido, ni cuél de las inferencias valorativas de los elementos
facticos es la mas acertada o correcta para dar lugar a la intervencion del juez
constitucional.
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[[E]In este orden de ideas y no obstante las conclusiones a las que lleg6 el A quo, una vez revisado el expediente,
en sentir de la Sala, no se advierte vulneracién de derecho fundamental alguno, pues la autoridad accionada
actud con observancia del orden legal, y sin desbordar la discrecionalidad interpretativa en perjuicio de los
intereses del quejoso, siendo necesario tener en cuenta que la accién de amparo se ofrece refractaria al juez
constitucional cuando aquella apunta a cuestionar decisiones no compartidas por las partes frente a la
interpretacion efectuada por el juez natural de la actuacién. Notese como, el Juzgado al no contar con un informe,
comunicacion o certificacion que diera certeza de la naturaleza del bien, tras no recibir manifestacién de la
Agencia Nacional de Tierras, y con el fin de aclarar el status del inmueble, dispuso oficiar a la Alcaldia de
Pesca para que informara la naturaleza juridica del predio de la litis, tal como lo exige el Art. 137 de la Ley 388
de 1997, actuacion con la que se busca que al momento de fijar fecha y hora para la diligencia de instruccién
y juzgamiento, se encuentren en su mayoria las pruebas para determinar la naturaleza del bien, lo cual se pondra
en conocimiento de las partes para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, conforme lo indica el
inciso final del art 170 del CGP. En ese orden de ideas, la Sala no encuentra en la argumentacion de la tutela, ni
en los hechos que han sido demostrados en el plenario, la posible afectacién o al menos puesta en riesgo de
algun derecho fundamental que, atendiendo al contenido del articulo 86 de la Constitucién habilite la
excepcional intervencion del Juez constitucional. Asi las cosas, no esta llamado el juez constitucional por la mera
pretension de inconformidad de la parte accionante, a interferir en el curso normal de las actuaciones judiciales,
pues admitir tal postura, implicaria tratar temas que son propios de otras jurisdicciones, tal como lo ha
expuesto la Corte Suprema de Justicia, “La sola divergencia conceptual no puede ser venero para demandar
este amparo porque la tutela no es instrumento para definir cual planteamiento hermenéutico en las hipotesis
de subsuncion legal es el vélido, ni cudl de las inferencias valorativas de los elementos facticos es la mas acertada
o correcta para dar lugar a la intervencién del juez constitucional. El resguardo previsto en la regla 86 es
residual y subsidiario.”

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL - PROCEDENCIA EXCEPCIONAL A FAVOR DE PERSONA CON
DISCAPACIDAD: Se ha permitido cuando quiera que el mecanismo de defensa
principal no cuenta con laidoneidad ni la eficacia suficiente para proteger el derecho
cuya proteccion se invoca, o para evitar laconsumacién de un perjuicio irremediable,
incluso luego de haberse iniciado el juicio ordinario.

[[N]]o obstante, existe una excepcion y es que la tutela puede ser invocada de manera transitoria para el amparo
de derechos fundamentales vulnerados ante la inminente configuracién de un perjuicio irremediable. Razén por
al que en sentencia T-225 de 1993, la Corte Constitucional establecié tempranamente en qué consistia el perjuicio
irremediable tras indicar el bien juridico protegido ““se deteriora irreversiblemente hasta tal punto, que ya no
puede ser recuperado en su integridad” alcance que mantiene plena vigencia en el presente. Asi mismo, en la
precitada decisién precis6 que cuando se estd ante un perjuicio irremediable ha de ser: “(i) inminente, es decir,
gue esta por suceder prontamente y es incontenible; (ii) se requiere adoptar medidas urgentes para prevenirlo y
evitarlo; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave, el cual debe ser determinable y recaer sobre un bien “de gran
significacion para la persona”; y, por Ultimo, (iv) que la accion de tutela sea impostergable, para que la
intervencion del juez sea eficaz y oportuna, y no una vez el dafio esté consumado”. El requisito de subsidiariedad
y su excepcion frente a prestaciones econémicas derivadas de la seguridad social como la pension de invalidez,
ha sido tratado por la Alta Corporacién para establecer que se ha permitido cuando quiera que el mecanismo
de defensa principal no cuenta con la idoneidad ni la eficacia suficiente para proteger el derecho cuya proteccion
se invoca, o para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, incluso luego de haberse iniciado el juicio
ordinario. Por lo que, establecié que el perjuicio irremediable asociado a la sustitucién pensional tenia relacién
estrecha con la subsistencia minima de una persona en situacion de discapacidad, en el entendido de que la
mesada pensional constituya su Unico medio para garantizar el derecho al minimo vital.

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL - REQUISITOS PARA ACCEDER A LA SUSTITUCION PENSIONAL EN
CALIDAD DE HIJO INVALIDO: Relacidon de parentesco con el causante, dependencia
econdmica para subsistir y estado de invalidez que debe superar el cincuenta por
ciento.

[[E]]ls decir que para acceder al reconocimiento de la sustitucién pensional se requieren los siguientes requisitos:
“Primero, su relacién de parentesco con el causante. El paragrafo del citado articulo 47 prevé que “se requerira
que el vinculo entre el padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil". Por su parte, el

Calle 9 No. 4-12 Edificio Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
Teléfono (0987)860119. E-mail: reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/9533918/154096953/T202200103MODF-AMPPensinSustitutivaPersonaconDiscapacidad.pdf/f4182272-42b9-443e-a037-9abc9f888dbb

19

articulo 13 del Decreto 1889 de 1994 dispone que “el estado civil y parentesco del beneficiario de la pension de
sobrevivientes, se probaréa con el certificado de registro civil”. Sin embargo, existen otros mecanismos que el juez
de tutela debe tener en cuenta a la hora de analizar el cumplimiento de esta exigencia, por ejemplo, en la
Sentencia T-140 de 2013, esta corporacién determind que este requisito se encontraba satisfecho, pues el fondo
de pensiones demandado en mas de una oportunidad afirmé que efectivamente existia un vinculo filial entre la
accionante y el titular de la pension de vejez. Asi las cosas, ante la aseveracion realizada y la inexistencia de
oposicién, la Corte considerd que existia una acreditacién suficiente para entender satisfecho el requisito de la
demostracion de la relacion filial. Segundo, se exige que el hijo dependiese econdmicamente del causante para
subsistir. La jurisprudencia constitucional ha indicado que esta situacién se demuestra cuando, por lo menos, se
cumplen las siguientes dos condiciones. Por una parte, que “la pérdida del ingreso comprometa sustancialmente
sus condiciones materiales de vida en condiciones de dignidad”. Y, por la otra, que no exista la “la autonomia
necesaria para sufragar los costos de la propia vida, sea a través de la capacidad laboral o de un patrimonio
propio”. Y, tercero, que se acredite el estado de invalidez. Para determinar cuando se presenta esta Ultima, el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993 dispone que se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de esa misma ley.
Tal norma prescribe que “se considera invélida la persona que [] por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral”. Por su parte, el Decreto
1507 de 2014 define la capacidad laboral como el “conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y/o
potencialidades de orden fisico, mental y social, que permiten desempefiarse en un trabajo”. Es decir que, si una
persona con discapacidad cumple los requisitos previamente sefalados, esto es, la relacién de parentesco con
el causante, la dependencia econémica para subsistir y el estado de invalidez -el que debe superar el 50%- el
Juez de Tutela deberd proceder con el amparo constitucional a sus derechos fundamentales, pues asi la ha
determinado el Alto Tribunal Constitucional.

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL - DEPENDENCIA ECONOMICA DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
RESPECTO AL CAUSANTE: Se constato que por su estado de salud la accionante no
trabaja y nunca trabajé pues de ello da cuenta el dictamen pérdida de capacidad
laboral y ocupacional y las historias clinicas aportadas.

[[Allhora, frente al segundo de los requisitos que consiste en demostrar que la accionante dependia
econdémicamente del causante para subsistir. Se ha establecido por el Alto Tribunal Constitucional que esto
sucede cuando se acredita: “(...) que la pérdida del ingreso compromete sustancialmente sus condiciones
materiales de vida en condiciones de dignidad” y que no exista la “la autonomia necesaria para sufragar los
costos de la propia vida, sea a través de la capacidad laboral o de un patrimonio propio”. Es asi, como esta
Sala de decisién advierte que la accionante dependia econémicamente del causante pues es el mismo
pensionado quien solicita ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyaca la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral y ocupacional de su hija MARIA LUCILA lo cual se evidencia del Dictamen aportado
al plenario pues alli se observa “Nombre del solicitante: MPR Identificacion CC, Direccién: C S No. xx-xx de la
ciudad de Boyacd” direccion que ademas se corresponde con la reportada en las Historias Clinicas de la
accionante lo que da cuenta que ella vivia con su padre. Igualmente se constaté que por su estado de salud la
accionante no trabaja y nunca trabajé pues de ello da cuenta el dictamen pérdida de capacidad laboral y
ocupacional y las historias clinicas aportadas, pues alli se evidencia que padece un retraso mental grave o severo
el cual se estructur6 desde su nacimiento, y en el resumen del caso se observa “sin antecedentes laborales” lo
que demuestra que nunca ha tenido un vinculo laboral, pues en ademas en las historias clinicas se indica que
su ocupacién es ama de casa. En cuanto a la condicion de invalidez la que debe superar el 50% de pérdida de
capacidad laboral4, Ultimo requisito establecido por la Corte Constitucional para reconocer por via Constitucional
una sustitucion pensional ,constata esta Corporacion que el mismo se encuentra acreditado pues la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Boyaca dictamind una perdida de capacidad laboral del 80.02%, la cual
ademas se estructurd el 13 de febrero de 1967 fecha de nacimiento de la accionante, (es decir con anterioridad
al fallecimiento del causante 14 de abril de 2019) porlo tanto también se encuentra acreditado su estado
de invalidez.

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL - DETERMINACION DE PAGO DE SUSTITUCION PENSIONAL
TRANSITORIA O DEFINITIVA: Amparo definitivo en razén de las circunstancias de
debilidad manifiesta, las cuales justifican la actuacioén pronta y oportuna del juez
constitucional paralograr la garantia de sus derechos fundamentales en especial del
derecho al minimo vital y, porgue esta plenamente demostrado que se cumplen los
requisitos previstos en la ley para ser beneficiaria del derecho reclamado.

[[A]lhora, se determinara si en el asunto bajo examen, el amparo debe otorgase de forma definitiva o como
mecanismo transitorio. A juicio de esta Sala conforme a los antecedentes expuestos y los elementos
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probatorios que se allegaron al expediente, la tutela se concederd como mecanismo directo y principal de
proteccion, en razén de las circunstancias de debilidad manifiesta en las que se encuentra MARIA LUCILA PEREZ
OCHOA, las cuales justifican la actuacién pronta y oportuna del juez constitucional para lograr la garantia de sus
derechos fundamentales en especial del derecho al minimo vital y, porque esta plenamente demostrado que se
cumplen los requisitos previstos en la ley para ser beneficiaria del derecho reclamado. De tal manera, la Corte
Constitucional ha sefialado que esta clase de conflictos se tornan en una cuestion de naturaleza constitucional,
cuando de la negativa en el otorgamiento de la sustitucidn pensional se ven afectados de manera directa los
derechos fundamentales de los beneficiarios del causante, en especial, el derecho al minimo vital. Por lo anterior,
esta Sala de decision amparard definitivamente los derechos constitucionales de la accionante y como
consecuencia ordenara a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES reconocer y pagar
la sustitucién pensional junto con el respectivo retroactivo pensional a la sefiora MARIA LUCILA PEREZ OCHOA
identificada con cédula de ciudadania No. 46.377.385 expedida en Sogamoso, en su condicién de hija invalida
dependiente econémicamente del causante MOISES PEREZ RODRIGUEZ quien en vida se identifico con la cédula
de ciudadania No. xxxxxx, en la cuantia que determine la Ley..

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
ALIMENTOS - MORA JUDICIAL: Definicion.

[[L]]a Corte Constitucional ha definido la mora judicial asi: “fenédmeno multicausal, muchas veces estructural, que
impide el disfrute efectivo del derecho de acceso a la administracién de justicia, y que se presenta como resultado
de acumulaciones procesales estructurales que superan la capacidad humana de los funcionarios a cuyo cargo
se encuentra la solucion de los procesos” Significa lo anterior, que esta deviene en el momento en que se
presentan acumulaciones procesales que superan en mayor parte, la capacidad de trabajo de los Jueces, razén
por la que omiten proferir decisiones a su cargo, vulnerando el derecho fundamental al debido proceso y acceso
a la administracién de justicia. Sin embargo, también ha decantado el Alto Juez Plural que dicha mora puede ser
justificada o injustificada, atendiendo a las causas y a las posibles implicaciones que se generen con ocasion de
la omisién en las decisiones de los Jueces, razén por la que reiteradamente ha dicho que: “no toda mora judicial
implica la vulneracion de los derechos fundamentales de una persona, pues el juez de tutela debe verificar si se
incurre en un desconocimiento de plazo razonable y la inexistencia de un motivo valido que lo justifique”. En tal
caso, se exige al Juez Constitucional que analice si el incumplimiento del término procesal del cual se duele el
accionante es justificado, caso en el cual debera verificar: “(i) es producto de la complejidad del asunto y dentro
del proceso se demuestra la diligencia razonable del operador judicial, (ii) se constata que efectivamente existen
problemas estructurales en la administracién de justicia que generan un exceso de carga laboral o de congestion
judicial, o (iii) se acreditan otras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la resolucién de la
controversia en el plazo previsto en la ley” Por manera, que debera verificar el Juez Constitucional, la diligencia
en las actuaciones adelantadas por el accionando, desde el momento en que estas dieron inicio, el tipo de asunto,
si existieron otras causas que impidieron la solucién de la litis y la congestién del Despacho. En contraposicion,
frente a la mora judicial injustificada la Corte Constitucional, también ha dicho que la violacién a los derechos
fundamentales precitados se da por parte del operador judicial cuando: “se presenta un incumplimiento de los
plazos sefialados en la ley para adelantar alguna actuacion judicial; (i) no existe un motivo razonable que
justifique dicha demora, como lo es la congestion judicial o el volumen de trabajo; y (iii) la tardanza es imputable
a la omisién en el cumplimiento de las funciones por parte de la autoridad judicial” Es decir, que existe mora
judicial injustificada en el momento en que se incumplen los plazos establecidos en la Ley para adelantar alguna
actuacion judicial, sin un motivo razonable de justificacion y dicha tardanza es atribuible al Juez por la omision
en el cumplimiento de sus funciones.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
ALIMENTOS - MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA QUE VULNERA EL DEBIDO
PROCESO Y EL ACCESO EFECTIVO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:
Incumplimiento de los plazos sefialados en la ley para adelantar alguna actuacién
judicial, ausencia de un motivo razonable que justifigue dicha demora e
incumplimiento de las obligaciones del operador judicial.

[[E]ln consecuencia, la Sala evidencia prima facie una dilacion de los términos del juzgado para decidir este
asunto. En efecto, la demanda de exoneracion de alimentos fue radicada el 2 de septiembre de 2020, admitida
el 9 de noviembre del mismo afio y notificada a la demandada, quien dio contestacion a la demanda el 7 de
diciembre de 2020, es decir que han transcurrido méas de diecinueve meses, superando asi los términos
establecidos en la ley para el efecto. Sin embargo, esta Sala analizara si en el presente caso el desconocimiento
por parte de la accionada de los términos obedece a criterios razonables, o si, por el contrario, la dilacion
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constituye una mora judicial injustificada y para ello se hara un test acerca de lo que constituye el plazo razonable
en la jurisprudencia constitucional colombiana teniendo en cuenta criterios tales como: la complejidad del
asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de la autoridad judicial y la afectacion generada por
la duracién del proceso. 1. Respecto del primer criterio, la complejidad del asunto, una vez estudiado el
expediente del proceso de exoneracion de cuota de alimentos se advierte que no se evidencian elementos o
situaciones que aumenten la complejidad del asunto. Asi las cosas, esta Corporacion descarta este primer criterio.
2. Frente a la segunda razén sobre la actividad procesal del interesado, la evidencia denota una actitud activa
por parte del accionante frente a la resolucidn del asunto, pues ha estado atento a todas las citaciones que
se le han hecho, a lo cual se suma que, ante el escenario en el que se encuentra, su actitud frente al proceso
judicial no puede ser otra que esperar a que el despacho accionado termine las audiencias programadas, motivo
por el cual la paralisis del proceso no se le puede endilgar a la conducta procesal del actor. Asi las cosas, se
encuentra acreditada la segunda exigencia del test. 3. El tercer criterio estudia la diligencia razonable del
operador judicial. Frente a este andlisis encuentra la Sala que la autoridad judicial, ha sido en extremo laxa en la
concrecion de los tiempos, pues sin mayor soporte, ni alegando alguna congestion judicial, ha permitido que
pasen casi dos afios sin que se finiquite la actuacion, al punto que en su Ultima decisién y luego de correr el
traslado de unas pruebas decretadas de oficio en enero del 2022, después de haber aceptado un aplazamiento
atendiendo la salud de la demandada, fija nueva fecha para continuar con la actuacion casi 4 meses después,
esto es para el mes de septiembre del 2022 sin que se acredite tal mora obedece a causas estructurales en la
administracién de la justicia. 4. Respecto del cuarto criterio, de afectacién generada por la duracién del proceso
es claro que el actor acude ante las autoridades judiciales con miras a que se resuelvan sus demandas, sin
embargo, a la fecha no encuentra la Sala cuales son las razones que justifican esta prolongacién injustificada de
los plazos sin se haya proferido decisidn, superando el término establecido en la Ley para culminar el proceso
con alguna decisién. Si bien, la funcionaria encargada del JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA DE
DUITAMA, manifiesta haber dado plena garantia al acceso de las actuaciones de los intervinientes en el proceso,
actuando con decoro, velando por la proteccion del debido proceso y acceso a la administracién de justicia, tras
considerar que las dilaciones han sido promovidas por las partes, lo cierto es que, ha olvidado que es el Juez el
encargado de dirigir el proceso y es a quien la Ley otorga facultades-deberes, para velar por la rapida solucion
del mismo, adoptando las medidas conducentes para impedir la paralizacién y dilacién del proceso, rechazando
en cualquier caso, solicitudes que sean notoriamente improcedentes o que impliquen una dilacién manifiesta al
tramite del proceso..

ACCION DE TUTELA A FAVOR DE NINO POR CUPO EN EDUCACION PREESCOLAR
- EL JUEZ CONSTITUCIONAL NO PODRIA DAR ORDENES QUE LLEVAN IMPLICITAS
APROPIACIONES DE PARTIDAS PRESUPUESTALES O EROGACION DE RECURSOS
PUBLICOS: El juez constitucional no puede por via de tutela incrementar el
presupuesto de inversion en educacion como tampoco ordenar al Gobierno Nacional
gue lo haga pues esta facultad escapa de su Orbita de competencia y de hacerlo
incurriria en una extralimitaciéon de sus funciones.

[[E]In ese orden, se concluye que el juez constitucional no podria dar érdenes que llevan implicitas apropiaciones
de partidas presupuestales o erogacién de recursos publicos, pues como se dijo, ello afectaria el orden
presupuestal propio de cada obra, que estaria a cargo de la entidad que segun su naturaleza la deba adelantar.
En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que la competencia para formular la politica fiscal para
la educacion y la distribucion de los recursos requeridos por ese sector le corresponden al Gobierno Nacional,
quien de forma auténoma y discrecional y en ejercicio de la iniciativa legislativa privativa presenta el Proyecto
de ley del Plan Nacional de Desarrollo que incluye la asignacién del gasto social en educacién, materia de su
exclusiva competencia (CP art. 154), pues al ser una facultad exclusiva, descarta la posibilidad de que cualquier
otra autoridad, directa o indirectamente, interfiera con su ejercicio. Al respecto, la Sala Plena de la Corte
Constitucional, en Sentencia de unificacién SU-1052 de 2000, concluyd que "mediante la accion de tutela no es
posible sustituir al Gobierno Nacional en su gestion de formular y aplicar la politica fiscal del Estado, como
tampoco resulta procedente, con el propdsito por demas loable de proteger los derechos fundamentales,
cuestionar las decisiones que con respecto a ésta facultad se tomen, porque de ser posibles la sustitucion y la
disputa, tendriamos que concluir que el constituyente le confié al juez constitucional, por via de tutela, el poder
omnimodo de decidir en todos los asuntos publicos, incluyendo la direccion econémica del Estado lo cual,
ademas de impertinente, contradice abiertamente la Constitucion Politica”. En ese orden, la intervenciéon del
juez de tutela en la politica fiscal en educacién no esté constitucionalmente justificada, pues a pesar de que el
objetivo de reducir el déficit es imperioso y relevante a la luz de los postulados del Estado social de derecho, no
existe una razén valida que haga procedente la accidon de amparo para sustituir al Gobierno Nacional en las
competencias asignadas por la Constitucion Politica. De tal suerte que, tanto por la naturaleza de la accién de
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tutela como por el principio de legalidad del gasto publico, el juez constitucional no puede por via de tutela
incrementar el presupuesto de inversion en educacidon como tampoco ordenar al Gobierno Nacional que lo
haga pues esta facultad escapa de su 6rbita de competencia y de hacerlo incurriria en una extralimitacién de
sus funciones al ser una iniciativa exclusiva y privativa del Gobierno Nacional por mandato expreso de la
Constitucion..

ACCION DE TUTELA A FAVOR DE NINO POR CUPO EN EDUCACION PREESCOLAR
EN HOGAR COMUNITARIO - IMPROCEDENCIA POR DESBORDE Y
EXTRALIMITACION DE COMPETENCIAS COMO JUEZ CONSTITUCIONAL: No puede
dar 6rdenes que conlleven aspectos presupuestales como la creacién de un nuevo
hogar comunitario de bienestar en el municipio.

[[F]lrente a dicho aspecto, advierte desde ya la Sala que las ordenes emitidas por el A-quo resultan
improcedentes de acuerdo al andlisis efectuado en precedencia, pues como bien quedo sefialado, dar érdenes
que conlleven aspectos presupuestales como la creacion de un nuevo hogar comunitario de bienestar en el
Municipio de Tasco, desborda y extralimita su competencia como Juez Constitucional, pues ello incluso implicaria
un detrimento econémico para la institucion e iria en contravia de las facultades propias del Gobierno Nacional,
quien tiene a su cargo, entre otros, la distribucidn y asignacion de los recursos requeridos para la educacién,
sin que sea permitido que cualquier otra autoridad, directa o indirectamente, interfiera con su ejercicio. Asi las
cosas, considera esta Sala que no resulta procedente en aras de proteger los derechos fundamentales en sede
de tutela, proferir ordenes tendientes a asignar erogaciones presupuestales a un sector de manera especifica, al
no ser una competencia asignada al juez constitucional. En igual sentido, tampoco resulta pertinente dada la
edad de la menor M.A.C.M., ordenar la asignacion de un cupo escolar bajo el amparo del derecho a la educacion,
pues teniendo en cuenta que la misma cuenta con 3 afios, el servicio ofrecido seria mas de cuidado y guarda.
Ello, en consideracion a lo sefialado por la Corte Constitucional, quien ha precisado en relacién con el derecho a
la educacién que “Sobre este aspecto, la Sala reitera la linea jurisprudencial de esta corporacién, que recogié la
sentencia T-545 de 2016, y se establecié que: “(i) la educacién es un derecho fundamental e inherente a la
persona y un servicio publico cuya prestacion es un fin esencial del Estado; (ii) es gratuita y obligatoria para
nifios entre los 5 a 15 afios de edad; (iii) la integran 4 caracteristicas fundamentales que se relacionan entre si, a
saber: aceptabilidad, adaptabilidad, disponibilidad y accesibilidad; (iv) las entidades publicas de orden nacional
y territorial tienen la obligacién de garantizar el cubrimiento adecuado de los servicios de educacion y de
asegurar a los niflos y nifas condiciones de acceso y permanencia en el sistema educativo; (v) los Distritos
tienen la obligacién de dirigir, planificar, y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basico
y medio en condiciones de eficiencia y calidad y deben propender por su manteamiento y aplicacién; y (vi) la
accesibilidad se refleja en la responsabilidad del Estado de eliminar todas las barreras que puedan desincentivar
a los menores de edad de su aprendizaje...". Resalta la Sala. Sumado a lo anterior, se advierte que en el presente
asunto la accionante no acredit6 ni probd encontrarse en una situacion de debilidad manifiesta que implique la
intervencion urgente del Juez constitucional para salvaguardar los derechos de su menor hija, menos aln, cuando
el amparo que pretende estaria por encima de los intereses de otros 10 menores que se encuentran, al igual que
ella, en lista de espera pero de manera previa; ademas, de lo informado por el ICBF, se extrae que la gestion
adelantada frente a la situacion de la actora, fue la adecuada, pues lo que procedia era ponerla en lista de espera,
en el turno que iba, hasta tanto gestionara sus aspectos internos para la creacion y asignacién de mas cupos de
acuerdo a los principios de focalizacion, sin que existiera o exista razon alguna para la asignacién de un cupo
prevalente frente a los demas nifios.

12022-00013PARD

ACCION DE TUTELA PARA CUMPLIMIENTO DE ORDEN EMITIDAS EN PROCESOS
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DE MEDIDAS DE
PROTECCION POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - S| EL INTERSADO QUERIA QUE SE
MODIFICARA LA MEDIDA PROVISIONAL CONCERNIENTE A LA CUSTODIO
PROVISIONAL DE UNA MENOR, DEBIA ELEVAR TAL PETICION ANTE LA COMISARIA
COMPETENTE: Amparo por cuanto que la autoridad administrativa que tenga la
competencia del proceso puede modificar las medidas de restablecimiento de
derechos.

[[T]]lanto la residencia como el domicilio de la menor IRP es el municipio de Villanueva, Casanare, tal y como se
desprende de las pruebas allegas al plenario, maxime que la estancia de la menor en el municipio de Paipa
Boyacé era meramente transitoria o, mejor dicho, no era su lugar de residencia. (...) En suma, debe relievarse que
la Comisaria de Familia de Villanueva, el 22 de diciembre de 2021, dentro del proceso de violencia intrafamiliar
VIF 062-2021, en uso de las facultades otorgadas en el literal h del articulo 17 de la Ley 2126 de 2021, adopto
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como medida de proteccién que la custodia de la menor IRP estaba en cabeza de la sefiora MARIA ALEJANDRA
PAZ, tal determinacién también quedd establecida en los procesos e restablecimiento de derechos 027 y 028 de
2021 que se adelantan en tal entidad administrativa. Por otra parte, y, atendiendo al segundo motivo, si el sefior
WILLIAM HUMBERTO RODRIGUEZ PEREZ queria que se modificara la medida provisional concerniente a que la
sefiora MARIA ALEJANDRA PAZ tuviese la custodio provisional de la menor IRP, debia elevar tal peticion ante la
Comisaria de Familia de Villanueva, tal y como lo dispone el articulo 103 del Cédigo de la Infancia y la
adolescencia, precepto legal que a letra establece: “ARTICULO 103. CARACTER TRANSITORIO DE LAS MEDIDAS
DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DE LA DECLARATORIA DE VULNERACION. La autoridad administrativa
que tenga la competencia del proceso podra modificar las medidas de restablecimiento de derechos previstas
en este Codigo cuando esté demostrada la alteracidn de las circunstancias que dieron lugar a ellas. La resolucion
que asi lo disponga se proferira en audiencia y estard sometida a los mecanismos de oposicion establecidos para
el fallo en el articulo 100 del presente Codigo, cuando la modificaciéon se genere con posterioridad a dicha
actuacion.” Por lo anterior, se revocara la decision adoptada por el Juzgado Laboral del Circuito de Duitama el
25 de marzo de 2022 y, en su lugar, de amparara los derechos ius fundamentales de la accionante y, por
consiguiente, se le ordenara la Comisaria Segunda de Familia de Paipa que en el término improrrogable de
CINCO (5) DIAS si no lo ha hecho, proceda a remitir las actuaciones adelantadas ante la Comisaria de Familia de
Villanueva, para que esta continle con el o los proceso de restablecimiento de los derechos de las menores IRP,
méaxime, cuando de esta instancia se informé que la menor ya se encuentra en su domicilio, estos es, en el
municipio de Villanueva-Casanare.

SALVAMENTO DE VOTO - DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL EN RELACION CON EL CARACTER SUBSIDIARIO Y RESIDUAL
DE LA ACCION DE TUTELA: El interesado debe por lo menos probar que se agotaron
las instancias que tenia a su disposicion y aqui no se hizo; esa sola circunstancia
tornaba improcedente el amparo. / SALVAMENTO DE VOTO - EL JUEZ DE TUTELA
NO ESTA LLAMADO A REEMPLAZAR A LAS AUTORIDADES ORDINARIAS, EL JUEZ
CONSTITUCIONAL NO ES AUTORIDAD PARALELA QUE RESUELVE DE MANERA
OFICIOSA ASUNTOS QUE DEBEN VENTILARSE EN OTRAS JURISDICCIONES: En la
ley se establecen las competencias para conocer de los conflictos que se susciten,
en materia de familia, entre las autoridades administrativas como, defensores de
familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de policia, atendiendo la
jurisdiccion y el factor territorial.

[[P]]ara el caso considero que en tanto la accionante pretendia se ordenara a la Comisaria de Familia de Paipa
remitir las actuaciones a su homéloga de Villanueva por competencia, dicha solicitud se debié hacer al interior
del trdmite, pues es claro que el ordenamiento vigente contempla los mecanismos ordinarios de defensa eficaces
e idoneos que permitian adelantar esta gestion. De hecho, dentro de nuestro estatuto procesal civil se establecen
las competencias para conocer de los conflictos que se susciten, en materia de familia, entre las autoridades
administrativas como, defensores de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de policia, atendiendo
la jurisdiccion y el factor territorial. En este orden de ideas, y al no encontrar que dentro de las actuaciones
administrativas cuestionadas se propuso el conflicto que aqui se plantea, dicha omisién tornaba improcedente
la tutela al no acudir ante las autoridades ordinarias y competentes a gestionar el trdmite. Consideramos
nuevamente, que no puede el juez constitucional pretextando precaver la proteccion del derecho al debido
proceso, desconocerlo desplazando los tramites ordinarios y los funcionarios competentes cuando ni siquiera se
expone alguna razén que justifique esta conducta omisiva sin que se pueda avalar que se acuda directamente a
este mecanismo constitucional a manera de instancia alterna. En ese orden de ideas, para que un juez estudie
una tutela el interesado debe por lo menos probar que se agotaron las instancias que tenia a su disposicion y
aqui no se hizo; esa sola circunstancia tornaba improcedente el amparo e impedia que la Sala mayoritaria hiciera
pronunciamiento de fondo sobre el asunto. Considero entonces, que el juez de tutela no estd llamado a
reemplazar a las autoridades ordinarias, pues de aceptarse esta hipdtesis el juez constitucional se convierte en
una autoridad paralela que resuelve de manera oficiosa asuntos que deben ventilarse en otras jurisdicciones,
abriéndose paso a que cualquiera acuda directamente a esta accién de amparo como una alternativa para obviar
un procedimiento que en todo caso, al no surtirse cabalmente en la jurisdiccion ordinaria es ajeno al debate
constitucional.

12022-00031AMP

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES - INCUMPLIMIENTO DE
DECISION DE EXTINCION DE LA PENA Y LA DEVOLUCION DE LA CAUCION
PRENDARIA: Mora en el cumplimiento vulnera el debido proceso.
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[[E]In ese orden de ideas, se transgrede el derecho al debido proceso cuando pese a emitirse un pronunciamiento
acerca de lo peticionado no se ejecuta acto alguno para lograr la materializacién de lo decido, en otras palabras,
cuando pese a existir una orden, bien derivada de una sentencia y/o auto, esta no se cumple. Al respecto, la H.
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en sentencia STL15655-2021, Rad. No. 95059 del 20 de
octubre de 2021, sostuvo, "Sobre tal punto, la Sala no desconoce que el cumplimiento de las sentencias es una
garantia del derecho al debido proceso, acceso a la administracion de justicia, buena fe y seguridad juridica,
puesto que si el resultado del tramite judicial es la definicidon de una contienda por quien ha sido investido, para
dar la razén a cualquiera de los litigantes, se espera que a quien le resultd adverso a sus intereses, honre el
compromiso de la jurisdiccién y proceda al cumplimiento de lo dispuesto por dicho poder del Estado, con mayor
razdn, si se trata de autoridades, las cuales deben dar ejemplo de honestidad y probidad en sus actuaciones”.
(...) Sin embargo, tal disposicion no ha sido cumplida por el Juzgado Segundo de Ejecucidén de Penas y Medidas
de Seguridad de Santa Rosa pese a que a la fecha han transcurrido aproximadamente un mes y medio desde
que tuvieron conocimiento de lo peticionado por el Juzgado Segundo de Ejecucién de Penas de Tunja. Y es que,
si bien es cierto, el Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas de Santa Rosa de Viterbo adujo que no pudieron
cumplir con lo solicitado por su homodlogo de Tunja porque el Secretario del Despacho se encontraba en
vacaciones, quien, renuncié con posterioridad y la nueva empleada no cuenta con la autorizacion de cambio de
firmas expedida por la Direccién Ejecutiva Seccional de Tunja, también lo es que, la peticion de pago o
cancelacion de la caucion prestada por el accionante ingres6 a ese Despacho antes que el Secretario iniciara su
periodo de vacaciones, el Juzgado no adelanté gestion alguna pese a saber de ante mano que dicho funcionario
de ausentaria por un periodo de 25 dias calendario y, ademas, la Direccidn Ejecutiva Seccional de Tunja en el
transcurso de la accién manifestd que ya expidié el certificado laboral y el formato DJ02 necesario para efectuar
el trdmite ante el Banco Agrario de Colombia y proceder a efectuar el pago.

ACCION DE TUTELA POR ACTUACION ADMINISTRATIVA AL NO EFECTUAR
NOBRAMIENTO DE LISTA DE ELEGIBLES EN JUZGADO - DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE AL RECONOCER STATUS DE PREPENSIONADA: Verificacion de
incumplimiento de requisitos parareconocimiento de lacondicién de prepensionada.

[[S]lin embargo, en el presente asunto por parte del Juzgado Promiscuo del Circuito de Paz de Rio, se enfilé
dicha proteccién respecto de la sefiora RUTH MOJICA GONZALEZ, cuyo natalicio corresponde al 19 de abril de
1962, es decir, en la actualidad cuenta con 61 afios de edad, asi mismo, del reporte de semanas cotizadas
expedido por COLPENSIONES vy actualizado al 2 de febrero de 2022, cuenta con un total de semanas cotizadas
de 1449,71, lo cual implica, que, conforme con el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, la sefiora RUTH MOJICA
GONZALEZ no cuenta con la condicién de prepensionada, pues claramente superé lo requerido por dicha norma
con el fin de acceder a la pensién de vejez, en el entendido que dicho precepto requiere de 57 afios de edad y
1300 semanas cotizadas en cualquier tiempo, situacién conocida abiertamente por el Juez Promiscuo del Circuito
de Paz de Rio y por la sefiora MOJICA GONZALEZ, al punto de que la peticién y declaracion de reconocimiento
de condicion de prepensionada, se basé en el tiempo que pudiera tardar el reconocimiento e inclusién en némina
de pensionados de la servidora judicial. De acuerdo a lo anterior, y, en punto de los requisitos especificos de
procedibilidad de la accidon de tutela y, en atencién a lo resefiado, se infiere que el Juzgado Promiscuo del Circuito
de Socha, a través de la Resolucion No. 4 del 24 de febrero de 2022, incurri6 sin lugar a dudas en el requisito
especifico de procedencia de la accién de tutela denominado DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE al
desatender de manera injustificada un precedente vertical y, que mantiene su vigencia en punto de la
categorizacién y reconocimiento de la condicién de prepensionado.

ACCION DE TUTELA POR ACTUACION ADMINISTRATIVA AL NO EFECTUAR
NOBRAMIENTO DE LISTA DE ELEGIBLES EN JUZGADO - BENEFICIARIO DE STATUS
DE PREPENSIONADO: Para quienes aun no cuentan con los requisitos para solicitar
el reconocimiento de la prestacion pensional correspondiente, les faltare tres afios o
menos para cumplir con las semanas de cotizacion requeridas para acceder a la
pension o la edad.

[[C]litado de manera literal el anterior precedente, el cual fuera el mismo en que se apoyara el Juzgado Promiscuo
del Circuito de Paz de Rio para emitir la Resolucion No. 004 del 24 de febrero de 2022, se infiere claramente que
su ontologia se afinca en la necesidad de proteger de manera especial a aquellas personas que, ocupando cargos
publicos o privados, les faltare tres aflos o menos para cumplir con las semanas de cotizacion requeridas para
acceder a la pension, es decir, dicha proteccién se erige efectiva para quienes alin no cuentan con los requisitos
para solicitar el reconocimiento de la prestacién pensional correspondiente. Baste sefalar que de la misma
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alocucion prepensionado se impone una inteleccion Unica y restringida, es decir, se dirige para aquellas personas
que por cualquier circunstancia se vean ante la expectativa de abandonar el cargo que desempefan y ain no
hayan cumplido con el requisito relativo a las semanas de cotizacion, segun lo ha precisado la H. Corte
Constitucional, tres aflo 0 menos de semanas de cotizacion, en suma, claramente se entiende que la condicién
de prepensionado se predica respecto de quien aun no ha cumplido con los requisitos para poder acudir a
solicitar el reconocimiento respectivo.

12022-00045

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES PARA QUE SE DECRETE
NULIDAD DE DECISION QUE RESOLVIO EL TRAMITE INCIDENTAL DENTRO DEL
PROCESO SUCESORIO - DESISTIMIENTO DE RECURSOS O INCIDENTES: No habra
lugar a condena en costas y perjuicios si el demandado no se opone al desistimiento
formulado de esa manera.

[[Dllel anterior recuento procesal y atendiendo la pretensién esbozada por los accionante, el presunto
yerro perpetrado por el Juzgado Promiscuo Municipal de Socha consiste en condenar a los sefiores JOSE
ALBERTO FUENTES VERGARA y FLOR MARGARITA CARDENAS ARISMENDY en costas al interior del incidente de
levantamiento de medida cautelar, mas no la decisién de aceptar el desistimiento del mismo. Asi la cosas, el
articulo 316 del Cédigo General del Proceso faculta a las partes para que desistan de los recursos interpuesto y
de los incidentes, sin embargo, tal manifestacién ocasionara que sea condenada en costas y perjuicios, salvo que
se acredité que las partes convinieron que no se emita condena en tal sentido, entre otras. (...) Siguiendo la
disposicién legal transcrita, a criterio de la Sala, la decision del Juzgado accionado al aceptar el desistimiento
del incidente y condenar en costas no transgrede los derechos fundamentales de los sefiores JOSE ALBERTO
FUENTES VERGARA y FLOR MARGARITA CARDENAS ARISMENDY, por cuanto el desistimiento presentado por
los accionantes hacia procedente la condena censurada, ello, porque las partes no convinieron lo
contrario; la solicitud no se radicé ante el tribunal (autoridad judicial que concedi6 el recurso de casacién); no
se trata de la abdicacion de los efectos de un fallo favorable. Dicho de otro modo, en este asunto no se verificd
ninguno de los supuestos excepcionales que prevé el citado canon 316 para dispensar a quien desiste de la carga
de sufragar las costas en que incurrié su contraparte, de manera que no podia la Corte adoptar una resolucion
distinta a la que ahora se discute. Ahora, si bien es cierto el A quo anuncié que el Juzgado accionado desconocio
lo preceptuado en el numeral 4 del inciso 4 del articulo 316 del C.G.P., en especial, cuando predica “en caso de
oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado”, lo cierto es que, incurrié en un error
de interpretacion del precepto normativo transcrito. Y es que, el inciso 4 del articulo 316 del C.G.P se limit6 a
enunciar cuatro hipétesis en las que el desistimiento de las pretensiones, incidentes o excepciones relevan al
Juez de imponer una condena en costas y perjuicios y no a improbar el desistimiento del acto procesal, pues,
pensar en contravia conlleva a desconocer la facultad dispositiva de las partes. En aras de otorgar mayor claridad,
en la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, comentado por Dr. MIGUEL ENRIQUE ROJAS GOMEZ7,
respecto al tema en mencion, reseid, “Aunque la disposicion predica el caracter incondicional del desistimiento
de las pretensiones, exceptuando la sola hipdtesis en la que las partes acuerden lo contrario, lo cierto es
que el articulo 3164 alude al desistimiento condicionado de las pretensiones, para sefialar que no
habra lugar a condena en costas y perjuicios si el demandado no se opone al desistimiento formulado
de esa manera.”

SALVAMENTO DE VOTO - SALVAMENTO DE VOTO: Dr. Jorge Enrique Gémez Angel. [[Al momento de la
publicacién, no fue allegado por el Despacho emisor]]

12022-00093

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR ABSTENERSE DE
ACLARAR OFICIO DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDA CAUTELAR EN PROCESO DE
ALIMENTOS PARA SU REGISTRO - PROCEDENCIA POR VIOLACION AL DERECHO
AL DEBIDO PROCESO DE LOS ACCIONANTES: Orden para que se sefiale larazon o
aclare porque en el oficio librado en 1984 “comunicativo de la medida de embargo”
presenta un radicado diferente al proceso que origino la presente accién de tutela, y
de esa manera pueda inscribir en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, sin
perjuicio del embargo del remanente.
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[[Cllon el recuento procesal efectuado, para la Sala es flagrante la violacién al derecho al debido proceso de los
accionantes, por cuanto el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA DE DUITAMA al momento de proferir
el auto de terminacion del proceso Ejecutivo Rad. No. 902 adelantado por CECILIA SANCHEZ, en representacion
de sus menores hijos, contra JOSE JAIME CAJICA VARGAS o librar el oficio No. 0048 del 29 de enero de 2018,
oficio que valga advertir, se ha negado a repetir y o aclarar, no reparé en el hecho que el oficio No. 1207 del 15
de diciembre de 1984, comunicativo de la medida de embargo sobre el bien inmueble distinguido con el folio
de matricula inmobiliaria No. 070 13305, ubicado en la Transversal 14 No. 20 103 de Tunja, se le indic6 que a la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS DE TUNJA que dicha medida fue ordenada al interior del proceso
ejecutivo de alimentos Rad. No. 2745, esto es, a favor de un proceso, presuntivamente, disimil al 902, hecho que
ha originado la confusiéon de dicha entidad administrativa y, por ende, no ha efectuado el registro del
levantamiento de la medida antes aludida. En este punto, es dable recordar e iterar que la razén por la que la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA para no inscribir la cancelacién de la medida
cautelar de embargo es que la medida anunciada en el oficio 0048 del 29 de enero de 2018 es diferente a la que
aparece registrada en la anotacién No. 03 del Folio de matricula inmobiliaria No. 070-13305, en otras palabras,
existe incongruencia entre el oficio librado en 1984 y el del 2018. En conclusion, en el presente asunto se hace
necesaria la intervencion del Juez constitucional, en aras de proteger el derecho al debido proceso de los
accionantes, esto, al punto de garantizar el cabal cumplimiento de las ordenes emitidas al interior del proceso.
Por lo anterior, se amparara el derecho al debido proceso de los accionantes y, en consecuencia, se le ordenara
al JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA DE DUITAMA que en el término improrrogable de CINCO (5)
DIAS proceda, si no lo ha hecho, a librar un nuevo oficio dirigido a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS en el que se sefale la razén o aclare porque en el oficio librado en 1984 “comunicativo de la medida
de embargo” presenta un radicado diferente al proceso que origino la presente accién de tutela, esto es, el Rad.
No. 902 y de esa manera pueda inscribir en el respectivo folio de matricula inmobiliaria tal determinacién, ello,
sin perjuicio que el bien quede embargado a favor de otro proceso producto de las medidas del embargo del
remanente o de los bienes desembargados previamente inscritas al interior del proceso ejecutivo de alimentos,
tantas veces nombrado.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO RELIGIOSO - OMISION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL AL NO DESATAR LA ACLARACION Y EL RECURSO DE
APELACION PROPUESTO POR UNA DE LAS PARTES: La actitud omisiva del
Juzgado accionado no se limita al hecho de haber negado u omitido conceder un
recurso de apelacion, sino que, por otro lado, desconociendo las normas
procedimentales, le neg6 la oportunidad al actor de obtener un pronunciamiento de
cara al recurso de queja propuesto.

[[Allsi” pues, encuentra la Sala que el accionante HERNAN AUGUSTO ORTIZ NIETO, demandado en el proceso
de cesacion de efectos civiles de matrimonio catdlico, cuestioné a través de recurso ordinario de apelacion la
emitida el 18 de enero de 2022, medio de refutacion respecto del cual no hubo ninguna estimacion por la Juez
Segunda Promiscuo de Familia de Duitama, quien ante tal proposicién solo refirié que se proponia respecto de
un evento lejano a lo debatido en el proceso, cuando de la transliteracion de lo acontecido en la audiencia,
resulta absoluta y evidentemente claro que lo pretendido por el apoderado del demandado fue controvertir el
numeral tercero de la decisién, exteriorizando en todo momento su claro desacuerdo con la sentencia emitida
por la entidad judicial accionada en lo atinente a los alimentos entre los cényuges, al punto que solicitd la
aclaracion de la misma y, precisé que en caso de que no se accediera a dicha solicitud, interponia el recurso de
apelacion, empero, la juez manifiesta que no se interpuso recurso alguno, y decide dejar en firme la sentencia.
De acuerdo a lo anterior, a juicio de esta Corporacion resulta flagrante y evidente la desatencion a los medios de
refutacién propuestos por el apoderado de ORTIZ NIETO, circunstancia ante la cual y sin la intervencion del juez
de tutela, implicaria la firmeza de una providencia sin que se diera el trdmite oportuno a la aclaracién de la
sentencia y el recurso de apelacién propuesto, sin que medie una justificacion clara al respecto Asi las cosas, el
objeto de la tutela en el presente asunto no busca intervenir o conceptuar respecto de la cuestion litigiosa, sino
que tan solo se circunscribe al acto omitido o desconocido, mediante el cual se viola o amenaza el derecho
fundamental al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia. Y es que, se itera, en el presente asunto
se desconocen los motivos por los cuales la falladora de instancia no dio tramite a la aclaracién y apelacion
propuestas contra la sentencia del 18 de enero de 2022, puntualmente, en lo que tiene que ver con el numeral
tercero de la sentencia en lo atinente a la subsistencia de cada uno de los cdnyuges. Asi las cosas, como acontecid
en el presente asunto, cuando un funcionario judicial incurre en omisiones o inaplicaciones del ordenamiento
juridico, se abre paso a la intervencion del juez de tutela, una vez analizada la satisfaccion de los requisitos
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generales y especificos para tal fin, tal y como ya fue analizado en el presente asunto, siendo claro que el amparo
emerge de las reiteradas manifestaciones del apoderado de la parte demandada, a través de las cuales solicitd
que se le atendiera la aclaracion solicitada y el recurso de apelacién propuesto, al punto que por el mandatario
del sefior ORTIZ NIETO se puso de presente que dé no atenderse sus reclamos, podria afectarse el proceso que
por una obligacion alimentaria en contra de FLOR ALBA SALAMANCA cursaba en otro despacho judicial,
haciéndose hincapié en todo caso que Unicamente se habia conciliado lo referente con la cesacion de efectos
civiles del matrimonio catélico La actitud omisiva del Juzgado accionado no se limita al hecho de haber negado
u omitido conceder un recurso de apelacion, sino que, por otro lado, desconociendo las normas procedimentales,
le negd la oportunidad al actor de obtener un pronunciamiento de cara al recurso de queja propuesto.

12022-00053AMP

ACCION DE TUTELA POR DECISIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE BIENES INMUEBLES POR DECISION EN
PROCESO REIVINDICATORIA - VULNERACION DE DERECHO AL DEBIDO PROCESO:
Por actuacion adelantada con la sentencia sin despacho que comisionara a las
autoridades locales; no basta con la peticion que hicieron de forma directa los
interesados.

[[E]In suma, el Alcalde Municipal de El Espino en la contestacién de la tutela, manifesté que adelanté la diligencia
de entrega de los bienes inmuebles EL CARDON y RICARDO LEAL con base en la peticidon que elevaron los
demandantes dentro del proceso reivindicatorio aludido, peticidn a la que anexaron copia del fallo, empero, que
no se aport6é Despacho Comisorio proferido por el Juzgado Promiscuo del Circuito de El Cocuy. Por lo tanto, es
evidente para esta Sala que tanto e ALCALDE MUNICIPAL DE EL ESPINO como la INSPECCION DE POLICIA DE EL
ESPINO vulner6 el derecho al debido proceso del accionante, en cuanto, procedié a realizar una diligencia de
entrega sin contar con la respectiva comision del Juzgado Promiscuo del Circuito de El Cocuy, pues, su actuar
desconoce las normas procesales sobre la practica de la comisién consagradas en los articulos 39y 308 del C.G.P.
En aras de otorgar mayor claridad, es del caso memorar los establecido en los articulos 39 y 308 del C.G.P,
preceptos que consagran los pardmetros para la realizacion de la diligencia de entrega de los bienes inmuebles.
() En ese orden de ideas, para que el ALCALDE y o INSPECTORA DE POLICIA DE EL ESPINO pudiesen llevar a
cabo la diligencia de entrega de los bienes inmuebles EL CARDON y RICARDO LEAL ubicados en la vereda Santa
Ana de esa municipalidad era necesario e indispensable que el Juzgado Promiscuo del Circuito del El Cocuy los
comisionara previamente, pues, no basta con la peticion que hicieron de forma directa los interesados,
demandantes en reivindicacién, a dicha entidad en tal sentido, circunstancia que se itera, conlleva a la
transgresién del derecho al debido proceso.

1202200092 AMP

ACCION DE TUTELA POR DECISIONES JUDICIALES PARA QUE SE ORDENE LA
INSCRIBCION DE SENTENCIA DE PARTICION Y ADJUDICACION - INEXISTENCIA DE
DEFECTO FACTICO: Era deber del accionado, corregir el error presentado en la parte
resolutiva de la sentencia aprobatoria de la particibn que desconocié el nombre
correcto de una persona de acuerdo con las pruebas de estado civil aportadas al
proceso.

[[E]In el sub examine encuentra este juez de tutela que, verificado el cumplimiento de los requisitos generales
expuestos en las consideraciones previas, no se advierte la existencia de algun defecto factico de los que
permitirian la entrada del juez constitucional a examinar la decision de 24 de marzo de 2022 por cuanto era
deber del accionado, corregir el error presentado en la parte resolutiva de la sentencia aprobatoria de la
particion expedida el 28 de abril de 2021 que desconocié que Hipdlito Nuiez, de acuerdo con las pruebas
de estado civil aportadas al proceso, se llamaba Hipdlito Carvajal Nufez, lo que debia reflejarse en la parte
resolutiva de la nombrada decision que puso fin a la mortuoria de la secesion de Domingo Carvajal Carvajal.
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ACCION DE TUTELA POR DECISIONES JUDICIALES PARA QUE SE ORDENE LA
INSCRIBCION DE SENTENCIA DE PARTICION Y ADJUDICACION - INDEBIDA
NOTIFICACION DE CORRECCION DE PROVIDENCIA: Cuanto se hizo después de
ejecutoriada la sentencia aprobatoria de la particién, se notifica mediante aviso.

[[L]]lo que si constituye un acto constitutivo de defecto procedimental absoluto (desconoce el procedimiento
legal establecido), es el auto de 25 de mayo hogaiio por el cual neg6 el tramite al menos del recurso de reposicion
propuesto por quienes actuaron en el mismo proceso, bajo el argumento de la falta de legitimacién, acto que
desconoce el procedimiento establecido en el Cédigo General del Proceso por parte del juez accionado, al
no notificar conforme con el inciso segundo del articulo 286 ibidem, la correccién del nombre de Hipdlito
Carvajal Nuiiez a quienes hicieron parte de la mortuoria de éste, por cuanto se hizo después de ejecutoriada la
sentencia aprobatoria de la particién, y debia hacerse como lo dispone el inciso segundo del articulo 286 ibidem.
Igualmente, a pesar de que se concederd la accidn, la peticion de dejar sin valor y efectos no seré atendida, y se
dispondra que el Juzgado Promiscuo del Circuito de El Cocuy, proceda a cumplir el procedimiento antes
sefialado, y si se presenta recursos ordinarios contra la misma, debera resolverlos siempre que quienes como es
el caso de los demas coherederos de Hipdlito Carvajal Nufiez lo soliciten tengan legitimacién, y sean procedentes.

ACCION DE TUTELA PARA SERVICIO DE ENFERMERIA O DE CUIDADOR -
REQUISITOS: Es requisito sine qua non la existencia de prescripcion meédica para
ello.

[[E]Nl articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 que, como se refirid, reconocid a la salud como derecho fundamental,
dispuso que el Sistema garantizara el derecho fundamental a la salud de todos los connacionales a través de la
prestacion de servicios y tecnologias, estructurados sobre una concepcién integral de la salud. Precisamente, en
derecho de tal garantia fundamental, la Resolucion N° 5269 de 2017, que estableci6 el Plan de Beneficios en
Salud en el cual se contempla la atenciéon médica domiciliaria como un servicio que debe ser garantizado con
cargo a la UPC, modalidad prevista como una alternativa a la atencion hospitalaria, que debe ser brindada por
un profesional en servicios de salud, previa orden del médico tratante. Se resalta que el servicio anteriormente
mencionado se presta por concepto de “servicio de enfermeria” que es considerada como una especie o clase
de atencién domiciliaria que refiere la atencidén de una persona calificada en los servicios de salud. Sobre la
procedencia de su reconocimiento, ha sefalado la Corte Constitucional: “El servicio de auxiliar de enfermeria: i)
constituye un apoyo en la realizacion de procedimientos calificados en salud,[36] ii) es una modalidad de
atencién domiciliaria en las resoluciones que contemplan el PBS, iii) esta incluido en el PBS en el ambito de la
salud, cuando sea ordenado por el médico tratante[37] y iv) procede en casos de pacientes con enfermedad en
fase terminal, enfermedad cronica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la calidad de vida de
conformidad con el articulo 66 de la Resolucion 3512 de 2019. Para el caso, el juez de instancia resolvié ordenar
el servicio de cuidador domiciliario por 12 horas diurnas durante 6 meses, al evidenciar la omisién de la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional y su negativa en autorizar y materializar los servicios médicos ordenador a la
paciente para el adecuado tratamiento de sus patologias; no obstante, la Sala dista de esta orden, por cuanto y
de acuerdo a las ordenes médicas allegadas al tramite constitucional, a la sefiora Angelica Cristancho le fue
ordenado por sus médicos tratantes, el servicio de enfermeria por 12 horas durante 6 meses atendiendo las
patologias padecidas y su plan de manejo. En punto de la procedencia del amparo del servicio de auxiliar de
enfermeria, es requisito sine qua non la existencia de prescripcidon médica para ello.

ACCION DE TUTELA PARA AMPARAR DERECHO DE PETICION - NOTIFICACION DE
RESPUESTA: No se acreditdé prueba de su remision a la direccion reportada en la
solicitud.

[[B]lajo esta dptica, aunque podria decirse que en realidad existié una tardanza en el tramite de traslado de
aportes sefialado, lo cierto es que en esta instancia constitucional no puede corroborase si tal mora es o no
atribuible a COLPENSIONES; con todo, lo que en realidad interesa puntualizar es que el eventual
quebrantamiento que pudo originarse en el indicado procedimiento de devolucién de aportes entre
administradoras del Sistema General de Pensiones, hoy no se vislumbra en la medida que las entidades
responsables estan realizando las gestiones tendientes a agotar dichas diligencias. No obstante, si bien la entidad
accionada afirmé haber suministrado la respuesta a la peticién formulada por el actor el 07 de marzo de 2022,
no acredit6 prueba de su remision a la direccidn reportada en la solicitud, ademas la Sala, acorde a lo sefialado
por el funcionario de instancia, no advierte claridad en las primeras respuestas suministradas al actor, por lo que
la Sala no modificara la orden impuesta por el juzgado de primera instancia, respecto al amparo del derecho de
peticién invocado.
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ACCION DE TUTELA POR NEGATIVA DE TRASLADO DE SERVIDOR JUDICIAL POR
RAZONES DE SALUD - CONTRAPOSICION DE EMPELADO EN PROVISIONALIDAD
QUE OCUPO EL PRIMER PUESTO EN LISTA DE ELEGIBLES DE CONCURSO
PUBLICO PARA EL MISMO EMPLEO: Omisién de analizar el estado de salud de quien
solicitaba traslado.

[[L]]a accionante centra su solicitud de traslado de manera principal en su condicién de salud al punto de exigir
un andlisis de fondo por parte del nominador de los conceptos médicos oncoldgicos y psicoldgicos allegados
con la historia clinica a fin de determinar la viabilidad del traslado, situacién que al examinar el acto administrativo
que negd el traslado a la servidora, en esta medida se torna procedente exaltar que cuando un ente nominador
debe elegir entre el candidato que ocupa el primer lugar en el listado de elegibles para la provisién de una
vacante, y un empleado que solicita su traslado al mismo cargo por razones de salud, se deben ponderar no solo
los méritos y calidades de uno y otro, sino también la situacion factica en que se encuentran este Ultimo
y sus familiares. Advirtiendo ademas que el concepto favorable emitido por el Consejo Superior de la Judicatura
no es vinculante pues la decisién final sobre quién ocupara el cargo vacante compete al ente nominador previa
justificacion razonada. Esta misma linea es evidente que las resoluciones 006, 007 y 009 emitidas por el
nominador accionado, se explicaron las razones y fundamentos de manera detallada que llevaron a negar la
solicitud de traslado, siendo apreciable que realizé un analisis de factores como: ndcleo familiar, familia extensa
y condicién de salud, considerandolos como equiparables, debiendo centrar su escogencia en factores objetivos
como el mérito y calidades de los postulados, valiéndose de precedentes constitucionales como la Sentencia C-
295 de 2002, a fin de realizar una equivalencia entre componentes como: la experiencia laboral, cargos
desempefados, estudios realizados, el factor capacitacién, puntaje en lista de elegibles, y la Ultima calificacién
del cargo desempefiado, para inclinarse por uno de ellos, quien en el presente caso resulto ser Rafael Andrés
Vargas Ortega, al ostentar un mayor puntaje en la lista de elegibles y al haber obtenido mejores resultado
en su evolucién integral de desempefio, lo anterior, como Unicos diferenciadores para dirimir el nombramiento
del cargo, debido a la afinidad de condiciones personales que ostentaban ambos postulados. Examinada la
Resolucion 006 de 15 de febrero de 2022, es evidente que la accionada Juzgado Primero Civil del Circuito de
Sogamoso, no analizé el estado de salud que es uno de los motivos que se pide por la accionante para que se
le admita el traslado, siendo evidente que la nominadora se detuvo en otros factores que igualmente debe tener
en cuenta, pero omitié el sefalado anélisis, lo que obliga a que este juez constitucional a intervenir en defensa
de la legalidad, y dejar sin efectos el acto administrativo 006 de 15 de febrero de 2021 y todos las decisiones que
dependan del mismo, debiendo en el término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta decision,
a expedir en acto administrativo de reemplazo, que analice todos los factores que determinalaleyy la
jurisprudencia para resolver un traslado por salud vy carrera, frente a un nombramiento por lista de elegibles.

ACCION DE TUTELA Y SOLICITUDES DE TRASLADO DE LOS SERVIDORES
JUDICIALES EN CARRERA - PONDERACION CON QUIEN OCUPO EL PRIMER LUGAR
EN LISTA DE ELEGIBLES: Deber de debe ponderar no solo los méritos y calidades
de uno y otro, sino también la situacidon factica en que se encuentran este Ultimo y
sus familiares.

[[C]lon respecto a las solicitudes de traslado de los servidores judiciales en carrera, de entrada debe rememorarse
la sentencia C-295 de 2002 la cual hace énfasis en el principio a la igualdad del articulo 13 constitucional y del
principio del mérito que orienta la carrera judicial del articulo 125 ibidem, para precisar que al momento de
determinar el traslado se debera tener en cuenta los méritos de cada uno, tanto en relacién con sus condiciones
de ingreso a la carrera judicial, como el desempefio de su funcién como elementos objetivos para ser beneficiario
del traslado solicitado. Lo anterior encuentra complemento en la Sentencia T-962 de 2004 en la que se puntualiza
diciendo que el mérito es el criterio que siempre debe regir el ingreso, permanencia y ascenso en la carrera
judicial, por lo que si se presenta una solicitud de traslado, el nominador debera cotejar las hojas de vida de
quienes solicitan los traslado asi como el de las personas que se encuentren inscritas en el registro de elegibles,
precisando que, la facultad del nominador no es absoluta pues sus decisiones deberan siempre ser objetiva y
fundamentadas en el mérito e idoneidad de quienes aspiran a ocupar el cargo judicial. Por otra parte, debe
precisarse que en ocasiones pueden devenir solicites de traslados de los servidores judiciales por razones de
salud, debiendo traer presente lo expuesto en Sentencia T-159 de 2017 que sefiala que cuando un ente
nominador debe elegir entre el candidato que ocupa el primer lugar en el listado de elegibles elaborado para la
provision de una vacante determinada, y un funcionario que solicita su traslado al mismo cargo por razones de
salud, debe ponderar no solo los méritos y calidades de uno y otro, sino también la situacion factica en que se
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encuentran este Ultimo y sus familiares, por lo que, las peticiones de traslado deberan ser estudiadas por el
nominador que debe estudiar y valorar, documentos tales como los dictdmenes médicos que acreditan el
problema de salud del funcionario o de sus familiares y la recomendacion de traslado, la existencia del certificado
de vacancia definitiva del cargo al que se pretende el traslado y la manifestacion expresa del deseo del
funcionario de ser trasladado a la plaza que se encuentra vacante, aclarandose que el concepto favorable que
llegaré a tomarse de ningin modo resulta vinculante pues la decision final sobre quién ocupara el cargo vacante
compete al nominador.

12022-00075CONC

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR IMPOSIBILIDAD DE
INSCRIPCION DE SENTENCIA DE PERTENENCIA EN OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS - PROCEDENCIA POR DEFECTO PROCEDIMENTAL
ABSOLUTO: De acuerdo al contenido de la parte resolutiva de la sentencia, es claro
que no se especifico la ubicacion rural o urbana del inmueble. / ACCION DE TUTELA
CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR IMPOSIBILIDAD DE INSCRIPCION DE
SENTENCIA DE PERTENENCIA EN OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS - VIA DE HECHO, POR DESCONOCER EL FALLADOR LO PRECEPTUADO
EN EL ARTICULO 285 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO: La sentencia presenta
serios motivos de duda en relacion con la orden de inscripcion, pues alli se ordend
inscribir la demanda y no la sentencia proferida por el juzgado, situacion que debid
ser reparada por parte del funcionario accionado al momento de atender la nota
devolutiva del registrador. / ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES
POR IMPOSIBILIDAD DE INSCRIPCION DE SENTENCIA DE PERTENENCIA EN
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS - CONTENIDO DE
SENTENCIA QUE RESUELVE DE FONDO UNA CONTROVERSIA: No puede contener
ambigledades o imprecisiones; por el contrario, debe presentar una determinacion
separaday adecuada para cada uno de los aspectos de la litis, al punto de no generar
dudas a las partes y a las autoridades publicas encargadas de materializar esa
decision jurisdiccional.

[[Dllel andlisis de los hechos expuestos, advierte la Sala que el amparo constitucional solicitado resulta
procedente, pues la omision en que incurrio6 el juez accionado, consistente en denegar la peticion de aclaracion
elevada por el apoderado de los alli demandantes, configura el llamado “defecto procedimental absoluto”, pues,
de acuerdo al contenido de la parte resolutiva de la sentencia, es claro que no se especifico la ubicacion rural o
urbana del inmueble, si es lote, casa o casalote y las longitudes en puntos cardinales de cada uno de los linderos,
ni mucho menos la extension total del predio objeto de usucapidn, a pesar de que, como lo indicé el mismo
funcionario judicial, ellos quedaron debidamente determinados en la sentencia a través de la respectiva
inspeccion judicial e informe pericial, aspectos que impidieron que la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Sogamoso, registrara la sentencia en apoyo de lo dispuesto por el paragrafo 1° del articulo 16 de la
Ley 1579 de 2012. Frente a lo discurrido, advierte la Sala que los argumentos expuestos por el despacho judicial
accionado en auto de 30 de septiembre de 2021, para denegar la aclaracion del fallo de 24 de junio de 2021,
reiterados en el proveido del 24 de febrero de 2022, configuran una via de hecho, por desconocer el fallador lo
preceptuado en el articulo 285 del Coédigo General del Proceso. Véase que la sentencia, ademas de las
omisiones sefialadas, presenta serios motivos de duda en relacién con la orden de inscripcién, pues alli se orden6
inscribir la demanda y no la sentencia proferida por el juzgado, situacién que debié ser reparada por parte del
funcionario accionado al momento de atender la nota devolutiva del registrador. Los anteriores yerros resultan
de amplia relevancia, en la medida que la sentencia que resuelve de fondo una controversia, requiere no solo
motivarse adecuadamente, sino también, como lo informa el articulo 280 del C. G. P, que su parte resolutiva
contenga una decisién expresa y clara sobre “(...) cada una de las pretensiones de la demanda, las excepciones,
cuando proceda resolver sobre ellas, las costas y perjuicios a cargo de las partes y sus apoderados, y demas
asuntos que corresponda decidir, con arreglo a lo dispuesto en este cddigo (...)". Dicho apartado no puede
contener ambigiedades o imprecisiones; por el contrario, debe presentar una determinacion separada y
adecuada para cada uno de los aspectos de la litis, al punto de no generar dudas a las partes y a las autoridades
publicas encargadas de materializar esa decisién jurisdiccional. De ese modo, en el fallo que declara la
prescripcion adquisitiva extraordinaria del derecho de dominio de un inmueble, y ordena su registro en el folio
de matricula, es obligatorio para el juez detallar con claridad y precision el predio sobre el cual recae tal
determinacion, a fin de facilitar su inscripcion, pues de no hacerlo, se deja al actor en la indeterminacion y puede
generar los problemas que se vienen presentando en este caso.
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ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR IMPOSIBILIDAD DE
INSCRIPCION DE SENTENCIA DE PERTENENCIA EN OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS - AUSENCIA DE RECURSOS CONTRA AUTOS QUE
NEGARON ACLARACION NO INMPIDE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO: Por ser
manifiesta la vulneracion de los derechos fundamentales alegados, siendo urgente
salvaguardarlos para garantizar, en este particular asunto, la prevalencia del derecho
sustancial sobre el adjetivo.

[[Allhora, si bien el accionante no formuld recurso de reposicion contra los autos que negaron la aclaracion, ni
tampoco solicité adicion de la providencia en los términos del articulo 287 del C. G. del P., estas solas
circunstancias no impiden acceder al amparo invocado, en la medida en que por ser manifiesta la vulneracion de
los derechos fundamentales alegados, siendo urgente salvaguardarlos para garantizar, en este particular asunto,
la prevalencia del derecho sustancial sobre el adjetivo, consagrado en nuestra Carta Politica en el articulo 228,
descifrado en el hecho de que el accionante no haya logrado registrar la providencia mediante la cual se declar6é
a su favor la usucapién sobre el inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 095-91411 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sogamoso.

T202200065AMP

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
PENAL POR NO ACCEDER AL APLAZAMIENTO DE UNA AUDIENCIA - AUSENCIA DE
VULNERACION CUANDO EL JUEZ DISPONE QUE RESOLVEA LA SOLICITUD EN
AUDIENCIA: En ningun momento lo coacciond a asistir a la audiencia, tan solo
dispuso que su caso particular seria resuelto de forma oral.

[[D]]el recuento procesal efectuado, puede concluirse que, como bien lo aseguré el juzgado accionado al dar
respuesta a la demanda de tutela, no es cierta la afirmacién del actor, referente a que se le estd obligando a
asistir a la audiencia de preclusién sin garantizar el derecho de defensa; ello por cuanto, primero, la peticion
inicial de aplazamiento que realiz6 con el fin de acudir con un profesional del derecho que lo representara, fue
aceptada por el juzgado, tal y como se aprecia en el auto de fecha de 28 de febrero de 2022, donde, ademas, se
dispuso requerir a la Fiscalia para que nombrara un defensor de oficio; y segundo, porque si bien es cierto con
la misma justificacion el sefior ZORRO PAEZ el 18 de abril de 2022 pidié nuevamente el aplazamiento de la
diligencia, en ningdn momento el juzgado negéd su peticion, por el contrario, alli se le indicé que la misma seria
resuelta de manera oral en la respectiva audiencia, determinacién que, por demas, resultaba apenas razonable,
si se tiene en cuenta que ya se habian dispuesto medidas para solucionar la ausencia de abogado. Tales
circunstancias indican con claridad que el Juzgado Primero Penal del Circuito de Sogamoso no trasgredio los
derechos fundamentales del accionante, pues en ningiin momento lo coaccioné a asistir a la audiencia, tan solo
dispuso que su caso particular seria resuelto de forma oral, de suerte que el actor ni siquiera esper6 a que el
juzgado resolviera su peticion, lo que hace improcedente cualquier reparo en punto de la presunta coaccion del
despacho judicial accionado y la negativa de aplazar la diligencia prevista.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO
PENAL A FAVOR DE VICTIMA - VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO POR NO DESIGNACION DE DEFENSOR PUBLICO: Omision al no obtener
respuesta de la Fiscalia para que se le reconociera como victima, y a ser asistido por
un defensor que garantice su representaciéon en audiencia.

[[A]]si las cosas, si la Defensoria del Pueblo considerd la imposibilidad legal de nombrar un Defensor Publico de
representacion de victimas, lo procedente era que el Ente Acusador, procediera, en los términos que lo prevé el
articulo 137 numeral 5° de la Ley 906 de 2004, a nombrar un defensor de oficio al denunciante, orden que, por
demas, fue la que dispuso el juez de conocimiento en su momento. Como tal actuacién no se ha materializado
a pesar de que el mismo Juez Primero Penal del Circuito de Sogamoso asi lo dispuso, esta Sala considera
pertinente amparar el derecho fundamental al debido proceso del accionante y ordenar a la Fiscalia que, de
manera inmediata, dé trdmite a la designacion de un defensor de oficio. Importante resulta aclarar que, si bien
estad determinacién inicialmente corresponderia al juez de conocimiento al momento de verificar si se acaté o no
la orden dispuesta en auto del 28 de febrero, son dos las razones que llevan a que en esta instancia judicial
disponga el emparo de los derechos del actor; la primera que el mismo OSCAR OLMEDO ZORRO, ademas de
requerir ante la misma Fiscalia que se le reconociera como victima, ya puso en conocimiento que no se ha dado
tramite alguno a su solicitud, lo que advierte una omisién por parte del ente acusador; y segundo, porque al
accionante el asiste el derecho a que, en la préxima fecha que se fije ya cuente con un defensor que lo asista y
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garantice su representacion en audiencia, para evitar asi mas contingencias en tramite de una preclusiéon que
estad pendiente de evacuarse hace mas de un afio, en pro del principio de celeridad.

RECUSACION - IMPROCEDENTE EN TRAMITE DE TUTEA: De conformidad con el
articulo 39 del Decreto especial 2591 de 1991.

[[L]luego de radicado el proyecto, de sentencia dentro de éste procedimiento de tutela se conocié memorial
enviado el 17 de mayo a las 9:20 am suscrito por OSCAR OLEMDO en el que formula recusacién en contra de
todos los Magistrados de este Tribunal, que, entre otros procesos involucraria éste, pero como, de conformidad
con el articulo 39 del Decreto especial 2591 de 1991, en este procedimiento no procede la recusacion ni ninguno
de los Magistrados considera declararse impedido, no hay lugar ha pronunciamiento de fondo sobre el tema.

1202200027

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO - VULNERACION DE DERECHOS
CUANDO POR YERRO SE PUBLICA UN AUTO EN TYBA EN MODO RESERVADO: El
Juez debid disponer no solo su publicidad sino su notificacion en debida formay asi
habilitar a los interesados la posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion.

[[P]]ara la Sala, la situaciéon aducida advierte sin duda una irregularidad en la notificacién de la providencia del
17 de noviembre, pues si bien con ella se resolvieron las solicitudes del demando en el proceso de restitucion,
hasta el 18 de marzo del afio que avanza esta no era conocida por ninguno de los sujetos procesales, al no
haber sido cargada en debida forma la plataforma de gestion judicial TYBA. Asi, a pesar de que el juzgado
accionado adujo que la parte interesada nunca solicité copia de la providencia a fin de conocer su contenido, lo
cierto es que tal carga no le corresponde al usuario de la administracion de justicia, cuando la notificacion de las
actuaciones se da por medios virtuales, de suerte que cualquier omisién que impida la publicidad de la decision
trasgrede de manera flagrante las garantias fundamentes de la parte del proceso. Ahora, es cierto que el yerro
aducido puede ser controvertido por el accionante al interior del mismo proceso, a través de los mecanismos
ordinarios de defensa con que cuenta; sin embargo, la sala considera pertinente la intervencién del juez
constitucional a fin de que en esta instancia se resuelva el desafuero presentado, primero, porque fue solo en
tramite de tutela y con ocasion de ella que se tuvo conocimiento de la irregularidad, de lo contrario, tanto el
juzgado como la parte interesada permanecerian en el error de considerar, el uno que ya habia resuelto y el otro
que estaba pendiente de resolver, y segundo, porque si el mismo juzgado quisiera haber corregido la
irregularidad, debié disponer no solo su publicidad sino su notificacién en debida forma y asi habilitar a los
interesados la posibilidad de ejercer el derecho de contradiccién; sin embargo, como ello no concurrié y con el
fin de dar celeridad al proceso se amparara el debido proceso del accionante y se dispondra que se realice la
notificacion de dicha providencia.

Tii202200011REV

TUTELA PARA LA ATENCION A LAS ENFERMEDADES CATASTROFICAS - TODA
PERSONA QUE SEA DIAGNOSTICADA CON CANCER SE LE DEBEN GARANTIZAR
LOS TRATAMIENTOS QUE SEAN NECESARIOS DE MANERA COMPLETA: Las
personas de la tercera edad tienen derecho a una proteccién reforzada en salud.

[[A]lhora bien, debe precisarse que las garantias de atencidn y tratamiento toman mayor relevancia cuando
se trate de personas con una enfermedad o patologia denominada como “catastréfica”, como es el caso de las
personas con cancer, por cuanto a la luz de la jurisprudencia constitucional “(.) toda persona que sea
diagnosticada con cancer se le deben garantizar los tratamientos que sean necesarios de manera completa,
continua y, sin dilaciones injustificadas, de conformidad con lo prescrito por su médico tratante, asi se evita un
perjuicio irremediable en la salud y la vida del paciente”3, y mas aun, en tratdndose del suministro de
servicios y/o procedimientos para pacientes de la tercera edad, en donde la misma Corte ha sido enfatica en
determinar que: “es innegable que las personas de la tercera edad tienen derecho a una proteccion reforzada en
salud, en atencion a su condicion de debilidad manifiesta y por el hecho de ostentar desde el punto de vista
constitucional el rol de sujeto privilegiado. Por lo tanto, y a efectos de materializar a su favor los mandatos del
Estado Social de Derecho, es necesario que se les garantice la prestacion continua, permanente y eficiente
de los servicios en salud que requieran.
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TUTELA PARA LA ATENCION A LAS ENFERMEDADES CATASTROFICAS -
OBLIGACION DEL JUEZ CONSTITUCIONAL DE ORDENAR TRATAMIENTO
INTEGRAL: Cuando la entidad encargada de ello no ha actuado con diligenciay ha
puesto en riesgo los derechos fundamentales del paciente, siempre y cuando exista
claridad sobre el tratamiento a seguir a partir de lo dispuesto por el médico tratante
y que tengan relacidon expresa con su patologia.

[[P]]or lo anterior, es que dentro de las funciones del juez constitucional esta la de ordenar el suministro de todos
los servicios médicos que sean necesarios para conservar o restablecer la salud del paciente cuando la
entidad encargada de ello no ha actuado con diligencia y ha puesto en riesgo los derechos fundamentales del
paciente, lo anterior, siempre y cuando exista claridad sobre el tratamiento a seguir a partir de lo dispuesto por
el médico tratante y que tengan relacion expresa con su patologia. Al respecto, la Corte Constitucional en iterada
jurisprudencia ha indicado que, "En concordancia, el tratamiento integral implica garantizar el acceso efectivo al
servicio de salud suministrando todos aquellos medicamentos, examenes, procedimientos, servicios,
intervenciones y terapias, entre otros, con miras a la recuperacion e integracién social del paciente, sin que medie
obstaculo alguno independientemente de que se encuentren en el POS o no. Igualmente, comprende un
tratamiento sin fracciones, es decir prestado de forma ininterrumpida, completa, diligente, oportuna y con
calidad”

TUTELA PARA LA ATENCION A LAS ENFERMEDADES CATASTROFICAS -
PROCEDENCIA DE TRATAMIENTO INTEGRAL: Requisitos.

[[Cllolorario de lo anterior, el juez de tutela es quien tiene el deber de interpretar dicha garantia de “atencion
integral” a fin de determinar su viabilidad, debiendo traer a colacion las condiciones jurisprudenciales que
determinan en qué casos podria proceder tal prerrogativa, acentuando que el tratamiento integral procede
cuando: (i) la entidad encargada de la prestacion del servicio ha sido negligente en el ejercicio de sus funciones
y ello ponga en riesgo los derechos fundamentales del paciente. Igualmente, se reconoce cuando, (ii) el usuario
es un sujeto de especial proteccién constitucional (como sucede con los menores de edad, adultos mayores,
indigenas, desplazados, personas con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastroficas); o con
aquellas, y (iii) personas que “exhiben condiciones de salud extremadamente precarias e indignas”

TUTELA PARA LA ATENCION A LAS ENFERMEDADES CATASTROFICAS - OMISION
DEL JUEZ AL NO PRONUNCIARSE SOBRE LA SOLICITUD DE TRATAMIENTO
INTEGRAL: La sola autorizaciéon no basta para garantizar su derecho a la salud, no
siendo concebible que ante una enfermedad grave y pese a la edad avanzada edad
del usuario haya demora en la efectivizacion de tales procedimientos.

[[N]]o obstante, esta Sala mira con extrafieza que el juez de instancia s6lo se limitd a hacer un anélisis del
cumplimiento en la realizacién de la quimioterapia que para la fecha de interposicion de tutela se encontraba
pendiente, sin que hiciera mayor pronunciamiento sobre el tratamiento integral reclamado bajo la perspectiva
de las condiciones propias del accionante “edad y enfermedad” y que entre otras cosas era el objeto de la
accién constitucional, centrando su decision en la contestacién allegada por la entidad accionada quien
dijo que no existia carta de negacion del servicio y constituyendo prueba de oficio mediante llamada telefénica
realizada a Yennifer Prieto (hija) y Maria Eugenia Martinez (esposa) del actor, a fin de establecer si se habia
realizado la quimioterapia pendiente y si se programé la otra sesién para dentro de 21 dias a fin de determinar
el hecho superado. Empero, no se analizé el hecho de que tal procedimiento fue autorizado el 25 de febrero de
2022 y aun asi la quimioterapia sélo se materializ6 dieciocho dias calendario después de su autorizacién, es decir,
después de la interposicion y admision de la tutela (8 de marzo de 2022), haciendo evidente una demora
injustificada en la realizaciéon de la misma pese a la gravedad y urgencia del servicio, al punto de que el actor
debid iniciar el trdmite tutelar para que la EPS ahi si procediera con la materializacién del procedimiento. En este
orden de ideas, considera esta Sala que si bien es cierto los servicios y o procedimientos los ordend el médico
tratante el 21 de febrero del hogafio, y fueron autorizados el 25 de febrero de la misma calenda por la entidad
accionada, también es cierto que la sola autorizacién no basta para garantizar su derecho a la salud, puesto que
es a partir de la materializacién del servicio que se puede hablar de una posible atenuacion y/o restauracion en
la salud del paciente, no siendo concebible que ante una enfermedad grave y pese a la edad avanzada edad del
usuario haya demora en la efectivizacién de tales procedimientos, aclarando que pese a haberse cumplido con
la quimioterapia restante y haberse programado la siguiente, ello no implica que haya culminado el tratamiento
del paciente, por cuanto la enfermedad sigue subsistiendo, pudiendo devenir de ella nuevos procedimientos
que deberan ser suministrados por la Nueva EPS de manera continua, integral y oportuna hasta la culminacién
del tratamiento, sin necesidad de que medien nuevas acciones constitucionales para tal fin.

Calle 9 No. 4-12 Edificio Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
Teléfono (0987)860119. E-mail: reltssrv@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-santa-rosa-de-viterbo/67

34

12022-0001/MOD

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA - INEXISTENCIA DE INADECUADA VALORACION PROBATORIA: Los
elementos de juicio valorados dieron plena conviccion de que las demandantes
cumplian a cabalidad los requisitos de la usucapién.

[[Allsi pues, la Sala encuentra que el juez de conocimiento realiz6 un adecuado y completo andlisis y valoracion
probatoria del caso, no evidencidndose el yerro en la valoracion probatoria indicado en esta sede por el
demandante, pues contrario a lo afirmado por este, los elementos de juicio valorados dieron plena conviccién
de que las demandantes cumplian a cabalidad los requisitos de la usucapion perseguida.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA - FALTA DE LEGITIMACION PARA ALEGAR NULIDAD POR INDEBIDA
NOTIFICACION A TERCEROS: La nulidad invocada solo puede ser alegada por la
persona afectada.

[[R]lespecto al segundo cargo endilgado, referente al defecto procedimental absoluto por la supuesta indebida
notificacién y representacién de los herederos del sefior JORGE CASTILLO, se tiene que de acuerdo al articulo
135 del C.G. del P. la nulidad invocada solo puede ser alegada por la persona afectada y al no encontrarse el
demandante legitimado para alegar a su favor la indebida notificacién de otra persona. Articulo 135 del Cédigo
General del Proceso. Por otra parte, en punto de la presunta nulidad derivada de la omisién del juzgado para
admitir la demanda contra herederos indeterminados del sefior Jorge Castillo, que podria alegar el eventual
defecto procedimental aducido, basta con sefalar que, conforme al articulo 135 del C.G.P,, la nulidad por
indebida representacion o por falta de notificacion o emplazamiento solo podra ser alegada por la persona
afectada, y en este caso, como claramente el accionante no representa interés alguno de JORGE CASTILLO, no
hay lugar, si quiera, a analizar los argumentos debatidos en tal sentido.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA - IRRELEVANCIA DE HABER RECIBIDO EL PREDIO DEL
PROPIETARIO PARA QUE LO EXPLOTARAN ECONOMICAMENTE: Las demandantes
acreditaron cumplir con los requerimientos normativos para usucapir el predio, entre
los cuales estaba demostrar plenamente la calidad de poseedoras.con animo de
seforas y duenas.

[[P]]or dltimo, en cuanto al desconocimiento del precedente, respecto de la sentencia del 29 de agosto de 2000,
expediente 6254 MP JORGE SANTOS BALLESTERQOS, si bien la jurisprudencia de acuerdo al articulo 230 de la
Constitucion Nacional es un criterio auxiliar de la actividad judicial; ello no implica que las circunstancias que
motivaron o que fijaron una linea jurisprudencial sean aplicables a todos los casos presentados en el devenir
juridico, pues cada caso presenta sus propias particularidades, de las cuales conviene al operador juridico
identificar la norma a aplicar asi como la jurisprudencia y doctrina que se adecuen al caso en estudio. Para el
caso, se tiene que el demandante alega que las sefioras Rosalba y Nubia Castillo, presentaban idénticas
condiciones a las expuestas en el expediente 6254 de la Corte Suprema de Justicia, por cuanto ellas manifestaron
que recibieron el predio de su padre y propietario para que lo explotaran econémicamente y que al dia de hoy
contintian en las mismas condiciones, es decir, aceptando dominio ajeno, ostentando meramente la tenencia del
bien a usucapir; no obstante, como se precisé en antecedente, sin importar las condiciones en las cuales
recibieron y entraron en posesion del bien, las demandantes acreditaron cumplir con los requerimientos
normativos para usucapir el predio, entre los cuales estaba demostrar plenamente la calidad de poseedoras con
animo de sefioras y duefias, supuesto que quedo plenamente demostrado con la evidencia de la posesién
pacifica e ininterrumpida del bien y el repudio de domino ajeno por el término establecido en la Ley.
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Ti2022-00052IMPROC

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR NOTIFICACION EN EL
TYBA DE FECHA DE LA AUDIENCIA - DEBER DEL APODERADO DE COMUNICAR A
SU REPRESENTADO EL DIA Y HORA DE CUALQUIER AUDIENCIA: El actor, quien
estuvo representado a través de apoderado judicial, no presenté los medios de
proteccion que existen hacia el interior de la actuacidn judicial sin que la justificacion
esgrimida por el accionante, consistente en que no fue noticiado a través de llamada
telefénica o correo electrénico, sea suficiente para pasar inadvertido su abandono en
la vigilancia de lo acontecido en el proceso.

[[M]]ediante providencia calendada el 25 de noviembre de 2021, la funcionaria accionada, fijé nueva fecha y hora
para llevar a cabo la audiencia de que trata el art. 80 del C, para el dia 22 de febrero de 2022 a las 2:00 pm,
decisién que fuera notificada por el sistema tyba a través del estado 45 del 26 de noviembre de 2021. Establecido
lo anterior, esta Sala advierte que contra la determinacion del 25 de noviembre de 2021 el actor, quien estuvo
representado a través de apoderado judicial, no presenté los medios de proteccion que existen hacia el interior
de la actuacion judicial sin que la justificacion esgrimida por el accionante, consistente en que no fue noticiado
a través de llamada telefénica y/o e-mail, sea suficiente para pasar inadvertido su abandono en la vigilancia de
lo acontecido en el proceso, toda vez que era su deber y el de su abogado vigilar constantemente el litigio, sin
descuidarlo para evitar efectos adversos como el comentado, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 78 del C. G del P., aplicable en materia laboral por remisién expresa del articulo 145 del CPTSS, que al
respecto establece “Son deberes de las partes y sus apoderados:” 11. Comunicar a su representado el dia y hora
gue el juez haya fijado para interrogatorio de parte, reconocimiento de documentos, inspeccién judicial o
exhibicién, en general la de cualquier audiencia y el objeto de la misma, y darle a conocer de inmediato la
renuncia de poder.”

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES POR NOTIFICACION EN EL
TYBA DE FECHA DE LA AUDIENCIA - NOTIFICACION POR ESTADOS CONTINUA
SIENDO PLENAMENTE APLICABLE EN LOS PROCESOS QUE ACTUALMENTE SE
ADELANTAN: La parte actora no agot6 el remedio procesal con el que contaba ni
eXpuso sus censuras ante el juzgado en que se adelant6 la actuacion.

[[A]ldicionalmente, se tiene que el articulo 9° del Decreto Legislativo 806 de 2020, por el cual se adoptaron
medidas para la implementacién de las tecnologias de la informacién y comunicacion en las actuaciones
judiciales con ocasion de la pandemia del covid 19, delineé la manera como deben notificarse las providencias.
(...) De conformidad con lo anterior, es claro que, la notificacién por estados continta siendo plenamente
aplicable en los procesos que actualmente se adelantan. Sin embargo, en el caso concreto la norma en cita se
debe analizar de cara al literal C del articulo 41 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
disposicién que relaciona las providencias del proceso ordinario laboral susceptibles de ser notificadas de esta
forma, asi: C. Por estados: 1. Numeral derogado por el articulo 17 de la Ley 1149 de 2007. Ver articulo 15 sobre
Régimen de Transicién. 2. Las de los autos que se dicten fuera de audiencia. Los estados se fijaran al dia siguiente
al del pronunciamiento del auto respectivo y permaneceran fijados un dia, vencido el cual se entenderan surtidos
sus efectos. Asi las cosas, resulta claro que la salvaguarda pretendida no puede salir avante, pues conforme se
indico, la parte actora no agoto el remedio procesal con el que contaba ni expuso sus censuras ante el juzgado
en que se adelantd la actuacién y, en tal medida, se advierte que no es el juez de tutela el competente para
pretermitir los referidos instrumentos a través de este mecanismo excepcional, pues ello supondria una
intervencion injustificada en la 6rbita de competencia de otras autoridades, a todas luces incompatible con la
Constitucion y la ley.

12022-00020REV

ACCION DE TUTELA POR OMISION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS EN REALIZAR EL PAGO DE UNA
INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA RECONOCIDA - PROCEDENCIA DE TUTELA
CON RESPECTO A LA SOLICITUD DE PRIORIZACION EN EL RUV, E INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO: Lo primero que se
debera verificar es que la administracion haya impuesto cargas sustantivas o
procesales desproporcionadas que desconozcan la situacion de debilidad en la cual
estan las personas desplazadas.
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[[Fllrente a los criterios de priorizacion, actualmente el articulo 9 de la Resolucién 1049 del 15 de marzo de 2019,
establece las condiciones en las cuales las victimas de desplazamiento forzado y sus nucleos familiares pueden
acceder a la indemnizacién por via administrativa de manera mas pronta. Para el efecto, sefiala que “[u]na vez
diligenciado el formulario de solicitud y entregado el radicado de cierre a la victima, la Unidad para las Victimas
clasificard las solicitudes en: a) solicitudes prioritarias: Corresponde a las solicitudes en las que se acredite
cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 4 del presente acto administrativo”. A su vez, el articulo 4
ibidem establece la edad como una de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
(tener una edad igual o superior a los 74 afios), como también contempla la enfermedad y discapacidad, en sus
literales, segun el grado de afectacién. En primer lugar, como ya se habia anunciado, no en todos los casos en
los que las personas victimas de desplazamiento forzado solicitan la indemnizacién administrativa, es
procedente, per se, la accién de tutela. De hecho, la flexibilizacién que a favor de los actores ha dispuesto la
Corte Constitucional en modo alguno configura una suerte de capitis deminutio al deber legal que ellos tienen
de acudir a las vias administrativas y judiciales ordinarias para hacer efectivo su derecho a la reparacién, salvo
que se acredite la configuracién de un perjuicio irremediable. Asi, lo primero que se debera verificar es que la
administracién haya impuesto cargas sustantivas y/o procesales desproporcionadas que desconozcan la
situacion de debilidad en la cual estan las personas desplazadas, ante las cuales, estas no tengan mas remedio
que interponer el recurso de amparo constitucional.

PROCEDENCIA DE TUTELA CON RESPECTO A LA SOLICITUD DE PRIORIZACION
ANTE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS - IMPROCEDENCIA ANTE AUSENCIA DE MEDIOS
PROBATORIOS QUE EVIDENCIEN LA NECESIDAD DE ALTERAR EL ORDEN DE
DESEMBOLSO: Tampoco se evidencia que la accionante o su agente oficioso,
hubiesen provocado de dicha entidad una solucién a la problematica que exhiben.

[[Allnte las circunstancias anotadas, se puede aseverar que no estd en discusién el derecho de la reparacién
administrativa en cabeza de la aqui accionante; sin embargo, su desembolso debe realizarse conforme los
criterios de priorizacién previstos en las normas aplicables, pues con ello se busca proteger de manera positiva
a las victimas del conflicto armado en mayor grado de vulnerabilidad y urgencia, razén por la que, ante la
ausencia de medios probatorios que evidencien la necesidad de alterar el orden de desembolso, resulta
impréspera la pretensién de pago propuesta por la aqui accionante. Tampoco resulta procedente proteger de
forma oficiosa (pues asi no se pidid en la demanda de tutela) el derecho de peticion de la sefhora SONIA GODOY
MANRIQUE, tal cual lo resolvié implicitamente el funcionario de primer grado con las érdenes impartidas, véase
gue si bien en la demanda constitucional se hizo referencia en el hecho cuarto, a la presentacién de las “reiteradas
solicitudes de peticion de la indemnizacion a que tiene derecho”; la accionante ni su agente oficioso allegaron
prueba de remision y/o radicacion de las referidas solicitudes, por lo que el amparo solicitado carece del
presupuesto de subsidiariedad, toda vez que no se evidencia que la accionante o su agente oficioso Personero
Municipal de Sogamoso (e), hubiesen provocado de dicha entidad una solucién a la problematica que exhiben,
sin que pueda suscitarla a través de este mecanismo, dado su caracter residual y excepcional.

PROCEDENCIA DE TUTELA CON RESPECTO A LA SOLICITUD DE PRIORIZACION
ANTE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS - LA ENTIDAD ACCIONADA NO ESTA OBLIGADA A
SUMINISTRAR INFORMACION SOBRE LA FECHA PROBABLE PARA EL PAGO DE
LAINDEMNIZACION Y EL TURNO DE PAGO: Al confrontar las pruebas recaudadas en
el tramite, con la solicitud objeto de reclamo, no se observa que la accionante ni su
agente oficioso hubiesen acreditado la presentacion de las solicitudes de pago ante
la entidad.

[[E]In el resefiado orden de ideas, colige la Sala que, contrario a lo que sostuvo el juez a quo, la entidad accionada
no esta obligada a suministrar informacién sobre la fecha probable para el pago de la indemnizaciény el turno
de pago, toda vez que, al confrontar las pruebas recaudadas en el tramite, con la solicitud objeto de reclamo,
para la Sala es claro que la accionante ni su agente oficioso hubiesen acreditado la presentacidn de las solicitudes
de pago ante la entidad, por lo que las érdenes impartidas en primera instancia no podian darse en los términos
trazados por el funcionario de primera instancia. A pesar de lo anterior, la Sala encuentra necesario, atendiendo
las situaciones particulares de la accionante, que la UARLV, en vista de la nueva priorizacién que se dice se
realizara el 31 de julio de 2022, que le brinde la informacion necesaria, para que de ser necesario aporte la
documentacion que se requiera en caso de que se encuentre bajo alguna de las causales que dan lugar a la
priorizacion, ello en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia.
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12022-00046

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA AL DECLARAR DESIERTO UN RECURSO DE APELACION A PESAR
DE HABERSE ALEGADO QUE SE SUSTENTO EN PRIMERA INSTANCIA -
POSICIONES JURISPRUDENCIALES: Los derroteros fijados en la sentencia SU418
de 2019 solo resultan aplicables a los procesos regidos por el sistema oral y como
guiera que el Decreto 806 de 2020 determina un procedimiento escritural, en estos
casos si resulta aceptable la sustentacion realizada en la primerainstancia. / ACCION
DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA AL DECLARAR DESIERTO UN RECURSO DE APELACION A PESAR
DE HABERSE ALEGADO QUE SE SUSTENTO EN PRIMERA INSTANCIA - AUSENCIA
DE VULNERACION: Lo dicho en primera instancia apenas correspondio a los simples
reparos que no pueden ser asimilados a la sustentacion del recurso.

[[E]]s cierto, como lo refiere el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Duitama, que esta Corporacién ha sido del
criterio permanente que indiscutiblemente, e independientemente de las actuaciones surtidas en instancia
anterior, el recurrente esta obligado a sustentar la alzada ante el superior funcional llamado a desatar el recurso,
lo que ha llevado a que, en diversas oportunidades, se declaren desiertos los recursos que no cuentan con
sustentacion. Esta tesis se fundamenta, esencialmente, en la postura que sobre el particular decanté la Corte
Constitucional en sentencia SU 418 de 2019, que estimé que la competencia del superior se circunscribe
a las actuaciones que se surtan ante él, y no frente a las que se entiendan agotadas ante el inferior. De ahi que,
en principio, podria decirse que la decisién reprochada se enmarca dentro del margen de razonabilidad que le
es exigible a las providencias judiciales. No obstante, también resulta igualmente cierto, que la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia ha estimado que los derroteros fijados en la sentencia SU-418/19 solo
resultan aplicables a los procesos regidos por el sistema oral y que como quiera que el Decreto 806 de 2020
determina un procedimiento escritural, en estos casos si resulta aceptable la sustentacion realizada en la primera
instancia. Precisamente, en reciente jurisprudencia la Sala Civil-Agraria de la Corte Suprema de Justicia ha
decantado de manera concreta su postura, estableciendo: “Asi pues, el criterio actual de la Sala se condensa en
que: ... en vigencia del Decreto Legislativo 806 de 2020, si desde el umbral de la interposicion de la alzada el
recurrente expone de manera completa los reparos por los que estd en desacuerdo con la providencia judicial,
no hay motivo para que el superior exija la sustentacién de la impugnacion, de lo contrario, si los reproches
realizados apenas son enunciativos, desde luego, el juez deberd ordenar el agotamiento de esa formalidad,
conforme lo previsto en la normatividad sefalada. (CSJ STC5499-2021, reiterada en CSJ STC8661-2021)". Ahora,
asumiendo la postura de la Sala Civil-Agraria de la Corte Suprema de Justicia, tampoco se evidencia que la
decisién censurada vulnere los derechos fundamentales de la accionante, en la medida que al desatar el recurso
de reposicion contra el auto que declaré desierta la apelacion, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Duitama
establecio, igualmente, que lo dicho en primera instancia apenas correspondié a los simples reparos que no
pueden ser asimilados a la sustentacién del recurso.
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12022-00029

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO RELIGIOSO - ERROR AL
CONTABILIZAR EL TERMINO DE TRASLADO PARA CONTESTAR LA DEMANDA
ANTE LA INCIDENCIA DE UNA REFORMA DE LA DEMANDA QUE FUE DESISTIDA:
Mientras esté corriendo un término, no podra ingresar el expediente al despacho,
salvo que se trate de peticiones relacionadas con el mismo término; y, de ingresar
las actuaciones al despacho, los términos se interrumpen. / ACCION DE TUTELA
CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE CESACION DE
EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIO RELIGIOSO - ERROR AL CONTABILIZAR EL
TERMINO DE TRASLADO: La ley procesal no contempla que el escrito de reforma
genera los efectos interrupcién. / ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES
JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE CESACION DE EFECTOS CIVILES DE
MATRIMONIO RELIGIOSO - ERROR AL CONTABILIZAR EL TERMINO DE TRASLADO
PARA CONTESTAR LA DEMANDA: EIl término para la contestacion fenecio, la
contestaciéon de la demanda por parte el extremo pasivo allegada, se encuentra a
todas luces fuera del término de los 20 dias de traslado concedido paratal finy, en
consecuencia, la providencia que tuvo por contestada la demanda, claramente
trasgrede la normatividad procesal aplicable al asunto, incurriendo en el [lamado
defecto procedimental absoluto.

[[Fllijese al respecto que, en este caso, la judicatura accionada considerd que los términos de traslado se
interrumpieron desde el 14 de septiembre de 2021 fecha de de presentacién de escrito de reforma de la demanda
y hasta el dia 28 de octubre de 2021 data en la cual se desistié de la reforma; no obstante, tal postura
desconoce la normatividad que regula el asunto, pues de acuerdo al citado articulo 118: (i) mientras esté
corriendo un término, no podré ingresar el expediente al despacho, salvo que se trate de peticiones relacionadas
con el mismo término; y (ii) de ingresar las actuaciones al despacho, los términos se interrumpen. En otras
palabras, los términos no corren mientras el expediente este al despacho y solo se reanudan hasta el dia siguiente
a la notificacién de la providencia que se profiera. Quiere decir lo anterior que, de existir la interrupciéon en los
términos considerados por la juez, esta se suscitd, no desde el momento en que se presento el escrito de reforma,
sino a partir del 24 de septiembre, fecha en la que ingresé tal memorial al despacho, segln se observa en el folio
84 del expediente y el micrositio web de dicho juzgado. Y aunque puede ser discutible que en este evento se
hayan interrumpido los términos de traslado de la demanda, en la media que el articulo 93 del C.G. del P. no
contempla que el escrito de reforma genera los efectos interrupcion, la Sala no se detendra en tal punto, pues
lo cierto es que, aun considerando tal interrupcién, la contestacién de la demanda se presenté de forma
extemporanea. Como se dijo en el recuento procesal, la notificacién personal de la demandada se surtio al correo
electrénico andrepaoas@hotmail.com a través del sistema e-entrega con fecha de envio el dia 06 de septiembre
de 2021 y estado de acuse de recibo de la misma data, por lo que de acuerdo el articulo 8° del Decreto 806, los
20 dias de términos de traslado empezaron a correr desde el 9 de septiembre de 2021. El dia 14 de septiembre
de 2021, es decir pasados 3 dias habiles de traslado, la parte demandante presentd escrito de reforma de
demanda, y el expediente ingresé al despacho para su estudio el dia 24 ese mes, data esta desde la cual,
eventualmente, puede considerarse, suspendidos los términos. Posteriormente, en auto del dia 4 de octubre de
2021, notificado por estado el dia 5 del mismo mes y afio, el juzgado decidié no dar tramite a la reforma hasta
gue no se cumpliera lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020 y, entonces, a partir del dia
siguiente, debian entenderse reanudados los términos. De esta manera, los 20 dias del término de traslado para
contestacién se surtieron entre del dia 9 y hasta el 23 de septiembre 2021, con un total de 11 dias de traslado;
y desde el 06 de octubre de 2021 -siguiente dia habil a la ejecutoria del auto proferido- y hasta el dia 19 de
octubre de 2021, con un total de 9 dias de traslado, lo que implica que el término para la contestacién fenecid
el 19 de octubre de 2021. Lo anterior evidencia que la contestacién de la demanda por parte el extremo pasivo
allegada el dia 24 de noviembre de 2021, se encuentra a todas luces fuera del término de los 20 dias de traslado
concedido para tal fin y, en consecuencia, la providencia del 13 de diciembre de 2021, que tuvo por contestada
la demanda, claramente trasgrede la normatividad procesal aplicable al asunto, incurriendo en el llamado defecto
procedimental absoluto, que obliga este juez constitucional tomar las medidas correctivas del caso, a fin de
garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales del accionante que, claramente, han sido
vulnerados.
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T2022-00005Gom

ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHO DE PETICION CON OCASION A
LA NO CORRECCION POR EL IGAC DEL AREA DE UN TERRENO - IMPOSIBILIDAD
DE CONSIDERAR HECHO SUPERADO: Hasta el momento no se haresuelto de fondo
el tramite administrativo de correccién de area, pretension principal del accionante.

[[E]]l dia 10 de febrero de 2022, -ya en el trascurso del tramite de la accion de tutela-, la entidad accionada
dandole seguimiento al caso, emitié comunicado al peticionario expresandole que no fue posible llevar a cabo
la visita a terreno programada para el cuarto trimestre del afio 2021, por cuanto en dos oportunidades hubo
suspension de términos en la entidad, ademas de que solo cuenta con 12 funcionarios que ejecutan dichos
tramites en los 123 municipios que tiene a su cargo, razones por las cuales la territorial Boyacé se ha retrasado
en las labores de actividad catastral; no obstante, le habia fijado como fecha para la realizacién de visita a campo
el dia 16 de febrero de 2021, dentro del desarrollo del tramite solicitado. De lo anterior, observa la Sala que en
el sub judice no se configurd la figura del hecho superado como concluy¢ la juez de instancia, pues es didfano
que hasta el momento no se ha resuelto de fondo el tramite administrativo de correccion de area, pretension
principal del accionante; asi, el problema se centra en la mora administrativa para resolver tal solicitud, dado que
la pretensién del demandante no ha tenido un pronunciamiento de fondo por parte de la entidad responsable,
sin que ello quiera decir que la respuesta que deba emitir tenga que ser favorable o en los términos solicitados
por el peticionario y aqui demandante.

ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHO DE PETICION CON OCASION A
LA NO CORRECCION POR EL IGAC DEL AREA DE UN TERRENO - MORA EN
RESOLVER: Se realiz6 visita, pero no se ha resuelto la peticién.

[[E]In punto, la Sala no desestima las circunstancias por las cuales el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi no
adelant6 dentro del tiempo indicado la visita a campo para la verificacién y correccién (si hay lugar a ello) del
area de terreno del lote solicitado; no obstante, resulta evidente que la entidad accionada no ha adelantado con
diligencia las acciones pertinentes para resolver de fondo la peticién del demandante, pues de acuerdo a lo
establecido en el articulo 116 de la Resolucién 070 de 2011 el término para resolver solicitudes referentes a
trdmites catastrales de mutacién “se realizardn en un término maximo de treinta (30) dias, contados a partir de
la fecha de recibo de la solicitud con los documentos pertinentes o de la informacion registral”, por lo que la
entidad para el dia 22 de septiembre de 2021, fecha en la cual dio respuesta al peticionario ya se encontraba
fuera del término indicado en el articulo citado. En suma, resulta objeto de reproche que, a pesar de que la
entidad conocia que no podia adelantar tramites de gestion catastral durante el periodo de suspensiéon de
términos decretada, no fue sino hasta el 10 de febrero y con ocasién de la tutela instaurada por el peticionario,
gue emitié comunicado de seguimiento del caso, informado tales circunstancias y fijando el dia 16 de febrero
de 2022 como nueva fecha de visita al predio objeto de la presunta correccion. (...) Cabe advertir que lo anterior
no debe entenderse como que la respuesta deba ser en los términos pretendidos por el demandante, sino de
acuerdo a las conclusiones emanadas de la verificacion del area realizada se proceda a resolver la peticién.

T12022-00002

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO DENTRO DE CONCURSO DE
MERITOS PARA ACCEDER A CARGO PUBLICO - EXCEPCIONES PARA SU
PROCEDENCIA: : (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial idéneo,
esto es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, el
mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccién de los derechos
fundamentales invocados como amenazados alaluz del caso concreto; o (ii) cuando
setratade evitar laocurrenciade un perjuicio irremediable, que implica una situacién
de amenaza de vulneracién de un derecho fundamental susceptible de concretarse y
que pueda generar un dafio irreversible. / ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO DENTRO DE CONCURSO DE MERITOS PARA ACCEDER A CARGO
PUBLICO - PROCEDENCIA CUANDO AL INTERIOR DE LA REFERIDA
CONVOCATORIA, ESTAN PROXIMAS A PUBLICARSE LAS LISTAS DE ELEGIBLES:
Con el objeto de evitar la posible consumacién de un perjuicio, en el eventual caso
de que los reparos indicados por la accionante lleguen a tener vocacién de
prosperidad y puedatener una mejor ubicacion en la respectiva clasificacién.

[[E]In ese sentido, la tutela no tiene cabida para controvertir actos administrativos que regulan concursos de
méritos, en tanto su naturaleza no es la de recurso supletorio o alternativo de los mecanismos de defensa
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establecidos por el ordenamiento juridico para regular la proteccion de los derechos, y menos se constituye en
via para soslayar las decisiones adoptadas en los tramites administrativos, cuando los accionantes cuentan con
la posibilidad de reclamar sus derechos por los cauces ordinarios, esto es, ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo; sin embargo, la misma Corporacién ha estimado que existen algunas excepciones que permiten
que se supere ese principio de subsidiariedad, para dar paso a la tutela y que se concreta en la ausencia de
efectividad del recurso ordinario y la existencia de un perjuicio irremediable que deba ser evitado. “"No obstante
lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accidon de tutela contra actos administrativos, esta Corporacion ha
sefialado que existen, al menos, dos excepciones que tornan procedente la accién de tutela para cuestionar
actos administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial idéneo, esto es, adecuado para
resolver las implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccién
de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o (ii) cuando se trata de
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una situacién de amenaza de vulneraciéon de un
derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un dafo irreversible”. (...) A pesar de lo
anterior, la Sala estima que, eventualmente, las circunstancias facticas que rodean el presente asunto, podrian
encajarse en las excepciones referidas con anterioridad, que hacen procedente un andlisis de fondo para el caso;
y ello es asi, esencialmente por cuanto, al interior de la referida convocatoria, estan préximas a publicarse las
listas de elegibles, lo cual evidenciaria la necesidad de un pronunciamiento del juez constitucional, con el objeto
de evitar la posible consumacion de un perjuicio, en el eventual caso de que los reparos indicados por la
accionante lleguen a tener vocacién de prosperidad y pueda tener una mejor ubicacién en la respectiva
clasificacién.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO DENTRO DE CONCURSO DE
MERITOS PARA ACCEDER A CARGO PUBLICO - VALORACION DE TITULOS: Resulta
razonada y coherente, pues se brindd informacién ponderada de los motivos de
inadmisién para puntuacion.

[[Allnalizada la respuesta dada por la universidad nacional a la aspirante, con ocasién de la reclamacién efectuada
por la no valoracién de tales certificaciones académicas, encuentra la Sala que la misma resulta razonada y
coherente, en la medida que brindé informacién ponderada de los motivos por los cuales la institucion educativa
estimaba, no eran admisibles para puntuacién, veamos: En primer lugar, encontramos que el titulo profesional
en Ingenieria industrial, no podia generar puntaje adicional, pues el mismo fue valorado en la etapa de
cumplimiento de requisitos minimos, en la cual, para el cargo presentado, era necesario acreditar minimo dos
afos de experiencia profesional, motivo suficiente para que no se atendiera el reclamo de una nueva valoracion.
En segundo lugar, tenemos que los certificados de curso cumplir las practicas de seguridad y salud en el trabajo
atendiendo la normatividad vigente y los procedimientos establecidos y Reunion regional de asistencia técnica
para la formulacion de planes programas o proyectos en prevencion de consumo de drogas para las poblaciones
laborales vulnerables, fueron tenidos como no validos, esencialmente porque las documentales aportadas para
su acreditacion no cumplian con los requisitos exigidos por el acuerdo de convocatoria, literal c) del numeral
3.1.2, en punto de la especificacion horaria, presupuesto indispensable que no puede pasarse por alto, pues fue
conocido por la concursante desde el mismo momento en que se inscribié a la convocatoria. Finalmente, las
restantes certificaciones, no fueron consideradas validas, porque no presentaban relacion directa con las
funciones del cargo.

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
PERTENENCIA - DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO CUANDO INSTAURA
RECURSO DE APELACION EN PROCESO DE UNICA INSTANCIA: Era deber el
accionado dar tramite al recurso, y no rechazarlo de plano, conforme al paragrafo del
articulo 318 del Coédigo General del Proceso.

[[ENl paragrafo del articulo 318 del Codigo General del Proceso, sefiala que “Cuando el recurrente impugne una
providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacién por las reglas del
recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.”, norma que imponia al
accionado el deber de dar tramite al recurso propuesto, no como apelacién para garantizar el derecho de
defensa, sino como reposicion, lo que le garantizaba al usuario el debido proceso, pues asi lo dispone el
legislador en la norma citada. En este sentido, la Honorable Corte Constitucional sefialé respecto del derecho
de contradiccion y la posibilidad de adecuar las impugnaciones incoadas por los sujetos procesales que “[E]l
derecho a impugnar, cuando la ley lo permite, las decisiones judiciales que le son adversas , corresponde a una
indiscutida y clara expresién del derecho de contradiccion que asiste a los justiciables y que en modo
alguno conviene sacrificaren razén de las inconsistencias técnicas que en verdad no son por entero insalvables”
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En el sub examine, la omision el juez acusado, genera un (c) defecto procedimental absoluto (desconoce el
procedimiento legal establecido), pues el funcionario se apart6 de la norma que estaba obligado a seguir, y negd
el tramite que correspondia al recurso aunque mal propuesto como de apelacion, si debié tramitarlo como
reposicion. En las anteriores condiciones, era deber el accionado dar tramite al recurso, y no rechazarlo de plano
como lo hizo por auto de 2 de diciembre de 2021, lo que permite que este Tribunal Superior, en sede de juez
constitucional, deje sin efectos el auto antes citado, y ordene al Juez Promiscuo Municipal de Aquitania, dentro
del término de las cuarenta y ocho (48) siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a tramitar la
reposicion propuesta en término por Ariel Alexander Aguirre Rodriguez. Se remitirad copia de este auto al juez
de primera instancia, para que haga el seguimiento al cumplimiento de esta decision.

Tii202100042ConfREV

ACCION DE TUTELA CONTRA AFP POR NO TRAMITE DE DERECHO DE PETICION
ENVIADO A UN CORREO ELECTRONICO DE NOTIFICACIONES JUDICIALES - DEBER
DE LA ACCIONADA DE REDIRECCIONAR O REENVIAR AL AREA COMPETENTE
PARA QUE CONOCIERA, TRAMITARA Y RESOLVIERA EL RECURSO EN EL QUE SE
RECLAMABA UN DERECHO PENSIONAL: Cualquier tipo de medio tecnolégico
habilitado por la entidad y que funcione como un puente de comunicacion entre las
personas y las entidades, podra ser utilizado para el ejercicio del derecho
fundamental de peticion.

[[Cllonforme a lo anterior, es evidente que aunque dicho email o correo electrénico del cual hizo uso el
accionante corresponde al correo habilitado para el recibo notificaciones judiciales que deban realizarse a
Colpensiones, era deber de la accionada redireccionar o reenviar al drea competente para que la conociera,
tramitara y resolviera el recurso en el que se reclamaba un derecho pensional, asi como tampoco era
impedimento para que Colpensiones brindara informacién de cémo se debia radicar y resolver su solicitud, y
mas aln cuando en el trdmite de notificacion 2021_6573437 de la resolucion SUB133229, sélo se percibe una
orientacion genérica sobre la procedencia de los recursos de reposicion y apelacién, pero no se indica los canales
o medios adecuados para su efectiva presentacion. En este sentido, si bien Colpensiones cuenta con la
discrecionalidad para establecer de manera general las directrices sobre los tramites que han de adelantarse ante
sus dependencias, lo cierto es que, eventualmente, tales lineamientos contrarian las garantias fundamentales de
quienes requieren alguna informacién, desconociendo lo expresado por la Corte Constitucional en sentencia T-
230 de 2020, en la que se indico: “En suma, las solicitudes que se presenten ante las autoridades podran realizarse
por via verbal, escrita o cualquier otro medio idoneo que sirva para la comunicacién, para lo cual, por regla
general, el particular tendra la posibilidad de escoger entre canales fisicos o electronicos que hayan sido
habilitados por la entidad. Cada autoridad tiene la posibilidad de determinar cuéles son los espacios tantos
fisicos como electrénicos de que dispondra para mantener comunicacién con la ciudadania, teniendo en cuenta
sus funciones, presupuesto y posibilidad de atencion efectiva. En todo caso, siguiendo lo dispuesto en la ley y
conforme a la jurisprudencia se aclara que cualquier tipo de medio tecnolégico habilitado por la entidad y que
funcione como un puente de comunicacién entre las personas y las entidades, podra ser utilizado para el
ejercicio del derecho fundamental de peticién. De ahi que, siempre debera ser atendido por los funcionarios
correspondientes para dar respuesta a las solicitudes, quejas, denuncias y reclamos que se canalicen por dicho
medio.”

IMPROCEDENCIA DE ACCION DE TUTELA PARA RECONOCER RETROACTIVO
PENSIONAL Y LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - POR
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD: Proceden la reclamacién administrativa, y una vez
agotada, corresponde a la jurisdiccion ordinaria laboral o de lo contencioso
administrativo definir el litigio presentado seglin sea el caso.

[[A]]hora bien, en lo que respecta con la pretension tendiente a que se le ordene a Colpensiones reconocer el
retroactivo pensional y la indexacién de la primera mesada pensional, de entrada advierte esta Corporacién que
tal pedimento es explicitamente improcedente pues carece del presupuesto de subsidiaridad. Lo anterior, por
cuanto la misma Corte Constitucional respecto a estos temas de indole pensional, ha sido enfatica al indicar que,
en lo concerniente a las controversias relacionadas con la seguridad social, el ordenamiento juridico colombiano
ofrece medios de defensa, tanto de tipo administrativo como judicial encaminados a su reconocimiento,
garantia y proteccion. Por lo que, frente a una decision proferida por las entidades publicas o privadas que
administran fondos de pensiones, que se considere lesiva de los intereses de quien acuda a las mismas, proceden
la reclamacion administrativa, y una vez agotada, corresponde a la jurisdiccién ordinaria laboral o de lo
contencioso administrativo definir el litigio presentado segun sea el caso, advirtiendo que, solamente ante
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situaciones excepcionales, el medio ordinario de defensa judicial podra ser desplazado por la acciéon de tutela
como mecanismo transitorio, excepciones que no concurren en el presente asunto.

Tii2021-00353REV

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DENTRO DE PROCESO
DE CONCURSO DE MERITOS PARA BANCO DE INSTRUCTORES - VINCULACION DE
TERCEROS EN LA ACCION DE TUTELA: Reglas jurisprudenciales.

[[E]]s obligacion del juez de tutela propender por la conformacion del contradictorio al interior del trdmite de
tutela, vinculando al proceso a todos aquellos que tengan interés legitimo tanto por activa -coadyuvantes-, como
por pasiva. Tal vinculacion se da con el fin de garantizar que todas las personas que puedan ver afectados sus
intereses con la decision de tutela, ejerzan su derecho de defensa al interior del proceso. Los terceros vinculados
como coadyuvantes, no pueden ventilar pretensiones propias, diferentes a las estimadas por el accionante, pues
es la solicitud de este la que delimita el proceso. Para ejercer sus propias pretensiones, cuentan con la accioén de
tutela.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DENTRO DE PROCESO
DE CONCURSO DE MERITOS PARA BANCO DE INSTRUCTORES - LIMITES DEL JUEZ
CONSTITUCIONAL RESPECTO A LOS VINCULADOS: Respecto a la figura de la
vinculacion no es extensiva para que el tercero vinculado reclame dentro de la misma
demanda la proteccion de sus propios derechos, pues para ello puede presentar una
accion de tutela independiente. / LIMITES DEL JUEZ CONSTITUCIONAL RESPECTO
A LAS PRETENSIONES DE LOS VINCULADOS - IMPOSIBILIDAD DEL JUEZ DE
TUTELA PARA PRONUNCIARSE: Acceder a sus pretensiones desconoce el
precedente jurisprudencial dispuesto para el efecto, distorsiona el rango de
competencia del juez de tutela, impide el adecuado ejercicio del derecho de defensa
de los accionados y genera falsas expectativas en quienes concurren al proceso.

[[Cllomo se sefald en precedencia, se vincula al proceso de tutela a aquella persona que tiene interés legitimo
en las resultas de la actuacion, en la medida que la decisién puede afectar de alguna forma sus intereses; no
obstante, dicha figura no es extensiva para que el tercero vinculado reclame dentro de la misma demanda la
proteccién de sus propios derechos, pues para ello puede presentar una accion de tutela independiente. En este
caso, una vez los vinculados manifestaron sus pretensiones, el juez de primera instancia, de manera errénea y
desconociendo los presupuestos propios de la vinculaciéon y la coadyuvancia, resolvié cada caso particular,
determinando la procedencia de la tutela, como si se tratara no de uno sino de 18 accionantes, cuando la tutela
la presenté exclusivamente el sefior LOPEZ RIVAS y era su situacién la Gnica llamada a estudiarse, de suerte que,
en relacion con las demas pretensiones de los vinculados, se avizoraba una clara imposibilidad del juez de tutela
para pronunciarse, pues no estaban delimitadas en la génesis de la accién, y ellos apenas fungian como terceros
con interés, sin derecho a reclamar en este proceso pretensiones propias. Y es que si se mira con detenimiento
lo manifestado por los recurrentes en sus escritos de contestacion, se advierte que ninguno de ellos manifestd
colaborar ni coadyuvar lo pretendido por el demandante HENRY GIOVANNY LOPEZ RIVAS, por el contrario,
cifleron sus respuestas a indicar su situacién particular dentro del proceso de seleccion adelantado por el Sena.
(...) Al margen de lo anterior, resulta necesario llamar la atencion del juez de primera instancia, pues resolver las
pretensiones de los vinculados en la forma en que se efectud en esta accion de tutela, no solo desconoce el
precedente jurisprudencial dispuesto para el efecto, sino que distorsiona el rango de competencia del juez de
tutela, impide el adecuado ejercicio del derecho de defensa de los accionados y genera falsas expectativas en
quienes concurren al proceso.

AT2022000010CONFLICTO

CONFLICTO DE COMPETENCIA EN ACCION DE TUTELA - PARA DETERMINAR LA
COMPETENCIA DEL JUEZ DE TUTELA, RESULTA INDISPENSABLE VERIFICAR LA
CONCURRENCIA DE LAS DIFERENTES REGLAS DE REPARTO PREVISTAS EN LA
LEGISLACION: Cuando se transgreden las normas de reparto, debe remitirse el
expediente a quien, segun dichas reglas, deba conocer del asunto.

[[A]]l pesar de lo anterior, en varias oportunidades, la Sala ha sefialado que aunque comparte la preocupacion
expresada por la Corte Constitucional desde los Autos 124 y 198 de 2009, en el sentido de que los conflictos en
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materia de tutela son apenas aparentes y que ningun juez de la republica puede declararse incompetente para
conocerlas, también se ha sefialado con suma precisién que la Corte Suprema de Justicia siempre ha admitido
que cuando se transgreden las normas de reparto, debe remitirse el expediente a quien, segun dichas reglas,
deba conocer del asunto. Asi lo ha precisado la Alta Corporacion en multiples oportunidades. 5. Bajo la égida del
Decreto 1382 de 2000 la Sala, con argumentos que hoy, en vigencia del aludido Decreto 1983 de 2017, reitera,
ha discrepado de la tesis prohijada por la Corte Constitucional y, en ese sentido, tiene ocasion de puntualizar:
“(...) respecto a que los jueces 'no estan facultados para declararse incompetentes o para decretar nulidades por
falta de competencia con base en la aplicacién o interpretacién de las reglas de reparto del Decreto 1382 de
2000’ el cual ‘(...) en manera alguna puede servir de fundamento para que los jueces o corporaciones que ejercen
jurisdiccion constitucional se declaren incompetentes para conocer de una accién de tutela, puesto que las reglas
en él contenidas son meramente de reparto (...), [pues para esta Corporacién el aludido Decreto] reglamenta el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 relativo a la competencia para conocer de la accién de tutela y, por
supuesto, establece las reglas de reparto entre los jueces competentes”. “[Por lo tanto,] “(...) aunque el tramite
del amparo se rige por los principios de informalidad, sumariedad y celeridad, la competencia del juez esta
indisociablemente referida al derecho fundamental del debido proceso (articulo 29 de Carta), el acceso al juez
natural y la administracion de justicia, de donde, ‘segun la jurisprudencia constitucional la falta de competencia
del juez de tutela genera nulidad insaneable y la constatacion de la misma no puede pasarse por alto, por mas
urgente que sea el pronunciamiento requerido, pues (...) la competencia del juez se relaciona estrechamente con
el derecho constitucional fundamental al debido proceso” (Auto 304 A de 2007), ‘el cual establece que nadie
puede ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’ (Auto 072 A de 2006, Corte Constitucional)”
Postura que la Alta Corte ha reiterado hasta la fecha y que ha sido aceptada por esta Corporacion3, admitiendo
en numerosas oportunidades que, para determinar la competencia del juez de tutela, resulta indispensable
verificar la concurrencia de las diferentes reglas de reparto previstas en la legislacién.

CONFLICTO DE COMPETENCIA EN ACCION DE TUTELA - COMPETENCIA PARA
DECIDIR ACCION DE TUTELA CONTRA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
CONFORME A LAS REGLAS DE REPARTO: La Nueva EPS es una sociedad que
cuenta, en su mayoria, con recursos del estado, por lo cual corresponde para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

[[E]In el presente asunto, la demanda de tutela fue presentada contra la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD S.A. -NUEVA EPS S.A.-, sociedad de economia mixta del orden nacional, en la medida que tiene como
socio mayoritario a POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A,, lo que quiere decir que se trata de una sociedad
que cuenta, en su mayoria, con recursos del estado. De conformidad con las prescripciones del articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 1° del Decreto 333 del 2021, por medio del cual se
modifico el articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto 1069 de 2015, numeral segundo “Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para
su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”. Lo anterior quiere decir
gue, conforme a las reglas de reparto propias del Decreto 1069 de 2015, la presente accién constitucional solo
podia ser conocida por un juez del circuito con competencia en el municipio de Paipa donde reside la accionante,
de suerte que, en efecto, era el Juez Primero Penal del Circuito de Duitama, a quien se le repartié la accion de
tutela, el llamado a resolver esta demanda, sin que pudiera rehusarse a su conocimiento.

ACCION DE TUTELA PARA ORDENAR PROCEDIMEINTO MEDICO - PROCEDENCIA
CUANDO LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD NO ES CONTINUA, EFICIENTE
Y OPORTUNA: La programacién de la cita no constituye garantia de la prestacion
efectiva del servicio de salud.

[[E]ln este asunto se trata de una omisidon que se ha generado hace mas de tres meses, por lo que podria
considerarse que las accionadas apenas estan disponiendo lo necesario para la realizacién del examen, cuando
es claro que una orden médica de tal naturaleza requiere de atencién inmediata por parte de la EPS, pues se
encuentra en riesgo el derecho fundamental a la salud, independientemente de los argumentos que puedan
aducirse para la negativa del servicio. En este punto vale la pena recordar que, de antafio, la Corte Constitucional
ha reiterado que es deber de la EPS garantizar a los pacientes el acceso efectivo a los servicios de salud de forma
continua, eficiente y oportuna, sin que le sean oponibles cargas administrativas que Unicamente le son inherentes
a la prestadora del servicio.(...) En ese escenario, refulge didfano que con la sola programacion de la cita para la
toma del examen no se encontraba satisfecho el derecho de la accionante, en tanto, la programacion de la cita
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no constituye garantia de la prestacion efectiva del servicio de salud. De ahi que, sin duda alguna, era obligacion
del juez constitucional tomar medidas en orden a que los servicios no solo sean programados, sino que resulten
efectivamente practicados de forma eficiente y responsable.

Ti2022000001CONCED

ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES JUDICIALES DENTRO DE PROCESO DE
SUCESION INTESTADA - PROCEDENCIA ANTE MORA INJUSTIFICADA EN EL
TRAITE DE MEMORIALES: Se desconoci6 el término que establece el articulo 120 del
Codigo General del Proceso para la adopcion de la decision; para resolverlo el
accionado no tenia que hacer uso de actividad probatoria alguna ni es una peticion
compleja.

[[MlIndagado el expediente bajo la dptica del anterior precedente, se establece que se desconocio el término que
establece el articulo 120 del Cédigo General del Proceso para la adopcién de la decisién; para resolverlo el
accionado no tenia que hacer uso de actividad probatoria alguna ni es una peticién compleja, es mas como se
sefiala en los hechos, la DIAN ordené el embargo de bienes sucesorales por resolucién N° 20210225000 por lo
cual se ordena embargo de sumas de dinero, refiriéndose a los titulos judiciales que reposan en la cuenta del
depésito judicial del Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Duitama, la cual reposa en el expediente con
fundamento en el Estatuto Tributario, lo que se debia cumplir en un plazo de tres (3) dias, y tampoco “concurren
elementos estructurales o de contexto objetivos e invencibles como situaciones de fuerza mayor o congestion
judicial”. El escrito presentado conjuntamente por las herederas reconocidas fue presentada en dos
oportunidades, la primera el 12 de noviembre y la segunda con las firmas autenticadas de las interesadas e
ingreso al despacho para resolucion el 24 del mismo mes y afo, lo que implica que se ha incurrido en demora,
sin que hasta el momento se haya resuelto por la accionada autoridad judicial, lo que impone que se debe
ordenar a la funcionaria que en el término no mayor de cinco (5) dias contados a partir de la notificacién de esta
decisién, proceda a responder la solicitud formulada por Yurani Catherine Aponte Diaz y Claudia Edith Diaz Ostos,
y Natalia Yeraldine Aponte Diaz, y que ademas cumpla con la orden expedida por la DIAN contenida en la por
resolucion N° 20210225000.
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*IMPORTANTE**
Los siguientes son los documentos presentados por el Magistrado Ponente como base para proferir la
providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decision se emiti6 en Audiencia por lo que
deberé ser verificado en la Secretaria o en la Relatoria de éste Tribunal.

SL2020-00058

CONTRATO REALIDAD DE AUXILIAR DE ENFERMERIA - AUSENCIA DE PRUEBA
SOBRE AUTONOMIA EN LA FUNCION DESEMPENADA: La demandada no logro
acreditar que el vinculo que lo at6 con la demanda fuera el de una relacion
eminentemente civil, con prevalencia de la autonomia y voluntad de la contratista,
que se exige para este tipo de vinculacion.

[[P]]lara el caso, no esta en discusién que la demandante presté sus servicios de forma interrumpida como
cuidadora de los pacientes adscritos a la demandada, en palabras de FAMEDIC, desempef “gestiones referentes
a Auxiliar de Enfermeria de los usuarios de FAMEDIC quienes necesitaban atencion domiciliaria”, entre los afios
2018 y 2019. Tales servicios personales consistian, esencialmente, en la atencién domiciliaria de los pacientes
médicos a quienes se les hubiera ordenado dicho servicio, generalmente por orden de tutela, como lo indicé la
Representante Legal de la demandada. Asi, la discusion se centra en establecer si esos servicios lo fueron
subordinados y gobernados por un contrato de trabajo o, si, como lo concluyd la primera instancia y lo asegurd
la empresa demandada, se trataba de un contrato de prestacion de servicios de caracter civil, en el que la
demandante contaba con plena autonomia de las funciones que desempefiaba. Tal como se sefialé en
precedencia, la presuncion contenida en el articulo 24 del CST prevé que el trabajador le es suficiente probar que
desempefié determinada labor, para que se presuma que ella se encuentra gobernada por una relacién de
caracter laboral; de ahi que, en casos como el presente, en el que se acepto la realizacion de la labor, correspondia
a la demandada probar que la relacién que los até no fue del orden laboral sino meramente civil. En este caso,
advierte la Sala que SERVICIOS MEDICOS FAMEDIC S.A., no logré acreditar que el vinculo que lo até con la
demanda fuera el de una relacién eminentemente civil, con prevalencia de la autonomia y voluntad de la
contratista, que se exige para este tipo de vinculacién, como se procede a exponer: Lo primero que debe
sefialarse es que la demandante prestaba un servicio que correspondia a asumir a FAMEDIC CA., en otras
palabras, la responsable de la atencion domiciliaria ordenada, ya fuera por médico tratante o fallo de tutela, era
la empresa demandada, en virtud del convenio que aseguré tener con NUEVA EPS, y fue para esos efectos que
se contrataron los servicios de MARIA FERNANDA RODRIGUEZ. De ahi que, en principio, para probar autonomia
en la funcién desempefiada, era necesario establecer de qué manera se delegd la funcion encomendada, esto
es, si existio algun tipo de subcontratacion para el cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo, mas alla de
sefialar que la forma ce contratacion fue verbal, para la prestacion de servicios, nada se precisd ni probo, en
punto de las condiciones particulares y precisas del acuerdo.
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CONTRATO REALIDAD DE AUXILIAR DE ENFERMERIA - POSIBILIDAD DE
ESCOGENCIA DEL TURNO NO DETERMINA LA AUTONOMO SIN NINGUN TIPO DE
SUBORDINACION: Basta tan solo con verificar la forma en que se desempariaba la
labor para concluir con certeza que los acuerdos dispuestos por las partes en tal
punto, en modo alguno eliminabala subordinacion que se predica de larelacién, sino
gue apenas constituia las directrices bajo las cuales debian prestar sus servicios
personales.

[[Allcerca de los turnos laborados, el Representante Legal de Servicios Médicos FAMEDIC, al rendir su
declaracion, sefialé que no era instruccion de la empresa que permaneciera todo el turno con el paciente, pero
dichos sefialamientos, ademas de ser desvirtuados por las declaraciones referidas, se contraponen con la forma
de vinculacion que se indico en la contestacidn de la demanda y los recibos de pagos allegados como pruebas,
pues se sabe con certeza que a la demandante se le pagaba $40.000 por turno prestado y no por una labor Unica
y especifica. La defensa de la demandada se centra en sefialar, entre otras, que la demandante escogia si prestaba
o no el turno y que no le daba indicaciones de cémo realizar la labor, situacién que, estima, demuestra que el
trabajo que realizaba era autbnomo sin ningun tipo de subordinacion; sin embargo, basta tan solo con verificar
la forma en que se desempafaba la labor para concluir con certeza que los acuerdos dispuestos por las partes
en tal punto, en modo alguno eliminaba la subordinaciéon que se predica de la relacién, sino que apenas
constituia las directrices bajo las cuales debian prestar sus servicios personales. Sobre la escogencia del horario,
en modo alguno puede estimarse independencia de la trabajadora, pues si bien ella podia decidir motu proprio
el turno que le convenia, ello dependia de horarios diurnos o nocturnos, que eran los que se manejaban por
FAMEDIC; al tiempo que, de no asistir, quien asignaba el reemplazo era la empresa y no la trabajadora, lo que
evidencia que no se trataba de un contrato independiente, por el que le pagaran asistiera o no, siempre y cuando
se comprometiera a cumplir el objetivo del mismo. De suerte que si no asistia la consecuencia seria menos horas
laboradas, menos turnos por cobrar, pero no autonomia en su labor. Ahora, es igualmente cierto que FAMEDIC
no impartia 6rdenes especificas, pero es claro que ella no podia proceder de esa forma porque cada paciente
presentaba unas condiciones particulares que debian asistirse, y era su funcién de asistencia para la que se
contrataba; de ahi que la orden general, que claramente advierte subordinacion, era la de asistir, prestar el turno
y realizar labores de atencion general que requiera el paciente.

CONTRATO REALIDAD EN CASOS DE AUXILIARES DE ENFERMERIA - LA EMPRESA
DEMANDADA NO DESVIRTUO LA PRESUNCION: Las pruebas tanto documentales
como testimoniales que obran en el proceso, dan cuenta que la demandada fungié
como un verdadero empleador.

[[E]In el anterior contexto, no entiende la Sala como puede estimarse que existe independencia en la relacién
aducida, con la simple determinacion del horario, pues lo cierto es que quien dirigia el servicio de cuidador era
FAMEDIC EPS, encargada de suministrar dicha asistencia a sus afiliados. Asi las cosas, lo Unico que puede
concluirse es que la empresa demandada no desvirtué la presuncion propia del articulo 24 del CS.T. vy,
contrariamente, las pruebas tanto documentales como testimoniales que obran en el proceso, dan cuenta que
FAMEDIC S.A. fungié como un verdadero empleador, situaciéon suficiente para considerar que entre MARIA
FERNANDA RODRIGUEZ BENITEZ y la demandada existié una relacién laboral que debera ser declarada por esta
Corporacion. Lo anterior evidencia, por demas, que las excepciones de mérito propuestas por SERVICIOS
MEDICOS FAMEDIC S.A, a saber, inexistencia de la obligacién laboral, cobro de lo no debido, mala fe por parte
de la trabajadora demandante y la genérica, no estan llamadas a prosperar.

SL2018-00228

CONDUCTOR DE AMBULANCIA, TRABAJADOR OFICIAL O EMPLEADO PUBLICO DE
CARACTER ASISTENCIAL - LA PERSONA QUE EJECUTA LA LABOR DE
CONDUCTOR DE AMBULANCIA NO PUEDE CATALOGARSE COMO COMO UN
TRABAJADOR OFICIAL: Su labor no esté ligada al mantenimiento de la obra, sino,
por el contrario, presta un servicio indiscutiblemente ligado a la objeto prestacional
o misional del hospital para el que prestan sus servicios.

[[A]] su vez, posteriores actos administrativos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
dispusieron los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de
habilitacion de servicios de salud, tales como las Resoluciones Numeros 001043 de 2006, 1441 de 2003 y 2003
de 2014, y en sus anexos técnicos en lo relativo a los conductores de ambulancia les sigue exigiendo una
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capacitacién en primeros auxilios. Por otra parte, respecto a las funciones de conducciéon de ambulancia debe
tenerse en cuenta que la misma no puede ser catalogada como propia de un trabajador oficial, pues esta labor
se encuadra en una de caracter asistencial, en tanto que exige tener un conocimiento minimo de atencion
prioritaria, mediante la acreditacién ineludible de un curso de primeros auxilios acorde con la naturaleza
asistencial de la prestacion del servicio de salud. (..) Teniendo en cuenta las premisas normativas y
jurisprudenciales citadas en el presente asunto, no queda duda que la actividad que desarroll6 el actor no estaba
relacionada con aquellas de mantenimiento de la planta fisica hospitalaria y servicios generales y, por tanto, no
podia ser catalogado como trabajador oficial, pues su labor encuadra en una de caracter asistencial, en tanto
no se trata de una simple accién de conducir; que implica ademas el traslado de pacientes en estado critico,
urgente o limitado, que exige tener un conocimiento minimo de atencién prioritaria, mediante la acreditacion
ineludible de un curso de primeros auxilios acorde con la naturaleza asistencial de la prestacion del servicio de
salud. (...) De modo, que la actividad desarrollada por el actor, fue la de conductor de ambulancia, sin que en se
probara por medio diferente que sus labores fueran desarrolladas para mantenimiento de planta fisica
hospitalaria ni servicios generales, pues en el contrato tanto con su empleador directo como entre EL HOSPITAL
REGIONAL DE SOGAMOSO E.S.E y la temporal TEMINCO S.AS. se especificaron que dichas funciones eran de
transporte asistencial, la de transportar pacientes del hospital en la ambulancia asistencia basica y/o
medicalizada. Que el conductor debia conocer los coédigos y alarmas de manejo en el sistema de salud, que
debia conocer y colaborar con el camillaje, lo que exige tener conocimiento de atencién en primeros auxilios
acordes con las naturaleza asistencial de la prestacién del servicio en salud y por supuestos en el objeto social
de la E.S.E. para darle el trato correspondiente tanto a pacientes como a los familiares de los mismos, luego no
queda duda para esta Sala de decision, como se refirié anteriormente, que dichas actividades no eran las de
mantenimiento de planta fisica para catalogarse como trabajador oficial, sino que se trata de un empleado
publico.

MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESO LABORAL - REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA: Debera allegar al proceso pruebas idéneas y convincentes acerca
de la situacién alegada, a través de las cuales demuestre la importancia de la
imposicion de la caucion enunciada.

[[Cllonforme a lo anterior, con la entrada en vigor de la Ley 712 de 2001, que modificé el Codigo Procesal del
Trabajo, se introdujo como una de las novedades al proceso ordinario laboral la posibilidad de que el extremo
demandante, en aras de asegurar el cumplimiento de una eventual sentencia condenatoria, pueda solicitar
medidas cautelares que se materializan a través de la imposicién de una acusacién sobre los bienes del
demandado, a fin de garantizar las resultas del proceso, las cuales oscilara entre el 30% y el 50% del valor de las
pretensiones al momento de decretarse la medida cautelar. No obstante, el articulo 85A establece unos
requisitos para que el juez acceda a imponer la caucién alli consagrada, entre los que se destacan las pruebas
con las que se pueda deducir que el demandado puede insolventarse o que esté en graves y serias dificultades
para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones y que, en caso de una eventual sentencia condenatoria,
ésta no resulte meramente ficticia. En esta misma linea, del analisis de la norma en comento, se puede inferir
gue para aplicar la consecuencia juridica prevista en el articulo 85A de la norma adjetiva laboral, basta con que
se acredite al menos uno de los supuestos contemplados, esto es, que el llamado a juicio (i) esté adelantando
actos tendientes a insolventarse; o (i) impedir la efectividad de la sentencia, o que; (iii) el juez considere que se
encuentre en graves dificultades para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones. Sin embargo, de lo anterior
también se colige que, para que proceda la medida cautelar, el interesado ademas de indicar los motivos y los
hechos en que se fundamenta su solicitud, deberé allegar al proceso pruebas iddneas y convincentes acerca de
la situacion alegada, a través de las cuales demuestre la importancia de la imposicién de la caucién enunciada,
por lo que, contrario sensu, se excluye la posibilidad de que se imponga la medida por la simple voluntad o
capricho del demandante, pues es necesario que la solicitud se respalde en razones plenamente fundadas y
demostrables.

MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESO LABORAL - OBJETO: Garantizar la eventual
condena impuesta mediante sentencia judicial. / MEDIDAS CAUTELARES EN
PROCESO LABORAL - PROCEDENCIA: Se acreditada la dificil situacion econdmica
de la demandaday su estado de insolvencia.

[[Allclarado lo anterior, esta Sala debe rememorar que el fin Unico de la cautela que contempla el articulo 85A
de la codificacién adjetiva laboral es garantizar el cumplimiento de la sentencia condenatoria de cara a los actos
fraudulentos que la parte contraria pueda realizar dirigida a defraudar el derecho patrimonial que eventualmente
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le pudiere ser reconocido al demandante (trabajador), correspondiéndole a éste Ultimo demostrar con base en
hechos concretos y demostrables, que esas dificultades o esas actuaciones de insolvencia estan teniendo
ocurrencia o si quiera es altamente probable que se puedan presentar y, a partir de alli, fijar las medidas que
sirvan para prevenir esa situacion y garantizar la eventual condena impuesta mediante sentencia judicial. Asi las
cosas, esta condicion es la que este ad quem logra observar en el presente asunto, pues, aunque el a quo aduce
que la parte demandante no allegd acervo probatorio suficiente que demostrara las dificultades econémicas o
el alto grado de llegar a insolventarse, tal argumento resulta contraria a lo probado con los documentos atras
mencionados, (...), se pudo verificar la existencia de 11 embargos (...) Los anteriores documentos fueron
exhibidos desde la formulacion de la demanday por ende, desde la presentacion de solicitud de la medida
cautelar, por lo que debieron ser tenidos en cuenta y analizados por el a quo al momento de decidir sobre la
imposicién o no de la cautela, y mas aun, cuando en trdmite de dicha diligencia del articulo 85A del Cédigo
Procesal del Trabajo, en todo momento el extremo activo adujo que debia tenerse en cuenta dichos registros,
inscripciones o anotaciones de los embargos, y a raiz de ello determinar el grado de certeza de la insolvencia o
falta de capacidad de pago de la demandada. De igual forma, no escapa del andlisis de este Colegiado que la
misma parte demandante admitié que habia realizado peticion ante la DIAN con el fin de que se allegara copia
de todo el proceso de cobro coactivo contra la Clinica Valle del Sol, el cual fue negado por no ser estar autorizado
para tal efecto, asi como también trajo a colacion varios procesos laborales y civiles tramitados en las ciudades
de Bogotd y Sogamoso, entre ellos los identificados con radicado N° 2017-00527 y el 2014-00080, sin que
pudiera allegar mayor informacién de los mismos, aclarando que, pese a no haberse arrimado, basta con las
pruebas aportadas y anteriormente relacionadas, a fin de tener argumentos probatorios mas que serios respecto
de la falta de capacidad econémica de la sociedad demandada, al tratarse de manifestaciones demostrables
sobre las graves y serias dificultades o la insolvencia que intenta atribuirles.

REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PENSION
DE SOBREVIVIENTES - DEPENDENCIA ECONOMICA DE LOS PADRES RESPECTO
AL HIJO NO ES TOTAL O ABSOLUTA: No es necesario que se encuentre en estado
de mendicidad o indigencia.

[[D]le la norma en cita, facil es extraer que, para efectos de obtener el reconocimiento a la pensién de
sobrevivientes, se requiere haber cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3) afos
inmediatamente anteriores a la fecha del fallecimiento, o, de conformidad con su paragrafo “acreditar las que
exige el sistema para acceder a la pension de vejez, bien sea en el régimen general o en el de transicién” (SL5196).
Asimismo, son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes los siguientes: (i) el cényuge o compafiera o
companero permanente; (ii) los hijos menores de 18 afios, los mayores de 18 aflos y menores de 25 afios con
incapacidad para trabajar en razén de sus estudios; (iv) los padres, si dependian econémicamente del causante
o, en su defecto, (v) los hermanos invélidos que dependian de él. En el presente caso, los demandantes, en su
calidad de progenitores, reclaman la pension de sobrevivientes arguyendo que dependian econémicamente de
su hijo CAMILO ANDRES, (...) En ese sentido, la H. Corte Constitucional en sentencia C—111 de 2006, resefid que
la dependencia econdmica del padre respecto al hijo no es total o absoluta (...) Ahora bien, la H. Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Laboral en la sentencia SL5605-2019, sefialé los criterios a calificar para
considerar la existencia de la dependencia econémica de los padres respecto a los hijos. (...) De esta manera, la
dependencia econdémica que exige el literal d) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
13 de la Ley 797 de 2003, no debe identificarse con una sujecion total y absoluta del presunto beneficiario a los
ingresos econdmicos que percibia el causante, de manera que no excluye la existencia de otras rentas o fuentes
de recursos, propios o provenientes de otras personas diferentes, pues no es necesario que se encuentre en
estado de mendicidad o indigencia

REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PENSION
DE SOBREVIVIENTES - DEPENDENCIA ECONOMICA DE LOS PADRES RESPECTO
AL HIJO: La ayuda del causante hacia sus padres, tenia la connotacion de ser
relevante, esencial y preponderante para el minimo sostenimiento de la familia, en
tanto, la finalidad prevista por el legislador para obtener la referida prestacion, es la
de servir de amparo a quienes se ven desprotegidos ante la muerte de quien les
colaboraba, realmente, a mantener unas condiciones de vida determinadas.

[[A]]hora bien, el A quo arguyd que los demandantes son autosuficientes, en atencidon a que cuentan con un
crédito en el Banco Agrario, tal y como lo confirm6 dicha institucion financiera. Sobre tal situacién, la Sala advierte
que el crédito fue otorgado en el afio 2018, esto es, con anterioridad a la muerte de CAMILO ANDRES GARCIA
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CHIA, ademas, que como se observa en la certificacién en esa clase de créditos agrarios se cancelan las cuotas
cada seis meses, con el propdsito que los campesinos puedan sembrar y alcancen a recoger la cosecha o cuidar
un semoviente para poder pagar, y asi lo confirmaron los demandantes en el interrogatorio de parte, que vendian
una oveja para poder pagar el crédito, ademas que sacaban préstamos a los vecinos para poder cumplir con la
cuota al banco. Y es que, contrario a los sostenido por el A quo el tener un crédito no representa autosuficiencia
econdmica, dado que en realidad es un pasivo, el cual, el causante les ayudaba a pagar, al igual, el crédito
fue solicitado para adquirir un lote, empero, conforme a lo establecido por la sociedad LEON Y ASOCIADOS,
encargada de la investigacion administrativa, este es improductivo, conclusién que coincidié con lo afirmado por
la sefiora MARIA CECILIA CHIA en el interrogatorio absuelto. (...) Para el caso se demostré que la ayuda o
punto de apoyo que prestaba el causante CAMILO ANDRES GARCIA CHIA era determinante para llevar una
vida en condiciones dignas, es mas, totalmente necesarias (alimentacién, medicamentos asistencia médica)
pregonandose asi, la dependencia fundamental de los beneficiarios respecto del causante; pues la ayuda del
causante hacia sus padres, tenia la connotacion de ser relevante, esencial y preponderante para el minimo
sostenimiento de la familia, en tanto, la finalidad prevista por el legislador para obtener la referida
prestacion, es la de servir de amparo a quienes se ven desprotegidos ante la muerte de quien les colaboraba,
realmente, a mantener unas condiciones de vida determinadas. Bajo esa orientacion jurisprudencial, en el sub
lite, podemos concluir que se acredité la subordinacién econdmica exigida en el art. 13 de la L. 797/2003 que
modifico el art. 74 de la Ley. 100 de 1993. Las aseveraciones de los testimonios rendidos en juicio en su conjunto
permiten colegir que la principal contribucion que recibian los actores provenia del aporte que le brindaba su
hijo CAMILO ANDRES GARCIA CHIA. Ahora bien, en lo que respecta a las ayudas que afirmé la entidad que
recibian de los otros hijos, se determiné con los testigos que estos no les colaboraban, pues afirman que tienen
sus hogares y era el causante quien estaba a cargo de ellos.

INTERESES DE MORA EN PENSION DE SOBREVIVIENTES - PROCEDENCIA DEL
PAGO DE LOS INTERESES DE MORA, ANTE EL RETARDO INJUSTIFICADO EN EL
PAGO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES: Se causan o se deben contabilizar dos
meses después de radicada la solicitud de la pensién de sobrevivientes ante la
Administradora de pensiones.

[[S]]olicitan los demandantes el pago de los intereses moratorios, en los términos del articulo 141 de la Ley 100
de 1993, en este asunto procede el pago de los intereses de mora, ante el retardo injustificado en el pago de la
pension de sobrevivientes, tal y como fue expuesto por el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral,
en sentencia SL327-2020 (...) Ahora bien, la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL 3410-22 del 27 de septiembre de 2022 (...) ha reiterado que dichos intereses moratorios se causan
o se deben contabilizar dos meses después de radicada la solicitud de la pension de sobrevivientes ante la
Administradora de pensiones, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley 717 de 2001. Asi pues
la solicitud se elevo el 9 de septiembre de 2020, como se evidencia en los anexos de la demanda solicitud
radicada a través de la apoderada de los demandantes y decepcionada por PORVENIR S.A en esa data, razén por
la cual los intereses moratorios deberan concedérsele a cada uno de los demandantes a partir del 10 de
noviembre de 2020.
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AL2006-00132

EJECUTIVO LABORAL DESPUES DE PROCESO ORDINARIO - LIQUIDACION DEL
CREDITO: Rol del Juez. / ROL DEL JUEZ EN LA LIQUIDACION DEL CREDITO -
CONTROL DE LEGALIDAD DE LA LIQUIDACION ESTA SIEMPRE EN CABEZA DEL
JUEZ, QUIEN DEBERA ANALIZAR AQUELLA PRESENTADA POR EL EJECUTANTE Y
LA OBJECION DEL EJECUTADO: Dicha potestad no implica la posibilidad de
modificar o revocar el mandamiento de pago, como quiera que se trata de una
providencia judicial que se encuentra en firme. / CONTROL DE LEGALIDAD DE LA
LIQUIDACION DEL CREDITO POR EL JUEZ - POSIBILIDAD PARA QUE EL TOTAL DE
LA OBLIGACION PUEDA SER VARIADO COMO RESULTADO DE: i) la verificacion de
los pagos por el ejecutado, en virtud de la orden proferida en el mandamiento de
pago; ii) la liquidacién de los intereses de la deuda. / CONTROL DE LEGALIDAD DE
LA LIQUIDACION DEL CREDITO POR EL JUEZ - UNA VEZ SE DICTA SENTENCIA DE
MERITO, NO ES POSIBLE QUE SE MODIFIQUEN LAS BASES O LINEAMIENTOS DEL
MANDAMIENTO EJECUTIVO, NI MUCHO MENOS QUE SE INCLUYAN FACTORES O
SUMAS NO PREVISTAS EN EL TITULO BASE DE LA EJECUCION: Es deber del juez
verificar los pagos realizados y reconocerlos como tal en el correspondiente auto
aprobatorio, y constatar y asegurar que la liquidacion se ajusta en su integridad al
mandamiento de pago con base en el titulo de recaudo ejecutivo, y a la respectiva
sentencia que ordend seguir adelante con la ejecucion.

[[E]l art. 446 del C.G. del P., aplicable en materia laboral por remisién del art. 145 del C.P. del T., establece que
ejecutoriado el auto que ordena seguir adelante la ejecucidon o notificada la sentencia que resuelva las
excepciones desfavorables al demandado, cualquiera de las partes puede presentar la liquidacién del crédito con
especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacién. De la liquidacion se debe
correr traslado por el término de tres (3) dias, dentro de los cuales las partes pueden objetarla en relacion con el
estado de cuenta, con el fin de que se determine con exactitud el valor actual de la obligacién, incluyendo sumas
que no se hayan tenido en cuenta y que fueron ordenadas en el mandamiento de pago o descontado los abonos
gue se hayan hecho al crédito, para cuyo tramite es necesario que se aporte una liquidacion alternativa, so pena
de rechazo. Esa norma, ademas, sefala que, vencido el traslado, el juez debe decidir si aprueba o modifica la
liguidacién del crédito por auto, que es apelable cuando se resuelve una objecién o cuando se altera de oficio la
cuenta respectiva, en el evento en que no se hayan seguido los lineamientos fundamentales a los cuales debe
ajustarse esa liquidacion previstos en el mandamiento de pago o en la sentencia, cuando en ella se introducen
modificaciones al estado de cuenta. El control de legalidad de la liquidacion estad siempre en cabeza del juez,
quien debera analizar aquella presentada por el ejecutante y la objecion del ejecutado, en caso de que se
presente. Dicha potestad establecida para el juez, se insiste, no implica la posibilidad de modificar o revocar el
mandamiento de pago, como quiera que se trata de una providencia judicial que se encuentra en firme, lo que
no obsta para que el total de la obligacidon pueda ser variado, no como consecuencia de la alteracién de los
pardmetros establecidos en dicho auto, sino resultado de: i) la verificacion de los pagos por el ejecutado, en
virtud de la orden proferida en el mandamiento de pago; ii) la liquidacion de los intereses de la deuda, como
quiera que al inicio del proceso, el juez no tiene los elementos, necesarios para determinar el monto exacto que
debe pagar el ejecutado por este concepto, el cual solo se concreta al momento de la liquidacion del crédito.
Valga acotar, es deber del juez efectuar el control de legalidad de la liquidacién del crédito, lo cual de suyo exige
no solo verificar los pagos realizados y reconocerlos como tal en el correspondiente auto aprobatorio, sino
constatar y asegurar que la liquidacion se ajusta en su integridad al mandamiento de pago con base en el titulo
de recaudo ejecutivo, y a la respectiva sentencia que ordend seguir adelante con la ejecucién, pues de lo contrario
se estaria en un acto procesal inocuo que permitiria el enriquecimiento sin causa por parte del ejecutante en
detrimento del ejecutado. En efecto, una vez se dicta sentencia de mérito, no es posible que se modifiquen las
bases o lineamientos del mandamiento ejecutivo, ni mucho menos que se incluyan factores o sumas no previstas
en el titulo base de la ejecucién, pues de lo que se trata es simplemente de determinar cuél es el valor actual de
la deuda y no de fijar o reconocer otro tipo de derechos, toda vez que esa no es la finalidad del proceso ejecutivo
en el que se busca la solucién de una obligacién ya determinada.

SUCESION PROCESAL EN PROCESO EJECUTIVO LABORAL - RECONOCIMIENTO
DE SUCESORES PROCESALES AL INTERIOR DEL PROCESO: Al momento de
disponer el pago y entrega de los respectivos titulos, estos pueden recibir a su favor
los montos de dinero que le corresponde al causante, como un acto propio de
posesion legal de la herencia que le es permitido a los sujetos procesales.
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[[S]lin embargo, basta tan solo con retomar la liquidacion efectuada tanto en primera como en segunda instancia,
para advertir que los argumentos de la UGPP en punto de que el pago no se realizé porque desconocian a quien
se debian cancelar las mesadas adeudadas, no fueron atendidos por ninguna de las instancias judiciales, pues si
ello fuera asi, la deuda existente no continuaria generando intereses en los términos que se ha expuesto en esta
decision. Ahora, es cierto que la juez de primera instancia llevé a cabo un requerimiento para establecer si ya se
habia efectuado la sucesién del sefior JUAN CRISTO MANRIQUE SALAZAR; sin embargo, ello se realiz6 con la
Unica finalidad de determinar a favor de quien habra de cancelarse los dineros que resulten en este proceso, y
garantizar los derechos de terceras personas que puedan fungir como sucesores de este; en consecuencia, la
demandante Unicamente debera concurrir a la actuacion a informar si en efecto, existe o no la aludida sucesion.
Al margen de lo anterior, la Sala considera imperioso recordar al juez de primera instancia que, al momento de
disponer el pago y/o entrega de los respectivos titulos en caso de que estos se constituyan, que si en efecto, al
interior del proceso se han reconocido sucesores procesales, estos pueden recibir a su favor los montos de dinero
que le corresponde al causante, como un acto propio de posesion legal de la herencia que le es permitido a los
sujetos procesales..

AL2020-00159

INCORPORACION DE DOCUMENTO PRESENTADO POR TESTIGO - REQUISITOS:
Procedencia pues del analisis de conducencia, utilidad y licitud se devela que el
documento tiene relacion con los hechos que constituyen la declaracion. /
INCORPORACION DE DOCUMENTO PRESENTADO POR TESTIGO - PROCEDENCIA:
Cuando se indaga a Directora de Gestién Humana refutd con el documento que si se
le pagaron los servicios prestados.

[[E]In estas condiciones y al revisar la norma tenemos que para que se admita la incorporacién de una prueba
en tales condiciones se requiere que: (i) Que se trate de un testigo, y (ii) Que el documento tenga relacién con
los hechos que constituyen la declaracién, es decir, que sea pertinente. Significa entonces que el “juicio de
admisibilidad” comporta revisar, también su conducencia, utilidad y licitud, que son criterios intrinsecos, sumados
a la oportunidad, legitimacién y formalidad. En consecuencia, el tamiz que connota el referido “juicio”, implica
que el documento debe versar sobre alguno de los hechos relevantes -de aquellos que conoce el testigo- por
los que fue citado y ordenada su declaracién, debiendo ser idéneo para demostrarlo. En esta oportunidad la
testigo fue citada en su condicion de: Directora de Gestion Humana de la Planta de Argos Sogamoso para que
se refiriera entre otras, a todo lo relacionado con la terminacion del contrato, la condiciéon de limitacion o
discapacidad del demandante para dicho momento, el estado de salud del trabajador asi como las condiciones
en que se suscribid la transaccién a la terminacion del contrato, entre otras. Atendiendo dicho propésito, en lo
gue es motivo de disenso, se le pregunto a la testigo sobre las afirmaciones del demandante relacionadas con
que a la fecha de terminacion del contrato no se le pagaron las prestaciones sociales entre el 3 y 25 de
septiembre, afirmacién que la testigo refutd al indicar que si se le pagaron los servicios prestados, que el 16 de
octubre enviaron la comunicacién de lo que se debia pagar y que dicho documento ella lo tiene por lo que pide
autorizacién para anexarlo, pues con aquél se comprueba que se hizo el pago. En ese orden de ideas, las
consideraciones del juez para negar la incorporacién documental relacionada con, la alegada extensa
oportunidad que tuvieron las partes para presentar las pruebas, incluido el decreto oficioso de la hoja de vida
del demandante en aras de preservar el orden en el recaudo probatorio, como razones de su inadmisibilidad
deviene infundado, pues a partir de un andlisis armonico sobre las normas que regulan el decreto y la préactica
de pruebas, tenemos que el testimonio se pidi6 en la oportunidad legal, con un fin especifico y que la documental
gue se pretende incorporar por la testigo guarda relacién con los hechos por tanto su pertinencia se entiende
cumplida. De hecho, tal y como lo ensefia la doctrina en torno a la posibilidad de la admisién de este tipo de
pruebas, dice el reconocido tratadista, doctor Lopez Blanco, al comentar sobre la cuestion analizada: “(...) es decir,
se tomo claro partido por permitir que dentro de la practica de la prueba de terceros se pudieran aportar por
intermedio de los deponentes y como iniciativa de estos, documentos no allegados con anterioridad, (...)"..

SL2022-00004

RELACION LABORAL DE CONDUCTOR PARA MUNICIPIO - CONTRATO REALIDAD
DE TRABAJADO OFICIAL: El actor no podia por si mismo darse instruccién alguna
para el cumplimiento de sus labores, sino que estaba supeditado a las 6rdenes que
le impartiera la administracion a través de sus funcionarios, labor que debié cumplir
en una jornada que dependia de la actividad encomendada cada dia.
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[[Dllemostrada la prestacion personal del servicio, en aplicacion de la presuncion legal del articulo 24 del CST,
procede la Sala a determinar si la actividad laboral del demandante estuvo precedida de subordinacién. Tal como
lo indicd en el escrito de la demanda que su labor consistido en el conductor mecénico del de Municipio
demandado, es asi como explica el demandante en el interrogatorio libre, que las ordenes se las daba el
ingeniero de planeacién y el alcalde, via telefénica, mensaje o mediante recibo en el que estaba la persona que
habia pagado, las horas, vereda y sitio al que debia dirigirse, manifestd que su jefe inmediato fue el secretario
de planeacion pero que también recibia érdenes del alcalde. (...) Es asi, como en aplicacién al principio de la
realidad sobre las formas, més alld de lo plasmado en los contratos de prestacidén de servicios encuentra la Sala,
que la relacién entre las partes es de naturaleza laboral en la que el actor no podia por si mismo darse instruccion
alguna para el cumplimiento de sus labores, sino que estaba supeditado a las 6rdenes que le impartiera la
administracién a través de sus funcionarios, labor que debid cumplir en una jornada que dependia de la actividad
encomendada cada dia, tal como lo manifesté el actor en su interrogatorio libre. Asi como el pago del valor del
contrato por mensualidades, tal y como se pagan los salarios. De conformidad con lo expuesto, se concluye, que
la relacion que unid a las partes en litigio es de naturaleza laboral, donde la actividad que desarroll6 el sefior
ADRIAN BENITEZ CASTRO en ejecucion de los contratos de prestacion de servicios fue como conductor de
magquinaria pesada, labores propias de un trabajador oficial, pues itera esta Corporacion tal como se dijo en
lineas anteriores que el trabajador debia probar o acreditar la prestacién personal del servicio, lo cual asi sucedio
con los contratos aportados, interrogatorio y testimonios, ya que su obligacién no era acreditar la clase de
contrato, sino la naturaleza de los servicios que prestaba, razén por la que el municipio demandado debia enfocar
toda su fuerza probatoria en desvirtuar dicha presuncion, lo cual no ocurrié, pues el material probatorio traido a
juicio por la entidad territorial fue excesivamente pobre como para lograr derribar la presuncién de que trata el
Art. 24 del CS.T,, aplicable, como se dijo en el sector publico y privado, razones por la que no tiene otro camino
esta Corporacion que revocar la decisién errada de la Juez de instancia y declarar la existencia de la relacién de
indole laboral.

AUXILIO DE TRANSPORTE - AUSENCIA PROBATORIA: No fue probado por parte del
demandante que vivia en un lugar diferente al sitio donde ejercia sus labores.

[[Pllretende el actor se le cancele el pago del auxilio de transporte, toda vez, que durante la relacién laboral no
fue cancelado por el empleador. Frente dicha pretension la Ley 15 de 1959, establece el pago de auxilio de
transporte con el fin de que trabajadores se desplacen a su sitio de trabajo y a cargo de los patronos. Tienen
derecho a dicho auxilio los trabajadores que devenguen hasta dos salarios minimos mensuales legales vigentes
y vivan en lugar diferente al lugar de trabajo. De forma preliminar esta Sala de Decisién negara dicha pretension
en razén a que no fue probado por parte del demandante que vivia en un lugar diferente al sitio donde ejercia
sus labores, pues nada se dijo en interrogatorio, mediante declaracion de los testigos o con la documental
allegada al plenario.

DESPIDO INJUSTO - ENTREGA DEL PREAVISO AL TRABAJADOR: La entidad
demandada no demostro la entrega del preaviso al trabajador informandole con una
antelacion no inferior a 30 dias la decision de no renovar el contrato al vencimiento
del plazo mismo.

[[D]]e vuelta a la modalidad contractual, en el presente asunto procede el pago de la indemnizacién por despido
injusto, debido a que entidad demandada no demostr6 la entrega del preaviso al trabajador informandole con
una antelacion no inferior a 30 dias la decision de no renovar el contrato al vencimiento del plazo mismo, pues
se limitd a indicar que finalizé por que el contrato termind, el cual no es una justa causa para el despido. En esas
circunstancias, se condenara al pago de la aludida indemnizacion, pero solamente por el tltimo de los contratos
celebrados, debido a que las pretensiones estan encaminadas al pago de una sola indemnizacién por un Unico
contrato de trabajo y en el proceso quedd acreditado, que hubo solucién de continuidad sobre cuatro (4)
contratos.
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SL2011-00035

RELIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ DE PENSIONADO DE INDUMIL - FACTORES
SALARIALES A TENER EN CUENTA PARA LIQUIDAR LA PENSION: Respeto del
monto de la pension en un 75 por ciento de conformidad con lo sefialado en el
régimen anterior, Decreto 2701 de 1988. / RELIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ
DE PENSIONADO DE INDUMIL — AUSENCIA DE PRUEBA DEL INGRESO BASE DE
LIQUIDACION DE LOS ULTIMOS 10 ANOS: No es posible definir el valor de la mesada
pensional, pues los documentos allegados no dan cuenta de los valores devengados
en la temporalidad requerida; la liquidacién definitiva de prestaciones, es
insuficiente, pues la misma solo informa de los valores pagados a laterminacién del
contrato de trabajo.

[[Dlle la norma en cita, se puede colegir que, el legislador previé normas especiales para determinar los factores
salariales integrantes del 1.B.L. para liquidar la pension de jubilacién de los servidores publicos y trabajadores
oficiales, en este caso son los previstos en el art. 1° del D. 1158/1994, que modificé el art. 6° del D. 691/19946,
aun cuando el derecho deviene del régimen de transicion. De ahi que las prerrogativas de la transicién no implica
necesariamente que se tenga que aplicar integramente el régimen anterior del que es beneficiario el afiliado,
especificamente en lo relacionado con los factores salariales para liquidar la pensién de jubilacién, sino que se
debe tener en cuenta la norma vigente al momento que se consolidé su derecho, para el caso el 24 de noviembre
de 2007, cuando cumplié el actor cumplié la edad y tiempo requerido, en vigencia del Decreto 1158 de 1994 Art.
1°, que modificé el Decreto 691 de 1994 Art. 6. Ya que, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 (1 de abril
de 1994), se unificé en un solo sistema lo concerniente a seguridad social en pensiones; y que fue en virtud del
Decreto 691 de 1994, que se incorporaron los servidores publicos al mismo7. Por tal motivo, no es posible dar
aplicacion al contenido del Decreto 2701 de 1988 (Articulo 44 y 53) para la liquidacion de la pension del
demandante con los factores salariales alli referidos, puesto que, tal normatividad perdié vigencia con la
expedicién de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 691 de 1994. En tal direccion, para la pension de jubilacién del
actor, debe tenerse en cuenta los factores previstos en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, disposicion
aplicable a los servidores publicos que causaron su derecho en vigencia del sistema general de pensiones de la
Ley 100 de 1993, pues ingreso a laborar para la demandada a partir del 18 de enero de 1975, es decir, contaba
con mas de 19 afos de servicios publicos para el 1° de abril de 1994, por lo que configuré el derecho pensional
una vez que alcanzo la edad (55 afios) el 24 de noviembre de 2007, dado que nacio el 24 de noviembre de 1952,
segln quedd plasmado en la Resolucién 06127 del 16 de febrero de 2008 (f.° 9). Ahora bien, en lo que concierne
especificamente a los factores salariales que aduce el actor deben tenerse en cuenta para el calculo del ingreso
base de cotizacion, encuentra la Sala que, de las pruebas aportadas no se observa prueba de los salarios
correspondientes al periodo requerido para concretar la pensién de jubilacion, pues aun cuando se allegé el
reporte de semanas cotizadas al sistema de seguridad social, nada se allegd para demostrar los salarios y
demas emolumentos que de conformidad con el Decreto 1158 de 1994, devengé. Ante la ausencia de prueba
del ingreso base de liquidacion de los dltimos 10 afios que considero el ISS en la resolucién de reconocimiento,
no es posible definir el valor de la mesada pensional, con los pardmetros del referido decreto, pues los
documentos allegados no dan cuenta de los valores devengados en la temporalidad requerida, ya que, la
liquidacién definitiva de prestaciones, no es prueba suficiente, pues la misma solo informa de los valores pagados
a la terminacion del contrato de trabajo ocurrida el 24 de diciembre de 2007, siendo de la parte actora su deber
de demostrar los hechos que fundamentaba sus reclamaciones y, por ende, acreditar los salarios y factores
devengados por en toda su vida laboral, o, por lo menos, en los Ultimos 10 afios de servicios; no obstante, lo que
se observa es la incuria de la parte en su deber probatorio al no suministrar las pruebas necesarias para calcular
la prestacion, acorde con las normas que resultaron aplicables..

AL2020-00159

RECURSO DE QUEJA POR NEGACION DE APELACION CONTRA AUTO QUE NEGO
LA INCORPORACION DE DOCUMENTOS POR PARTE DE UNA TESTIGO - LA
DECLARACION DEL TESTIGO ES UNA NUEVA OCASION PARA ADUCIR
DOCUMENTOS AL PROCESO: Un examen sistematico de las normas permite inferir
gue existe una oportunidad general y unas especiales para aportar pruebas. /
RECURSO DE QUEJA POR NEGACION DE APELACION CONTRA AUTO QUE NEGO
LA INCORPORACION DE DOCUMENTOS POR PARTE DE UNA TESTIGO -
PROCEDENCIA: El auto que niega la incorporacion de unos documentos aportados
por la testigo, es plausible del recurso de apelacién.
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[[Pllrecisado lo anterior, resulta imperioso acudir a lo preceptuado en el articulo 221-6° del CGP invocado, con
el siguiente enunciado literal: "6. El testigo al rendir su declaracién, podrd hacer dibujos, gréficas o
representaciones con el fin de ilustrar su testimonio; éstos seran agregados al expediente y seran apreciados
como parte integrante del testimonio. Asi mismo el testigo podra aportar y reconocer documentos relacionados
con su declaracién. (...)". Esta regla ya estaba en el estatuto procedimental anterior, articulo 228-7°, pero sin la
opcion de “reconocer documentos”, que agrega el nuevo precepto. Una lectura de la norma permite concluir sin
mayores dificultades, que esta es una nueva ocasion para aducir documentos al proceso, pues un examen
sistematico de las normas permite inferir que existe una oportunidad general y unas especiales para aportar
pruebas (En segunda instancia, en la inspeccioén judicial, en una declaracién de terceros y en la exhibicion), como
asi se acepta en la doctrina generalizada probatoria civil1-2.,. En estas condiciones al revisar el articulo 321 (nim.
3°) del C.G.P., tenemos que alli se establece: “También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia: (...) 3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas. En consecuencia, acudiendo al contenido de
la norma, se arriba a la conclusion que el recurso de queja esta llamado a prosperar porque contra el auto que
motiva la inconformidad de la parte quejosa, el que niega la incorporacién de unos documentos aportados por
la testigo, es plausible del recurso de apelacién por asi contemplarlo la norma citada. En mérito de lo expuesto,
la Sala tercera de decisién de la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo,
DECLARA MAL DENEGADO el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial del demandante, contra
la providencia proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Sogamoso el 25 de enero de 2022.

LIQUIDACION DE PERSONAS JURIDICAS - PROCEDIMIENTO: Inexistencia de la
persona a partir de la inscripciéon en el CAmara de Comercio.

[[P]lara la liquidacién de una persona juridica se debe seguir una serie de actos complejos dirigidos a (i) la
terminacion de las actividades sociales pendientes al tiempo de la disolucién de la sociedad, (ii) la realizacién de
los activos sociales, (iii) el pago del pasivo externo, (iv) la reparticién del remanente del patrimonio entre los
socios y (v) la extincion de la persona juridica-sociedad. El proceso de liquidacion debe estar precedido de la
disolucion de la sociedad, que ocurre al presentarse una de las causales previstas en el articulo 218 del Coédigo
de Comercio; una vez disuelta la sociedad, se iniciard inmediatamente su liquidacién, por lo que no podra realizar
nuevas actividades tendientes al desarrollo de su objeto social, y su personeria juridica se mantendra Unicamente
para el desarrollo de las actividades tendientes a lograr su liquidacion; el nombre de las empresas disueltas
deberd adicionarse siempre con la expresion “en liquidacion” (articulo 222 del Cédigo de Comercio). Dicho
proceso de liquidacién ademas se somete a consideracion de los socios y si es aprobada, se registrara en la
Cémara de Comercio; este acto es de fundamental importancia, pues se considera el Ultimo acto del liquidador
frente a la sociedad y a sus acreedores, ya que, con su aprobacion, cesa la existencia de la sociedad. (...) Valga
decir, en términos de la doctrina antes sefialada, la liquidacién de una persona juridica finaliza con la respectiva
inscripcion en el Camara de Comercio, la que para el caso sucedié el 11 de junio de 2019, pues en términos de
la Corte Suprema de Justicia a partir de 2016 modificd su jurisprudencia, los certificados expedidos por las
cédmaras de comercio del lugar donde esta registrada una sociedad, tienen entidad probatoria suficiente para
demostrar que esta fue liquidada. Aunado a que, con posterioridad a la data de liquidacidn no se observe gestién
alguna en representacion de dicha empresa, pues la sociedad demandada fue liquidada con anterioridad incluso
a la presentacion de la demanda que (segun acta de reparto del 16 de julio de 2019), data para la que ya no
existia Proceramicol SAS, razdn por la que, en la resolucién al recurso de apelacién frente a la excepcidon de
Inexistencia de la demandada Proceramicol SAS, se indicé sobre la falta de capacidad para ser parte del proceso
y asi se mantendra.

DESPIDO INDIRECTO POR PRESION PATRONAL - REQUISITOS Y AUSENCIA
PROBATORIA: De las pruebas no es posible determinar por parte la empleadora el
hostigamiento o presion sistematica que alega el demandante.

[[P]]ara resolveer, de acuerdo con lo adoctrinado por la Corte Suprema de Justicia en la sentencia de la CSJ SL, 6
abril de 2001, rad.13648, para la configuracién del despido indirecto se debe tener en cuenta tres requisitos: “(i)
que sea el trabajador quien en un acto de voluntad manifieste su intencién de dimitir la relacion, (ii) que dentro
de ese acto exponga con claridad la motivacion que, ajustada a una o varias de las causales contempladas en el
literal b) del articulo 70 del Decreto 2351 de 1965, lo llevd a tomar tal determinacion vy, (iii) cumplir con la carga
probatoria impuesta demostrando efectivamente que el empleador incurri6 en las conductas imputadas”
Atendiendo a lo anterior, se tiene frente al primer requisito, de lo expuesto en la demanda y en el interrogatorio
de parte que rindi6 el actor, éste en un acto de voluntad se retird de la labor en atencién a la opresién que tuvo
cuando hubo cambio de “patréon” donde le colocaban funciones “que no se podian cumplir’, en lo que respecta
al segundo requisito esto es, que se exponga con claridad las causales que invoca, no se encuentra presente por
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cuanto el demandante no indicé que ese acto de finalizacion lo haya hecho por algin medio escrito con las
previsiones descritas en la jurisprudencia, en lo que respecta a la carga de la prueba frente a los actos
demostrativos de los hechos que aduce, se tiene el interrogatorio de parte que rindié el actor, en el que, frente
a la causa de terminacion de la relacién de trabajo indico que, se debid al hostigamiento y los actos de opresion
del que fue victima al cambio de "patrén”. (...) De las pruebas antes resefiadas, para esta Sala de decisién no es
posible determinar por parte la empleadora el hostigamiento o presidn sistematica que alega el demandante,
mas alld de su dicho nada se logrdé demostrar para establecer que la causa invocada haya sido el detonante para
la terminacion de la relacion de trabajo, ya que, de las pruebas antes mencionadas en el caso de los testigos a
ninguno le consta de manera directa los hechos que motivaron la renuncia del trabajador, pero tampoco de esos
testimonios que se recibieron en el proceso y del interrogatorio de parte de la representante legal de la
demandada Calizas Tibasosa Ltda, no se encuentran indicios que permitan entrever que el empleador incurrié
en las causales imputadas.

IMPROCEDENCIA DE LA DECLARACION DE SUSTITUCION PATRONAL - AUSENCIA
PROBATORIA FRENTE AL REQUISITO DE CAMBIO DE PATRONO: No se demostro
gue en calidad de persona natural haya sido empleadora, para de esta manerainvocar
la sustitucion con la ultima empleadora.

[[E]In consecuencia, la sustitucion de empleadores tiene la virtualidad de no alterar ni modificar los contratos de
trabajo vigentes al momento de producirse el cambio o la sustitucion de patrén, lo que significa que no tienen
efecto alguno en los contratos de trabajo firmados con el antiguo empleador, por tanto estos seguiran teniendo
plena vigencia y aplicacion como si no hubiera existido sustitucion patronal. De la prueba recaudada se advierte
que el actor MANUEL VARGAS VARGAS, demandd inicialmente a PROCERAMICOL SAS, CALIZAS TIBABOSA y
MARLENE GOMEZ esta ultima como persona natural. En cuanto a los socios de cada empresa se establece que
la demandada: Proceramicol SAS tiene como representante legal a Marlene Gomez Herndndez y Gustavo Enrique
Otélora, en tanto Calizas Tibasosa designé a Fabian Simbaqueba y Rosalba Fagua, que son personas naturales
diferentes en cada empresa, sin que se advierta tampoco que se haya liquidado una, para constituir la otra. De
otro lado y respecto de Proceramicol SAS es claro que al declararse probada la excepcién de inexistencia del
demandado, se terminé el proceso respecto de aquella, quedando las otras dos demandadas MARLEN como
persona natural y Calizas Tibasosa. Respecto de Marlen qued6 demostrado que nunca como persona natural
contraté al demandante, siempre lo hizo en calidad de representante de Proceramicol sas y como ésta no es
parte del proceso resulta imposible predicar una sustitucion patronal con una persona juridica que no existe en
el proceso. Asi, entonces tampoco puede hablarse de una sustitucion patronal entre la demandada Marlene y la
sociedad Calizas Tibasosa, porque respecto de la primera no se demostré vinculo laboral alguno para que pueda
hablarse de sustitucion. Tal como se advierte de la reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, uno
de los requisitos para se produzca la sustitucion patronal es, precisamente el cambio de patrono, que grosso
modo para el presente caso traté de demostrar el demandante al incluir como demandada la empresa
Procesamicol SAS, sin embargo, como quedd establecido frente a esta no habra pronunciamiento alguno por su
inexistencia para el proceso y, respecto de la demandada Marlene Gémez Herndndez no se demostré que en
calidad de persona natural haya sido empleadora del sefior Vargas Vargas, para de esta manera invocar la
sustitucion con la Ultima empleadora esto es, la Sociedad Calizas Tibasosa Ltda, razén por la que no hay lugar a
declarar la sustitucién patronal solicitada.

SALVAMENTO DE VOTO - PROCEDENCIA DE LA SUSTITUCION PATRONAL PESE A
QUE UNO DE LOS DEMANDADOS NO EXISTIA COMO PERSONA JURIDICA AL
MOMENTO DE LA DEMANDA: Lo que establece la norma es una responsabilidad
solidaria, de tal suerte que puede demandarse a cualquiera de los dos o a uno de
ellos, pero especialmente al nuevo que es el que es solidariamente responsable por
las acreencias anteriores no satisfechas.

[[M]]e separo de la decisién mayoritaria, en cuanto en la misma se niega la existencia del fendmeno de la
sustitucion patronal y, por tanto, la responsabilidad que corresponde a CALIZAS TIBASOSA LTDA respecto de las
acreencias laborales que se reclaman a partir del 1° de abril de 2003. En la discusién de este proyecto, y aunque
no la Unica, parecia ser la esencial para que se adoptara por la mayoria, el que uno de los antiguos patronos
habia sido excluido del proceso por cuanto, cuando se le demandé, ya habia sido liquidado, es decir, no existia.
No discuto ese hecho, pues en efecto no se puede demandar a una persona inexistente, pero ello no era esencial
en el reconocimiento de la sustitucidon patronal, y méas bien podria decirse que en muchos de los casos de
sustitucién patronal, como en el de las sucesiones por causa de muerte cuando el trabajador sigue vinculado o
en los casos de venta de empresas, es lo que ocurre; y cuando digo que no es esencial es porque el articulo 69
del CST, que se refiere a la responsabilidad de los empleadores antiguo y nuevo, lo que establece es un
responsabilidad solidaria, de tal suerte que puede demandarse a cualquiera de los dos o a uno de ellos, pero
especialmente al nuevo que es el que es solidariamente responsable por las acreencias anteriores no satisfechas.
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Para el caso, el reconocimiento de la sustitucion patronal resulta de la mayor importancia para el demandante
trabajador, pues sin ella las condenas resultan pirricas.

SL2019-00135

SOLIDARIDAD DE SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - ES POSIBLE
DEMANDAR A LOS SOCIOS DE UNA SOCIEDAD DE PERSONAS A EFECTO DE QUE
RESPONDAN POR CUALQUIER CLASE DE DERECHOS LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL QUE EMERJAN DE UN CONTRATO DE TRABAJO: Se trata de
una sociedad de personas la cual trae consigo la estructuracion de la
responsabilidad solidaria, hasta el monto de las cuotas sociales de cadauno de ellos.

[[E]ln el presente caso, encuentra la Sala que en efecto la sociedad MINERALEX es una sociedad de
responsabilidad limitada, tal como se evidencia del Certificado de existencia y representacion legal obrante
dentro del plenario, en el que se constata que la matricula de MINERALEX LTDA, data del 11 de julio de 1994,
pues mediante escritura 1025 del 5 de julio de 1994 de la Notaria Segunda de Duitama, registrada en la cdmara
de comercio bajo el No. 4212 del libro IX del Registro Mercantil el 11 de Julio de 1994 la que se denominé en
principio TORRES MESA Y COMPANIA LTDA, y posteriormente mediante escritura publica No. 24 del13 de enero
de 2004 suscrita en la Notaria Segunda de Duitama, con registro en la Camara de Comercio bajo el No. 7923 del
libro IX Registro Mercantil el 14 de enero de 2004 la persona juridica cambio su nombre a MINERALEX LTDA. Por
lo que concluye esta Corporacion que se trata de una sociedad de personas la cual trae consigo la
estructuracién de la responsabilidad solidaria contemplada en el Art. 36 del C.S.T., pues como se dijo esta es una
es una garantia en favor de los derechos laborales y de seguridad social que emergen en el marco de un contrato
de trabajo, de la cual surgié una condena el 15 de febrero de 2018, en contra de la empresa de responsabilidad
limitada MINERALEX, no asi lo fue de sus socios, sefiores BLANCA LILIA MESA DE TORRES y VICTOR MANUEL
TORRES PARRA, pues en ese momento no se pidid la declaratoria de responsabilidad solidaria, tal como se
pretende con la presente demandada, razén por la que no le asiste razon al A quo al determinar que no se
establecieron los requisitos objetivos para declarar la responsabilidad solidaria en contra de los demandados,
pues claro esta que es posible demandar a los socios de una sociedad de personas a efecto de que respondan
por cualquier clase de derechos laborales y de seguridad social que emerjan de un contrato de trabajo, tal como
ocurrié en el presente caso..

CONDENA LABORAL Y PROCESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL DE LA
DEMANDADA - PROCEDENCIA: Los procesos que se causen después de la admisién
del proceso de reorganizacion empresarial deberan ser atendidos como gastos de
administracion.

[[A]lhora bien, esta Corporaciéon no desconoce que la empresa MINERALEX LTDA se encuentre en proceso de
reorganizacién empresarial, lo cual no obsta para que se declare la responsabilidad solidaria de los socios dentro
de un proceso que se haya iniciado con posterioridad al auto que declara la apertura del trdmite del proceso de
reorganizacién empresarial, pues se recuerda que el auto de apertura data del 14 de octubre de 2014 y la fecha
de la sentencia de la cual se pretende la declaratoria de responsabilidad solidaria fue proferida el 15 de febrero
de 2018, es decir con posterioridad a la apertura del proceso de reorganizacion. Es asi, como el articulo 71 de la
Ley 1116 de 2006 prescribe: "OBLIGACIONES POSTERIORES AL INICIO DEL PROCESO DE INSOLVENCIA Las
obligaciones causadas con posterioridad a la fecha de inicio del proceso de insolvencia son gastos de
administracién y tendran preferencia en su pago sobre aquellas objeto del acuerdo de reorganizacion o del
proceso de liquidacién judicial, segun sea el caso, y podra exigirse coactivamente su cobro, sin perjuicio de la
prioridad que corresponde a mesadas pensionales y contribuciones parafiscales de origen laboral, causadas
antes y después del inicio del proceso de liquidacion judicial. Igualmente tendran preferencia en su pago,
inclusive sobre los gastos de administracion, los créditos por concepto de facilidades de pago a que hace
referencia el paragrafo del articulo10 y el pardgrafo 2o del articulo 34 de esta ley.” Significa lo anterior y para el
caso concreto, que los procesos que se causen después de la admision del proceso de reorganizacién empresarial
deberan ser atendidos como gastos de administracion.
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SL2019-000136

OMISION DE PAGO DE CONDENA LABORAL POR EMPRESA - OMISION DE
INCLUSION DEL PASIVO LABORAL EN EL PROCESO DE REORGANIZACION DE
PASIVOS: Se relaciono un valor totalmente diferente a la condena impuesta en la
sentencia judicial.

[[Dlle suerte que el valor que los demandados declararon en el proceso de reorganizacién ante la
Superintendencia de Sociedades en nada coincide con las condenas impuestas por un juez de la republica en un
proceso laboral, que ademas de encontrarse dentro de la primera clase, después de pago de impuestos, contiene
derechos irrenunciables e imprescriptibles. (...) Acordes con las pruebas obrantes en el expediente digital, no se
evidencia que el pasivo laboral declarado en sentencia judicial al aqui demandante se haya relacionado dentro
de las deudas de la empresa, no existe prueba diferente a la que indica la parte demandada que se le reconocié
al sefior MAURICIO MENDIVELSO BENITEZ y que fue por la suma de $6°056.385, valor totalmente diferente a la
condena impuesta en la sentencia judicial de fecha 14 de febrero de 2018, mismo que conocid esta accion,
dejando ver el interés de dejar de un lado en el acuerdo de reorganizacién la condena impuesta en el fallo antes
referido por parte de los aqui demandados.

OMISION DE PAGO DE CONDENA LABORAL POR SOCIEDAD LIMITADA -
SOLIDARIDAD DE LOS SOCIOS: Son los unicos beneficiados por las funciones
realizadas por parte del trabajador ya que son los que reciben los aportes
respectivos.

[[E]In ese orden de ideas, la empresa MINERALEX LTDA es clasificada como una sociedad de personas, dando
paso a una responsabilidad por parte de sus socios aportantes quienes en algunos casos deberan responder por
las obligaciones de la misma. En el caso que nos ocupa, los socios de una sociedad de responsabilidad limitada
responderan por las obligaciones y o acreencias laborales de las que son titulares los trabajadores o ex
trabajadores de la misma. En otras palabras, como lo ha explicado desde antafio la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, la misma establece que en las sociedades de responsabilidad limitada el moévil del
&nimo societario se encuentra en los vinculos familiares o en el sentimiento de amistad o conocimiento personal
que entre si tienen los socios, aunado a la injerencia activa de los socios en la administracion de la sociedad
limitada y en las restricciones que la ley impone respecto a la transferencia de las cuotas sociales. Indicando asi
preponderadamente la presencia del elemento personal y su prevalencia sobre el elemento pecuniario, lo que
significa que la sociedad de responsabilidad limitada se aleja del modelo de capitales y se aproxima a la de
personas. (...) Pese a que el Codigo de Comercio indica que, si en lo establecido por las Sociedades de
responsabilidad limitada existe algin vacio, debera remitirse a lo dispuesto por las sociedades anénimas; esto
no debe desconocer lo anteriormente dispuesto por las altas cortes. Asi mismo, debera atenderse al Principio
de favorabilidad, a partir del cual, deberd adoptarse la norma que sea mas favorable a los intereses de los
trabajadores, siendo esta, la solidaridad de la que hace referencia el articulo 36 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Por lo tanto, prevalece el articulo 36 de la norma laboral del articulado del Coédigo de Comercio, facultando al
trabajador de perseguir a cualquier de los socios comprometidos en la sociedad respecto de todas los
salarios o prestaciones sociales, todo esto, atendiendo lo dispuesto en el articulo 20 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo que sefiala que en caso de conflicto entre las leyes del trabajo y cualesquiera otras, prefiere aquellas.
Aunado a lo anterior, segun lo establece la Corte Suprema de Justicia en sentencia reciente, Todas las
obligaciones que emanen de un contrato de trabajo seran responsables solidariamente los socios, pues si bien
es cierto, son los Unicos beneficiados por las funciones realizadas por parte del trabajador ya que son los que
reciben los aportes respectivos.

OMISION DE PAGO DE CONDENA LABORAL POR SOCIEDAD LIMITADA -
ALTERNATIVAS POR OMISION DE INCLUSION DEL PASIVO LABORAL EN EL
PROCESO DE REORGANIZACION DE PASIVOS: El demandante puede incoar las
acciones ante la sociedad hoy en reorganizacion, pues aun continla ejerciendo sus
funciones y desarrollando el objeto social.

[[Dlle otra parte, el actuar de los aqui demandados sefiores VICTOR MANUEL TORRES Y BLANCA LILIA MESA
DE TORRES, el primero representante legal y promotor de la concursada y la segunda socia, suplente del
representante legal, conocian a ciencia cierta sobre el fallo judicial y estaban en el deber juridico de indicar ante
la superintendencia de sociedades sobre la existencia del fallo judicial laboral y las condenas que el mismo
contenia siendo demandante MAURICIO MENDIVELSO BENITEZ, pues llama la atencion de la Sala que si
reportaron otras acreencias laborales pero no la del aqui demandante, a quienes igualmente ha de aplicarseles
las sanciones impuestas por el articulo 26 de la Ley 1116 de 2010, en lo que hace referencia a la solidaridad
cuando indica que "no obstante, las acreencias que, a sabiendas no hubieren sido relacionadas en el proyecto
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de reconocimiento y graduacién de créditos y que no estuvieren registrados en la contabilidad, daran derecho
al acreedor de perseguir solidariamente, en cualquier momento, a los administradores, contadores publicos y
revisores fiscales, por los dafos que le ocasiones, sin perjuicios de las acciones penales a que haya lugar.” Lo
anterior sin perjuicio de que el demandante pueda incoar las acciones ante la sociedad HOY EN
REORGANIZACION, pues como lo arguye el juez de primer grado aln continla ejerciendo sus funciones y
desarrollando el objeto social, lo que no impide que se de aplicacion a lo indicado por la ley y la jurisprudencia
antes referenciada en cuanto a la solidaridad, toda vez que a los trabajadores siendo, en la relacion laboral, el
extremo débil, no le se puede auspiciar que por actuaciones indebidas, se deje de cancelar sus acreencias
laborales, tales como salarios ( que constituye el minimo vital) y demas prestaciones sociales, como aportes
pensionales que son derechos irrenunciables, porque en un momento procesal la deudora no aportd el
contenido del fallo judicial; esta conducta no puede ser consentida, ademas, se le recuerda a los demandados
que los fallos judiciales son para cumplirlos, pues no fue incluida la acreencia laboral a pesar de encontrarse de
manera clara y taxativa en la parte resolutiva del fallo del 14 de febrero de 2018 y encontrarse en firme.
REPUBLICA DE COLOMBIA.

SL2020-00005

RESPONSABILIDAD RESPECTO AL PAGO DE ACREENCIAS LABORALES DE
REPRESENTANTE LEGAL DE SOCIEDAD SIMPLIFICADA POR ACCIONES, COMO
PERSONA NATURAL - IMPROCEDENCIA EN VIRTUD DE DECISION DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE DETERMINA EL PROCESO DE LEVANTAMIENTO
DEL VELO CORPORATIVO COMO EL IDEAL PARA LA RECLAMACION DE LOS
PERJUICIOS: Corresponde a la Superintendencia de Sociedades, competente a
prevencion, determinar que las conductas obedecieran a la mala fe o a actos
puramente fraudulentos.

[[Dl]e acuerdo con la norma en cita, si el demandante considera que existieron actos por parte de la demandada
con animo de defraudar a los trabajadores, claro que si tiene la accidn para su proteccion, pero no es la accion
laboral, como tampoco lo es la jurisdiccién laboral la competente para conocer de la misma, toda vez que el
legislador radico la competencia en la Superintendencia de Sociedades, es mas, para la reclamacion de los
perjuicios que con tal conducta se le ocasionare, radico la competencia a prevencion de la Superintendencia de
Sociedades en los jueces civiles del circuito y o civiles municipales, seguin el caso. En lo que hace referencia a que
él o los accionistas que componen la sociedad Simplificada por acciones no son responsables de las obligaciones
de cualquier naturaleza incluidas las laborales, dicha normativa fue objeto estudio de constitucionalidad por
parte de la Méxima guardiana de la constitucion, fue asi como en Sentencia C-090 de 2014 Referencia: Expediente
D-9769.Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1 (parcial) de la Ley 1258 de 2008 "Por medio de la
cual se crea la sociedad por acciones simplificada.” Magistrado Sustanciador: MAURICIO GONZALEZ CUERVO, se
ocupd de un acapite completo para estudiar la norma frente a las obligaciones laborales... (...) Atendiendo la
norma y la constitucionalidad del articulo 1 de la Ley 1258 de 2008, probado esta dentro de las diligencias, que
el sefior FREDY ARNOLDO KUAN CASAS, actuaba en calidad de representante legal de la sociedad aqui
demandada y no se aporté al plenario la decision de la accidon de nulidad en firme por parte de la
Superintendencia de Sociedades, en que se decidiera que dichas conductas obedecieran a la mala fe o a actos
puramente fraudulentos, y si ello fuera asi, no seria esta la accion, como tampoco el juzgado competente para
conocer de los actos indemnizatorios, como lo ordend en tal normativa el Legislador. En consecuencia, no le
asisten razones juridicas al recurrente para que se declare en esta accién laboral con las pruebas obrantes, que
el sefior Fredy Arnoldo Kuan Casas, sea responsable por las obligaciones laborales del aqui demandante.

INDEMNIZACION MORATORIA - NO ES AUTOMATICA DEBE DEMOSTRARSE LA
MALA FE DEL NO PAGO: Ausencia probatoria de mala fe, pues el ofrecimiento de
endosar un titulo valor, para el pago de las acreencia laborales, no se considera que
se trate de una propuesta engafiosa, a no ser que existan otros maoviles que no se
demostraron, toda vez que el endoso de titulos valores en un conducta legal y
garantia para pagar o transferir un crédito.

[[Dlle manera que atendiendo los postulados jurisprudenciales, la sancion moratoria no opera de manera
automatica, sino que se requiere analizar la conducta del empleador y en el caso bajo estudio, quedé probado
por asi confesarlo el demandado y confirmado por el demandante y un testigo, que la sociedad KUANSALUD
S.AS citd a los trabajadores para tratar de solucionar el pago por concepto de las prestaciones sociales, que se
hizo la liquidacion del aqui demandante y que hubo el ofrecimiento de KUANSALUD S.A.S de hacer un endoso
de una factura, la factura 169 que son unas cuentas que le adeudaban por parte de otra entidad a KUANSALUD
S.AS. De igual manera el representante legal de la demandada, manifestd que la sociedad entré en un estado
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de desequilibrio entre otras razones, por cuanto contrataba con CAFESALUD y al entrar ésta en liquidacion
disminuy6 el flujo de pacientes y la sociedad se vio en la necesidad de vender algunos de los activos, como los
inmuebles que se tenian en esa época y se fueron pagando poco a poco las obligaciones de las personas pero
al momento de irse a hacer el pago del aqui demandante y de otros trabajadores ya se habia agotado esos
dineros que eran alrededor de $1.500.000.000 por esa razdn quedaba hacerle la propuesta que se hizo al aqui
demandante, con el proposito de pagarle las acreencias laborales. De conformidad con lo anterior, observa la
Sala que la conducta del ex empleador no obedecié a circunstancias normales, pues se evidenciaron
circunstancias que obstaculizaron el normal desarrollo de la actividad desarrollada por la sociedad, por ende al
existir titulos valores a su favor, consider6 que de esa manera podia pagarle a sus trabajadores las acreencias
laborales, propuesta que no fue aceptada por el demandante, por consiguiente, en este evento, no se observé
que la conducta del sefior representante de KUANSALUD S.A'S, haya rayado dentro de la mala fe, pues no existe
prueba diferente que asi lo acredite. Advierte la Sala que el demandante afirma que la entidad demandada logré
tergiversar el pago de las obligaciones laborales insolutas debidas en una obligacién civil, por ofrecer endosar
unas facturas y que persuadié engafiosamente al trabajador para que aceptara la oferta. Afirmaciones en primer
lugar, en lo que hace referencia a las conductas engafiosas y tergiversaciones de dineros para no pagar a sus
trabajadores, que no fueron probadas dentro del plenario, pues el ofrecimiento de endosar un titulo valor no
considera la Sala que se trate de una propuesta engafiosa, a no ser que existan otros méviles que no se
demostraron en el plenario, toda vez que el endoso de titulos valores en un conducta legal y garantia para pagar
o transferir un crédito. De tal suerte, que las conductas engafiosas por ofrecer pagar las acreencias laborales con
un titulo valor como tal, no considera esta Sala que se trate de una conducta de mala fe, pues no se demostraron
moviles que vislumbren lo contrario.

TRABAJADOR OFICIAL DE BANCO POPULAR - COMPARTIBILIDAD O
COMPATIBILIDAD DE PENSION RESTRINGIDA DE JUBILACION CON LA PENSION
DE VEJEZ EN MATERIA DE TRABAJADORES OFICIALES: Pension restringida de
jubilacion por retiro voluntario es totalmente independiente de la Pensién que debe
reconocer el ISS y estan a cargo unica y exclusivamente del empleador; no hay
compartibilidad, si compatibilidad.

[[Dllel escenario jurisprudencial en cita, se concluye que para aquellos trabajadores oficiales que en vigencia del
articulo 8° de la Ley 171 de 1961, cumplieron los requisitos alli contemplados no les afecta en modo alguno que
hayan sido afiliados al “ISS” hoy “Colpensiones”, toda vez que las pensiones del precepto en mencién son
totalmente independientes de las que debe reconocer el ISS y estan a cargo Unica y exclusivamente del
empleador. Asi lo confirmé el Alto colegiado, “De suerte que, para este caso, dado que el actor laboré para la
sociedad accionada desde el 2 de abril de 1962 al 17 de enero de 1980, esto es, por mas de 15 afos, para el
momento de su desvinculacién voluntaria, él causé el derecho a la pension proporcional de jubilacion prevista
en el art. 8 de la L. 171/1961, con independencia de que hubiera sido afiliado al ISS el 3 de marzo de 1969, o de
que la edad la hubiera completado en vigencia de la Ley 100 de 1993, para su exigibilidad, pues se itera esa
entidad no asumié tal clase de riesgo. (...) De igual modo al quedar establecido que se trata de una pension
compatible con la de vejez, no le asiste derecho al apoderado de la entidad demandada cuando solicité que la
pension reconocida seria lo correspondiente al mayor valor si llegare a ser beneficiaria de la pension de vejez,
por haber sido afiliada la trabajador al Fondo de Pensiones, por los motivos aqui expuestos, es decir, que las
pensiones del articulo 8° de la Ley 171 de 1961 son independientes a las que deba reconocer el Instituto
de Los Seguros Sociales hoy Colpensiones y corren a cargo exclusivo del empleador, cuyos valores que seran
indexados, como lo establecié el a-quo en sentencia de instancia. Ahora, debe sefialarse por esta Sala que
tampoco le asiste razén al a quo en sefialar que la pensién de vejez y la restringida, eran incompatibles, por lo
que la interesada debia escoger cudl de ellas recibiria, lo que es contrario a la normatividad como ya se expreso,
de esta manera al reconocerse la pension restringida de jubilacién de manera retroactiva, desde el 13 de enero
de 2016, fecha desde la cual la actora cumplié 60 afos,deben hacerse los descuentos correspondientes a la
cotizacion para salud y transferirla a la E.P.S. o entidad a la cual esté afiliada la pensionada en salud, lo anterior,
atendiendo a lo dispuesto por el inciso 3 del articulo 42 del Decreto 692 de 1994, ello por cuanto los pensionados
en su calidad de afiliados obligatorios al régimen contributivo del sistema de seguridad social en salud,
asumiendo en su totalidad el aporte, pues de esta manera es que se sostiene econdémicamente el sistema.

PENSION RESTRINGIDA DE JUBILACION - INGRESO BASE DE LIQUIDACION: La
primera mesada de que trata el articulo 260 del Cédigo Sustantivo le Trabajo debera
ser actualizado con base en la variacion del indice de Precios al Consumidos, IPC,
certificado por el DANE.
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[[Fllrente al Ingreso Base de Liquidacion, IBL, el cual el apoderado de la demandada sefialé que era superior al
liquidado por el a quo se debe tener en cuenta que conforme lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley 171 de
1961" (...) La cuantia de la pensién sera directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de la que le
habria correspondido al trabajador en caso de reunir todos los requisitos necesarios para gozar de la pension
plena establecida en el articulo 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y se liquidard con base en el promedio
de los salarios devengados en el Ultimo afo de servicios” Por su parte el articulo 260 del Codigo Sustantivo le
Trabajo establece: “Todo trabajador que preste servicios a una misma empresa de capital de ochocientos mil
pesos ($ 800.000) o superior, que llegue o haya llegado a los cincuenta y cinco (55) afos de edad, si es varon, o
a los cincuenta (50) afios si es mujer, después de veinte (20) afios de servicios continuos o discontinuos, anteriores
o posteriores a la vigencia de este Codigo, tiene derecho a una pensién mensual vitalicia de jubilacién o pensién
de vejez, equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios devengados en el ultimo
afo de servicio” precepto legal que debe estudiarse en conjunto con lo dispuesto por la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, la cual ha sefialado que la primera mesada de que trata el articulo 260 del Codigo Sustantivo
le Trabajo deberé ser actualizado con base en la variacién del indice de Precios al Consumidos, IPC, certificado
por el DANE.

CONDENA EN COSTAS - BUENA FE NO EXONERA DE RESPONSABILIDAD: Era
ineludible su imposicién al recurrente pasivo, toda vez que se opuso a las
pretensiones del actor desde la contestacion de la demanda, resultando vencido y
condenado areconocer el derecho pretendido por la parte actora.

[[Cl]lomo se puede observar, del tenor del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, son varias las razones
por las que se debe condenar en costas a un litigante, y para el asunto que sub examine, era ineludible su
imposicién al recurrente pasivo, toda vez que se opuso a las pretensiones del actor desde la contestacion de la
demanda, resultando vencido y condenado a reconocer el derecho pretendido por la parte actora. Ante la
evidente contraposicion de argumentos entre el demandante y el demandado, no resulta plausible la
revocatoria de la condena en costas, pues la buena fe no es razén para que prosperara, puesto que su
fundamento esté es en la actividad judicial de las partes, y especialmente de quien hubiere resultado vencido en
el juicio, debiéndose imponer como lo hizo la primera instancia, en aplicacién del inciso segundo de la regla 12
del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, se confirmara esta parte recurrida de la decision.

SALVAMENTO DE VOTO - SITUACION DE DESIGUALDAD Y DE INJUSTICIA, POR
IMPONERSE UNA CARGA EXCESIVA A LOS PATRONOS: Pagar las cotizaciones
obligatorias para pension de vejez y, a su vez, la de pensionar. / SALVAMENTO DE
VOTO - DECLARAR LA COMPATIBILIDAD PENSIONAL HACE MAS GRAVOSA LA
SITUACION DEL DEMANDADO APELANTE, AUN EN CONTRA DE LO PEDIDO POR
LA DEMANDANTE: Entidad que alegaba la incompatibilidad pensional o, en ultimas
la compartibilidad, mientras que la demandante apenas alegaba la compartibilidad.

[[E]]l caso sometido a consideracion de la Sala, es de los que podriamos calificar de dificiles, en la medida en que
a pesar de que el legislador ha tratado de regularlos, no lo logré de manera clara y con justicia para los
involucrados, antes de la Ley 100 de 1993. Véase que, en este caso, el juez considerd que la pension restringida
de jubilacion contemplada en el articulo 8 de la ley 171 de 1961 resultaba incompatible con la reconocida por el
ISS, hoy COLPENSIONES, o que la interesada tenia la alternativa de decidir por la que resultar mas favorable. La
parte demandante, en cambio, considera que la pensidon es compartible, es decir, que el Banco Popular
demandado tendria la obligacion de pagar la diferencia que resultara entre la pensién restringida y la pension
reconocida por el ISS, y el demandado, considera que las pensiones son incompatibles o que la restringida de la
Ley 171 habria desaparecido con la creaciéon de los institutos de los seguros sociales y la obligacion de afiliacion
para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, pues, en caso contrario, existiria una doble carga pensional para los
patronos, a saber, la de pagar las cotizaciones obligatorias para pensién de vejez y, a su vez, la de pensionar.
Ciertamente, que se advierte una situacién de desigualdad y de injusticia, por imponerse una carga excesiva a
los patronos, lo cual, podia resolverse a través de una interpretacién que, consultada en mayor medida cual era
la finalidad de la Ley 171 de 1961, frente a la obligacidn de afiliacion para los riesgos de invalidez vejez y muerte
obligatoria a partir de 1961; y asi, no obstante, la interpretacion dada por la Corte y a la que acude el Tribunal,
por resultar injusta, y desconocer valores superiores, me parece que la decision deberia ser la de declarar que las
pensiones de la Ley 171 de 1961 fueron sustituidas por las del régimen general de pensiones a partir de la
entrada en vigencia de la obligacion de afiliacion para los mismos efectos, por su puesto respetando alguna
especie de régimen de transicion. De otro lado, me parece que con la decision del Tribunal se hace més gravosa
la situacion del apelante Banco Popular, entidad que alegaba la incompatibilidad pensional o, en ultimas la
compartibilidad, mientras que la demandante apenas alegaba la compartibilidad. Declarar la compatibilidad
pensional hace mas gravosa la situacion de este apelante, aln en contra de lo pedido por la demandante.
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SL201900219

PENSION DE SOBREVIVIENTES POR FALLECIMIENTO DE UN HIJO - REQUISITOS
LEGALES Y JURISPRUCENCIALES: Es inconstitucional exigir que la dependencia
econdmica de los padres para acceder a la pensién de sobrevivencia de su hijo
fallecido sea total absoluta, sino que basta la comprobacion de la imposibilidad de
mantener el minimo existencial que les permita a los beneficiarios obtener los
ingresos indispensables para subsistir de manera digha.

[[A]]l su turno, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 numeral d) de la Ley 797 de
2003, indica que: “(...) d) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiario”. Lo que permite concluir que los padres pueden adquirir la condicion de beneficiario exclusivamente
cuando no exista conyuge, compafiera permanente o hijos del causante, lo anterior, por cuanto a éstos les asiste
mejor derecho de cara a obtener la pension sefialada. En esta misma linea, la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia en reiterada jurisprudencia aclar6 que los padres del causante son beneficiarios siempre que no exista
“conyuge, compafiero o compafera permanente e hijos con derecho”. Es decir que cuando, a pesar de existir
conyuge, compafero permanente o hijos, éstos no cumplan los requisitos para tener derecho a la pensién,
corresponde seguir agotando el orden de prelacién incorporado en las normas. En suma, la existencia de
dependencia econdmica de la madre o padre en relacién con su descendiente, es un asunto que debe
establecerse en perspectiva de las particularidades de cada caso, por lo que importa determinar, primero, si el
reclamante cuenta con ingresos adicionales, segundo, si estos son suficientes para satisfacer las necesidades
relativas a su sostenimiento y necesidades basicas y; tercero, si de ser precarios, el apoyo o ayuda
econdmica, aunque fuere parcial, era determinante para llevar una vida en condiciones dignas, con el objeto de
establecer si la dependencia del beneficiario, respecto del causante, es fundamental. A su turno, la Corte
Constitucional precisé que es inconstitucional exigir que la dependencia econémica de los padres para acceder
a la pensién de sobrevivencia de su hijo fallecido sea total absoluta, sino que basta la comprobacion de la
imposibilidad de mantener el minimo existencial que les permita a los beneficiarios obtener los ingresos
indispensables para subsistir de manera digna.

PENSION DE SOBREVIVIENTES POR FALLECIMIENTO DE UN HIJO - OBLIGACION
DE LOS JUECES: En cada caso concreto determinan si los padres son o no
autosuficientes econémicamente, para lo cual se debera demostrar la subordinacion
material que da fundamento a la pension de sobrevivientes previstaen la norma legal
demandada.

[[E]In el presente caso, analizado el expediente qued6 demostrado que el empleador despidio sin justa causa a
Maria Heladia Pineda, por cuanto al encontrarse con quebrantos de salud para el afo 2018 y haberse ausentando
por un mes mientras se recuperaba fue reemplazada por su hermana Gloria Inés, aclarando que, una vez superd
sus quebrantos de salud la demandante intento volver a su laboral sin que fuera recibida por el empleador, dicho
que no fue controvertido por el demandando José Maria Grismaldo quien ademas no comparecio a la audiencia
a ejercer su defensa y desvirtuar tal manifestacion, no siendo de recibo el reparo del curador ad-litem al pretender
demostrar que no hubo mala fe cuando: (i) no comparecié ni se notificd del proceso, y (ii) por cuanto plantea
como argumento disuasorio los posibles quebrantos de salud que tiene el demandado y que pudieron haber
impedido su comparecencia al proceso sin que obre prueba de tal dicho. Por lo anterior, considera esta Sala
acertada la decision de instancia de reconocer en favor de la demandante la indemnizacién por despido sin
justa causa, consagrada en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, siendo esta la carga y consecuencia
que debe asumir el empleador que decide unilateralmente dar por terminada la relacion laboral, sin que exista
una justa causa para ello.

PENSION DE SOBREVIVIENTES POR FALLECIMIENTO DE UN HIJO - LA
PARTICIPACION ECONOMICA DEBE SER REGULAR Y PERIODICA: No cualquier
contribuciéon hecha por un hijo a las finanzas de su padres, tiene la capacidad de
hacerlos beneficiarios de la pensiéon de sobrevivientes. / PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR FALLECIMIENTO DE UN HIJO - LAS CONTRIBUCIONES QUE
CONFIGURAN LA DEPENDENCIA DEBEN SER SIGNIFICATIVAS, RESPECTO AL
TOTAL DE INGRESOS DE BENEFICIARIOS: De manera que se constituyan en un
verdadero soporte o sustento econémico de éste.
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[[E]In el sub examine, a juicio de este Ad quem la demandante no acredité su dependencia econémica que
generara la indicada imposibilidad de mantener el minimo existencial respecto a los recursos que le suministraba
su hijo, ya que en el expediente no existen pruebas solidas que respalden esa relacién material, asi como
no hay evidencia de las contribuciones que éste hacia en vida para satisfacer las necesidades fundamentales de
su madre, como su alimentacion, servicios publicos y medicamentos (salud), por el contrario, lo que si se probd,
es que la demandante cuenta con tres inmuebles “tienda en Pesca Boyaca (en inmueble propio), un inmueble en
Bogota y una Finca pequefa en Pesca” propiedades de las que expresé que soélo percibia ingresos respecto de
la tienda, sin especificar su monto, sin embargo, la testigo Olga Rocio Castillo Espitia referente a la tienda
establecié un ingreso mensual de $120.000,00 libres, valor ratificado por la testigo Sonia Avendafio Chaparro al
indicar que los ingresos de la tienda eran mas o menos $150.000,00 mensuales. De igual forma, la
primera declarante indicé que percibia otro ingreso cada cuatro meses por la suma de $200 mil a $300 mil
con ocasién a la venta de pastadas del inmueble rural “finca”. (...) Al respecto la jurisprudencia de la Alta
Corporacion ha sido enfatica en manifestar que: ” (...) resulta claro que no cualquier contribucién hecha por un
hijo a las finanzas de su padres, tiene la capacidad de hacerlos beneficiarios de la pension de sobrevivientes,
pues para ello, se insiste es necesario que dependan econémicamente de aquel, por lo que la Corte, ha indicado
que si bien la dependencia no deba ser total y absoluta (...) no significa que cualquier estipendio que se le
otorgue a los familiares pueda ser tenido como prueba determinante para ser beneficiario de la pension, pues
esa no es la finalidad prevista desde el inicio, ni menos con el establecimiento en el sistema de seguridad
social, cuyo propdsito, se insiste, es servir de amparo para quienes se ven desprotegidos ante la muerte de
quien les colaboraba realmente a mantener unas condiciones de vida determinadas”. (...) Lo anterior, deja en
evidencia que se trataba de una relacién de ayuda reciprocada que comparten dos personas que viven bajo un
misma techo al distribuirse las cargas, considerando esta Sala que si el causante entregaba alguna ayuda a su
madre en vida, esta podia asimilarse como aquellas que generalmente hacen los hijos respecto de los padres, al
suministrarles ciertos alivios econémicos o apoyo en algunas gastos, sin que pueda entenderse como un factor
relevante para definir la dependencia econdmica, en vista a que éste requisito legal se da en funcion de las
contribuciones materiales que los hijos efectien en favor de los padres, con la intencién de garantizar sus
condiciones minimas existenciales, no pudiendo suponer que el otorgamiento de un mercado, de dinero
para droga o transporte que se hacia de manera ocasional, acredite dependencia econémica, y mas aun si se
tiene en cuenta que respecto de los gastos de medicamentos no se trajo prueba alguna.

PENSION DE SOBREVIVIENTES POR FALLECIMIENTO DE UN HIJO - SE PUEDE
PRESUMIR UNA AYUDA ECONOMICA OCASIONAL EN VISTA A QUE LOS DOS
CONVIVIAN BAJO EL ‘MISMO TECHO: Al momento de iniciar la demanda laboral,
pretendiendo hacer exigible la pension de sobreviviente, en ese lapso de tiempo
coste6 de manera autbnoma su subsistencia basica sin ayuda del causante.

[["]IPor lo demas, esta contribucién no puede tomarse como un elemento determinante del derecho de la
demandante. La jurisprudencia ha insistido mucho en que la verificacion de una simple colaboracién o ayuda
que los hijos otorguen a sus padres, y que sea irrelevante para la satisfaccion de sus necesidades basicas
esenciales, excluye la existencia una situacién real de subordinacién econémica”, como ocurre en el caso bajo
analisis, por cuanto la demandante omitié en todo momento la base real de sus ingresos en la tienda, se abstuvo
de declarar que contaba con otra fuente de ingreso “pasteo de la finca”, debiendo desentrafiar estos aspectos
de las pruebas testimoniales, de las cuales sélo se puede presumir una ayuda econémica ocasional en vista a
que los dos convivian bajo el mismo techo, lo que deja entrever una ayuda reciprocada entre madre e hijo
sin que ello implique dependencia econdmica, y mas alin, cuando habian transcurrido mas de tres afios después
de la muerte de John Fabian Chaparro al momento de iniciar la demanda laboral, pretendiendo hacer exigible la
pension de sobreviviente, cuando en ese lapso de tiempo costed de manera autonoma su subsistencia basica
sin ayuda del causante.

CULPA PATRONAL EN ACCIDENTE DE TRABAJO DE AYUDANTE DE OBRA - AL
EXTREMO DEMANDADO LE INCUMBIA PROBAR LA DILIGENCIA Y
RESPONSABILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DE
PROTECCION Y SEGURIDAD: Igual sucede con la entrega de la dotacion apropiada
y el suministro de los elementos de seguridad personal minimos para el desarrollo
de la actividad encomendada.

[[E]In ese orden de ideas, competia al extremo demandado, por ser a la parte contractual a quien le incumbia
probar la diligencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus obligaciones de proteccién y seguridad
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impuestas por el articulo 56 del Codigo Sustantivo del Trabajo, acreditar la actuaciéon esmeraday diligente frente
al cumplimiento de tales exigencias inherentes a su condicion de empleador, por lo que, cuando menos se
esperaria, por parte de esta Sala, contar con los medios probatorios que dieran cuenta de las capacitaciones que
se le suministraron al trabajador con los registros o actas respectivas, asi como las pruebas del mantenimiento
de las maquinarias e implementos usados dentro de la obra, a fin de que pudiera desarrollar de manera adecuada
y segura la actividad para la que fue contratado o la que estaba ejerciendo al momento del accidente; igual
sucede con la entrega de la dotacién apropiada y el suministro de los elementos de seguridad personal minimos
para el desarrollo de la actividad encomendada, por lo que se encuentra mas que demostrada la omision de los
integrantes del Consorcio Quiva, frente a su obligacion legal de ofrecer al colaborador Jonathan Dotor Riveros,
las minimas medidas de seguridad para el ejercicio seguro de su labor, hallAndose demostrada la culpa leve
exigida.

CULPA PATRONAL - CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA: Ausencia probatoria. /
CULPA PATRONAL - INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA: Cuando se
denuncia el incumplimiento de las obligaciones de cuidado y proteccién y es el
empleador el que asume la obligacion de demostrar que actué con diligencia y
precaucion.

[[L]]os demandados para excusarse de la responsabilidad alegaron la culpa exclusiva de la victima, argumentando
que el demandante podia haberse resistido a dar cumplimiento a la orden dada por el maestro de obra, esto
es, no subirse a la volqueta, como quiera que dentro de las funciones que le habian sido asignadas no se
encontraba la de descargar volquetas; no obstante, al interior del plenario no se observa soporte alguno que
demuestre tal afirmacién, aunado a que no se acreditd cuales fueron las funciones asignadas al trabajador al
momento de su contratacion; en todo caso, frente a la aseveracién indefinida que se les atribuy6 en la demanda,
consistente en el incumplimiento de sus deberes de seguridad en el trabajo, este hecho les trasladé la carga de
la prueba en el sentido de demostrar el cumplimiento efectivo de aquellas, por tanto, no encuentra esta
Corporaciéon demostrada de forma alguna, la alegada culpa exclusiva del actor en el accidente de trabajo que le
ocasiono los dafios fisicos ya conocidos, ni el mencionado caso fortuito que trae aparejada la imprevisibilidad y
la irresistibilidad como eximentes de responsabilidad del empleador, ni justificacién para excusar a la parte
demandada de sus obligaciones frente a su colaborador. Si bien es cierto, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 216 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, es obligacién del actor probar la culpa del empleador, también
lo es que cuando se le prueba a éste una actitud omisiva como causante del accidente laboral, a aquel le
corresponde demostrar que no incurrié en la negligencia que se le acusa, de alli que la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, en multiples pronunciamientos haya sefalado que, “... al trabajador le
corresponde probar las circunstancias de hecho que dan cuenta de la culpa del empleador en la ocurrencia del
infortunio; no obstante, por excepcién, cuando se denuncia el incumplimiento de las obligaciones de cuidado y
proteccion se invierte la carga de la prueba y es el empleador el que asume la obligacion de demostrar que actud
con diligencia y precaucién a la hora de resguardar la salud y la integridad de sus servidores, con arreglo a lo
previsto en los articulos 167 del CGP y 1604 del Cédigo Civil.

CULPA PATRONAL CULPA IN VIGILANDO O IN ELIGENDO - RESPONSABILIDAD DE
LOS SIMPLES INTERMEDIARIOS RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
PATRONO: El empleador responde por el dafio causado por sus representantes o
trabajadores dependientes en desarrollo de sus actividades o labores.

[[D]le las manifestaciones hechas por la parte demandante respecto a que el accidente de trabajo se produjo por
la orden dada por el maestro de obra, quien al impartir la orden al trabajador desbordé las funciones, rango y
atribuciones que le fueron asignadas, lo cual configuraria un caso fortuito, habra de recordarse que la Sala de
Casacion Laboral tiene adoctrinado que la indemnizacién total ordinaria de perjuicios por responsabilidad
contractual, se genera no solo cuando el empleador ha sido autor directo del insuceso, sino también cuando el
accidente se produce por el hecho de uno de sus colaboradores, ello desde luego por causa o con ocasion del
trabajo. En esta direccién, la Sala se ha referido a lo que se ha denominado «culpa in vigilando o in eligendo»,
para sostener que el empleador responde por el dafio causado por sus representantes o trabajadores
dependientes en desarrollo de sus actividades o labores.

RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL - SOLIDARIDAD ENTRE UN CONTRATISTA Y
EL BENEFICIARIO DE UNA OBRA: Pronunciamientos jurisprudenciales de las altas
cortes.

[[L]]a solidaridad entre un contratista y el beneficiario de una obra se encuentra consagrada en el articulo
34 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y respecto a su alcance, la Corte en Sentencias del 26 de septiembre de
2000 (Rad. 14038) y 19 de junio de 2002 (Rad. 17432) sefald: “El articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
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no hace otra cosa que hacer extensivas las obligaciones prestacionales o indemnizatorias del contratista, al duefio
de la obra conexa con su actividad principal, sin que pueda confundirse tal figura juridica con la vinculacién
laboral, como lo ha sostenido esta Sala en otras ocasiones. La relacion laboral es Unica y exclusivamente con el
contratista independiente, mientras que la relacién con el obligado solidario, apenas lo convierte en garante de
las deudas de aquel.” Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado que, “Cuando en un caso como el que aqui
se examina, la responsabilidad que se reclama proviene del dafio causado con ocasién de la ejecucién de una
obra a favor del Estado, con independencia de que el dafio haya sido sufrido por una persona destinada por el
contratista ejecutor de la obra a la realizacién de la misma, o por un tercero ajeno por completo a la actividad
contractual en la que es parte el Estado, es claro el compromiso de la responsabilidad patrimonial del Estado,
como benéeficiario de la obra, como destinatario de la misma y por ende como sujeto de imputacién de los dafios
que con ella se causen. (...) el régimen de responsabilidad que se aplica frente a los dafos derivados de la
ejecucién de una obra publica, debe definirse con fundamento en el principio ubi emolumentum ibi onus esse
debet (donde esté la utilidad debe estar la carga) que hace responsable de los perjuicios a quien crea la situacién
de peligro, toda vez que cuando la administracion contrata la ejecucién de una obra publica es como si la
ejecutara directamente.” De igual manera la Corte en sentencia del 17 de abril de 2012 (Rad. 38255) planted: “Es
claro, entonces, que la culpa que genera la obligacion de indemnizar es exclusiva del empleador, lo que ocurre
es que, por virtud de la ley, el duefio de la obra se convierte en garante del pago de la indemnizacién
correspondiente, no porque se le haga extensiva la culpa, sino por el fendmeno de la solidaridad, que, a su vez,
le permite a este una vez cancele la obligacién, subrogarse en la acreencia contra el contratista, en los
términos del articulo 1579 del Cédigo Civil, lo que, se ha dicho, reafirma adn maés su simple condicién de garante.

RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL - SOLIDARIDAD DE ENTIDAD PUBLICA QUE
TENIA LA OBLIGACION DE REALIZAR Y ENTREGAR LAS GUIAS TECNICAS DE LA
OBRA: Era conocedor y orientador de la obra, por tanto, no puede exonerarse de su
responsabilidad con la vaga alegacion de que no tenia a cargo su ejecucion.

[[Fllinalmente, en lo que atafie al Instituto Nacional de Vias “INVIAS”, que alegd que en el desarrollo del Convenio
interadministrativo 2543 de 2012, no tenia a su cargo la carretera objeto de mantenimiento, ha de expresarse
que, una vez verificado el renombrado documento, se encontré que el objeto del mismo literalmente reza, “Por
el presente Convenio EL MUNICIPIO realizara el MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA ViA DESAGUADERO
SAN JUAN DE MOMBITA CHIRIRE MUNICIPIO DE AQUITANIA. DEPARTAMENTO DE BOYACA de acuerdo con las
estipulaciones del presente Convenio. PARAGRAFO PRIMERO: EL MUNICIPIO debera contratar las obras de
conformidad con los documentos técnicos entregados por EL INSTITUTO, tales como, presupuesto de obra,
analisis de precios unitarios y guias técnicas. PARAGRAFO SEGUNDO: Las obras que se van a ejecutar deben
cumplir las Especificaciones Generales para Construccién de Carreteras del Instituto Nacional de Vias de 1996:-
adoptadas--Mediante Resolucion No. 08068 del 19 de diciembre de1996 y actualizadas con Resolucion No.
3288 del 15 de agosto de 2007.", lo anterior demuestra, en efecto, que si bien al Instituto Nacional de Vias no
se le habia encomendado la contratacion del ejecutor de la obra, si era el encargado de elaborar y entregar al
Municipio las guias técnicas y demas parametros que debian cumplirse en la ejecucion de la misma, es decir, era
conocedor y orientador de la obra, por tanto, no puede exonerarse de su responsabilidad con la vaga alegacion
de que no tenia a cargo su ejecucion, razones suficientes para confirmar en este punto la sentencia recurrida.

LUCRO CESANTE - AUSENCIA DE INCIDENCIA FRENTE A PENSION POR INVALIDEZ
DE ORIGEN LABORAL QUE RECIBE EL TRABAJADOR A INDEMNIZAR: Poseen
distinta finalidad, a saber, la pensién por invalidez es de naturaleza prestacional y el
resarcimiento por lucro cesante es meramente indemnizatoria en la modalidad
subjetiva que hace parte de un riesgo propio del derecho laboral.

[[Fllrente a la inconformidad de la recurrente “INVIAS”, referente al reconocimiento de la condena por lucro
cesante argumentando que al actor le fue reconocida una pensién de invalidez, debe sefialarse que el Sistema
General de Riesgos Laborales cubre los riesgos que por su propia naturaleza genera el trabajo, mientras que los
dafos ocasionados al trabajador por conducta culposa o dolosa del patrono, le corresponde resarcirlos al
empleador en forma total y plena, atendiendo el régimen general de las obligaciones, pues por el hecho que el
actor reciba una pensién por invalidez de origen laboral, tal como se certifico a folios 116 a 118 del
cuaderno principal, no tiene ninguna incidencia frente a la reparacion plena de perjuicios por culpa patronal que
asume el empleador, dentro de la cual se encuentra el lucro cesante, ya que poseen distinta finalidad, a saber, la
primera es de naturaleza prestacional y la segunda meramente indemnizatoria en la modalidad subjetiva que
hace parte de un riesgo propio del derecho laboral, sin que pueda operar el descuento de la mencionada
indemnizacién plena de perjuicios con lo pagado por parte Administradora de Riesgos Laborales por la
prestacion de invalidez, tal y como lo ha sefalado la Sala Laboral.
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CAPACIDAD JURIDICA DE LOS CONSORCIOS PARA COMPARECER A PROCESOS
JUDICIALES - CONSORCIO PUEDE SER SUJETO DE CONDENAS JUDICIALES: Toda
vez que el mismo tiene la capacidad juridica para ser parte y acudir ante las
autoridades judiciales a través de su representante legal.

[[A]ll respecto, debe sefalar esta Sala que la reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, establecio
que las uniones temporales y consorcios tienen capacidad para ser parte y comparecer al proceso a través de
su representante legal, y sin que deba constituirse un litisconsorcio necesario con cada uno de sus integrantes,
y en esa medida pueden responder por las obligaciones de sus trabajadores En esa oportunidad el Tribunal
Supremo en materia laboral sefal6 “la Sala considera que si la ley le reconoce atributos especificos a las uniones
temporales y consorcios para celebrar contratos estatales y tal capacidad contractual trasciende a la de ser
parte y comparecer al proceso en tanto titulares de derechos y obligaciones, no tendria sentido alguno afirmar
que son ajenos a los derechos y obligaciones que se deriven de las relaciones laborales en las que tales entes se
ven involucrados para cumplir los compromisos contractuales de los proyectos publicos que emprendan;
en otros términos, no hay razén alguna que permita indicar que carecen de la facultad para ser titulares y hacer
efectivos tales derechos y obligaciones en un proceso judicial”. Bajo este entendido, resulta pertinente anotar
que la responsabilidad del consorcio a juicio de la Corte evita distorsiones o discordancias entre lo que
formalmente se suscriba y lo que sucede en la realidad. Pues el contratante de los servicios laborales
subordinados puede ser uno de los miembros el consorcio, aiin cuando la direccion y control del trabajador la
ejerza la asociacién empresarial. En tal caso, aun si el vinculo contractual no se establece formalmente con el
representante legal, la relacion laboral debe entenderse con esta y no de manera individualizada con uno de
sus miembros, dado que ello desconoceria que la subordinaciéon la ejerce la organizacién creada para el
proyecto.

RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES QUE CONFORMAN EL
CONSORCIOS - SON SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES DE TODAS LAS
CONDENAS IMPUESTAS: Las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato , afectaran a todos los miembros que la
conforman.

[[D]]e otro lado, resulta pertinente sefalar que la presente demanda se dirigié en contra de José Ignacio Quintero
Corzo y Carlos Augusto Vargas Igua como personas naturales solidariamente responsables de las condenas
impuestas, quienes en efecto intervinieron en el proceso a través de apoderada judicial, contestando y
proponiendo medios exceptivos de manera independiente a la vinculacion efectuada al Consorcio Quiva, el que
a su vez presentd contestacion a la demanda a través de su representante legal, no obstante lo anterior, en la
decision proferida por la primera instancia se obvid hacer pronunciamiento alguno respecto de condena o
absolucién de los referidos demandados, razén por la cual esta Corporacion atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 7 de La Ley 80 de 1993 al definir los Consorcios establece “Cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de la obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato , afectaran
a todos los miembros que la conforman”. Atendiendo a lo expuesto en precedencia, es claro que en los
consorcios la responsabilidad por las sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones que emanan
de la propuesta y el contrato es solidaria, razén por la cual la condena de la primera instancia debié estar dirigida
a José Ignacio Quintero Corzo y Carlos Augusto Vargas Igua en calidad de integrantes del Consorcio Quiva,
conformé lo pretendié el demandante desde el escrito inaugural.

SL202000092

RECONOCIMIENTO DEL DESCANSO DOMINICAL REMUNERADO - EN EL SALARIO
DEL TRABAJADOR VIENE INMERSO EL PAGO DE DOMINGOS Y FESTIVOS: El
derecho al descanso remunerado del domingo surge de haber trabajado la semana
completa, si no se trabaja la semana completa, se pagaran los dias trabajados
Unicamente.

[[E]ls necesario precisar que todo empleador esta en la obligacidon de cancelar un dia de descanso remunerado
obligatorio a todo trabajador que labore la semana completa o que no habiendo laborado algunos dias de ella,
lo haya hecho por causa justificada, como es el caso de la incapacidad laboral debidamente acreditada, esta
obligacion se establece en el articulo 173 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Por ello, los trabajadores no laboran
el dia domingo, y a pesar de esta circunstancia, se les cancela, teniendo en cuenta que ese dia no se les descuenta
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del salario mensual devengado. Es decir, en el salario del trabajador viene inmerso el pago de domingos y festivos
y, por eso, cuando el trabajador se ve obligado a trabajar esos dias, se les debe reconocer el recargo adicional
respectivo. Asimismo, el derecho al descanso remunerado del domingo surge de haber trabajado la semana
completa. Si no se trabaja la semana completa, se pagaran los dias trabajados Unicamente. (...) En este orden de
ideas, se debe precisar que segun lo establecido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 1722 es
imperativo que el empleador conceda descanso dominical remunerado a sus trabajadores, y continuando con
el precepto legal, advierte en su articulo 173 numeral 1 que la remuneracién corresponde al salario ordinario de
un dia, y precisando ain mas lo correspondiente al valor a remunerar, el articulo 174 numeral 2 reza que "En
todo sueldo se entiende comprendido el pago del descanso en los dias en que es legalmente obligatorio y
remunerado”..

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ - TRABAJADOR DE ALTO RIESGO POR EXPOSICION
A ALTAS TEMPERATURAS: Ausencia probatoria.

[[C]lon las pruebas en mencién, claramente se colige que solamente entre el 18 de octubre de 1976 y el 15 de
noviembre de 1982, las labores realizadas por el demandante corresponden a las actividades catalogadas como
de alto riesgo, por haberlas ejercido en socavones o bajo tierra, periodo que, en términos de semanas cotizadas
en pensiones, equivalen a 312,42. Ahora bien, en relacién a las actividades que el actor alega haber ejercido
expuesto a altas temperaturas, si bien es cierto, los testigos coinciden en afirmar que estuvo expuesto a las
mismas, también lo es, que ninguna de las certificaciones expedidas por Acerias Paz del Rio S.A., precisa que las
funciones se hayan desarrollado con exposicidon al riesgo en comento, asi como tampoco, el demandante
demostrd el tiempo, la intensidad de la exposicion, la habitualidad o permanencia en que estuvo expuesto
a las mismas, supuestos imprescindibles para la causacion de la prestacion alegada; adicionalmente, contrario a
lo concluido por el A quo, no es un argumento suficiente considerar que por la sola clasificacion de la empresa
empleadora en riesgo V, como lo certificd la Administradora de Riesgos Laborales Positiva Compafiia de Seguros
S.A7, se pueda dar por sentado que por esta razén todos los colaboradores se encontraban expuestos a trabajos
de alto riesgo. (...) En ese orden de ideas, para que el actor pudiera acceder a la pension especial de vejez,
debia contar con al menos setecientas cincuenta (750) semanas de cotizacién, y adicionalmente periodos
multiplos de cincuenta (50) semanas adicionales, para obtener un afio de disminucién en la edad de retiro por
cada uno de ellos; no obstante, de conformidad con lo expuesto en precedencia, el mismo solo pudo acreditar
312,42 semanas de cotizacion en actividades de alto riesgo -minero bajo tierra-, por lo que al tenor de lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto 758 de 1990, no reunia los requisitos para obtener el derecho a la pension
especial aspirada, la que se debid negar.

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO - REGIMEN DE
TRANSICION: Procedencia.

[[L]]o anterior permite evidenciar, primero, que no hay duda en que el régimen de transicién también es aplicable
a las pensiones especiales y, segundo, que para que opere el régimen de transicion propio del Decreto 2090 de
2003, la Unica exigencia es el cumplimiento de las 500 semanas de cotizacién anteriores a la entrada en vigencia
de esta norma, independiente del lapso temporal en el que hubieran acaecido. Aunado, el articulo 8 del Decreto
1281 de 1994, que también beneficia al demandante, dispuso que La edad para acceder a la pensidn especial de
vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de esta pensidn especial, de las
personas que al momento de la entrar en vigencia este decreto tenga treinta y cinco (35) o mas afios de edad si
son mujeres, o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados,
seran los establecidos en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados, esto es, el correspondiente al
Acuerdo 049 de 1990. Y si en el presente asunto el sefior TORRES CASTRO acredit6é que sus labores iniciaron en
el afio 1978, no existiria duda alguna en que, para 1994, cumplia los 15 afios de servicios cotizados de que trata
el mentado articulo.

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO -
ACTIVIDADES BAJO TIERRA: Cumplimiento de requisitos.
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[[Allsi, a partir de la anterior relacién de labores desempefadas y la declaracion del demandante, permiten
evidenciar, sin lugar a dudas que el trabajo fue realizado en socavones, operaciones mineras para su
mantenimiento y relacionadas con los explosivos, aspectos que no ponen en duda que la labor fue realizada bajo
tierra y que en el transcurso de su vida laboral cotizd6 1146 semanas en actividades de alto riesgo, pues el
demandante estuvo expuesto por méas de 20 afios en socavones de minas, por lo que tiene el derecho a la
pensién especial de vejez en los términos que a continuacién pasan a dilucidarse.

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO -
DESVINCULACIOI\J DEL SISTEMA COMO REQUISITO NECESARIO PARA EL INICIO
DE LA PERCEPCION DE LA PENSION: Regla general y excepciones, procedencia.

[[A]]l respecto, sostiene la recurrente que la jurisprudencia no es clara y trae a colacién la sentencia SL5603-2016
Rad. 47236 del 6 de abril de 2016 con ponencia de la Magistrada Clara Cecilia Duefias Quevedo para que sea
aplicada al presente asunto. Sobre el particular, debe indicarse que, contrario a la manifestacién realizada por la
impugnante, la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral ha sido enfatica en sefialar la importancia que el
afiliado comunique a la entidad de seguridad social su decision de desafiliacion para que acceda a la prestacién
pensional; sin embargo, también ha decantado que existen casos en los que se dan los supuestos de la
desafiliacion como cuando se presenta la reclamacién administrativa, y como se indica en la sentencia invocada
por la recurrente, en aquellos eventos donde el afiliado se ve conminado a seguir cotizando porque la entidad
de seguridad social es renuente a reconocer la pensién a pesar de haberla solicitado en tiempo, dicha prestacién
debe reconocerse desde el momento en que se cumplieron los requisitos, también en aquellas situaciones que
a partir de la conducta desplegada por el afiliado deja ver su intenciéon de no seguir vinculado al sistema de
pensiones, como lo es cuando cesa definitivamente el pago de cotizaciones y solicita el pago de la pensién, caso
en el que la pensidn se cancela antes de la desafiliacién formal al sistema, “En este orden, podria decirse que si
bien la regla general sigue siendo la desvinculacion del sistema como requisito necesario para el inicio de la
percepcion de la pensidn, existen situaciones especiales que ameritan reflexiones igualmente particulares, y que
deben ser advertidas por los jueces en el ejercicio de su labor de dispensar justicia. Corte Suprema de Justicia.
(...) Para el caso, se tiene que el demandado reunio los requisitos para acceder a la pension pretendida el 14 de
febrero de 2008 y si bien no hubo desafiliacion formal al sistema por cuanto la demandante continué efectuando
el pago de aportes, este presupuesto se entiende superado con la presentacion de la reclamacién administrativa,
11 de noviembre de 2015, fecha a partir de la cual se debera liquidar el correspondiente retroactivo, este monto
se reconocerd hasta el dia 13 de febrero de 2017, pues recuérdese que a partir del dia 14 del mismo mes y afo,
al sefior TORRES le fue reconocida pension de vejez, monto que a la fecha asciende a un total de $ 18,447,541.
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NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION - NOTIFICACION A PERSONAS JURIDICAS
O NATURALES COMERCIANTES: La comunicacion debera remitirse a la direccion
fisica o de correo electrénico que aparezca registrada en la Camara de Comercio. /
NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION Y VULNERACION AL DEBIDO PROCESO, A
LA DEFENSA Y LA CONTRADICCION EN PROCESO LABORAL - REMISION, POR
MEDIO DE SERVICIO POSTAL AUTORIZADO, DE COMUNICACION DE CITACION
PARA NOTIFICACION A QUIEN DEBA SER NOTIFICADO: Si la parte no comparece el
i