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Pereira, febrero de 2022

Sefior(a)

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION (REPARTO)

E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

ACCIONADO: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
RISARALDA — SALA TERCERA DE DECISION

JORGE URIEL CARDONA BETANCUR, abogado legalmente autorizado,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente
firma, con domicilio en la ciudad de Pereira, Risaralda, actuando en calidad
de apoderado del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, Risaralda, por medio del
presente escrito me permito interponer ante ustedes ACCION DE TUTELA en
contra del TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
RISARALDA — SALA TERCERA DE DECISION, por considerar que vulnero los
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO y ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, al haber incurrido en una via de hecho por
defecto sustantivo, como consecuencia de la sentencia proferida el dia 20 de enero
de 2022, por medio de la cual declaré con efectos retroactivos la invalidez del
Acuerdo Municipal No. 027 de 2020.

.LHECHOS

PRIMERO: EIl 1 de diciembre de 2020 el Concejo Municipal de Dosquebradas,
Risaralda, expidié el Acuerdo No. 027 «POR EL CUAL SE DICTAN MEDIDAS
PARA LA RECUPERACION DE CARTERA, GENERAR MAYOR LIQUIDEZ A LA
ENTIDAD Y ALIVIAR LA SITUACION ECONOMICA DE LOS DEUDORES Y LOS
CONTRIBUYENTES PRODUCTO DE LA PANDEMIA COVID-19 QUE ADEUDAN
LOS IMPUESTOS DE PREDIAL Y/O INDUSTRIA Y COMERCIO DE LAS
VIGENCIAS 2019 Y ANTERIORES EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS —
RISARALDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»,

SEGUNDO: EIl Gobernador del Departamento de Risaralda en uso de la atribucion
conferida por el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica demandd
ante el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA,
la validez del Acuerdo No. 027 del 1 de diciembre de 2020, por considerarlo
violatorio de normas constitucionales y legales

TERCERO: El 20 de enero de 2022 el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE RISARALDA - SALA TERCERA DE DECISION declar6
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con efectos retroactivos la invalidez del Acuerdo No. 027 del 1 de diciembre de
2020.

CUARTO: En la exposicion de motivos presentados por el fallador, al determinar los
efectos de la sentencia establecié lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, si bien se logra extraer de la posicidn constitucional una
salvedad en relacién con los beneficios a partir de la declaratoria del estado de
emergencia, no se observa que la misma haya sido acogida por el ente territorial en
esos términos, ademas de considerar que la disposicion que lo creé fue expulsada
del ordenamiento juridico, y si bien no se modifican situaciones juridicas ni derechos
adquiridos antes de dicha declaratoria, al considerar los efectos de la sentencia, a
partir del 16 de octubre de 2020, no podrian los entes territoriales expedir Acuerdos
basados en una norma que ya fue declarada inexequible, como ocurrié en el
presente caso, pues el Concejo Municipal de Dosquebradas aprob6 el Acuerdo
objeto de estudio, el 1 de diciembre de 2020, cuando el maximo 6rgano
constitucional ya habia sentado su posicién advirtiendo la vulneracién en estos
aspectos frente a la carta constitucional, declarando beneficios y amnistias de
intereses sobre impuestos generados en vigencias anteriores a la emergencia
sanitaria.

Ante lo anterior, considera esta Sala de Decisién advertir que como bien es sabido,
la Corte modula sus efectos y no los limita a la sencilla exequibilidad o
inexequibilidad de la norma objeto de su estudio. En primer lugar, la modulacion
temporal ex tunc o retroactiva se observa de manera excepcional pues de manera
no usual la Corte retrotrae los efectos de las sentencias a situaciones consolidadas
durante la vigencia de la norma declarada inconstitucional. En realidad, esta
tipologia de pronunciamientos podria generar una posible inestabilidad juridica al
afectar situaciones juridicas, derechos adquiridos y efectos juridicos ya producidos.
La inconstitucionalidad de normatividad tributaria, a manera de ejemplo, en la gran
mayoria de casos, detecta estos efectos, tal y como lo sostiene la Corte en las
sentencias C-507-20, C-293-20, entre otras.”

QUINTO: EI TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
RISARALDA — SALA TERCERA DE DECISION incurrié en una via de hecho por
defecto sustantivo toda vez que es manifiestamente irrazonable el haber concluido
qgue el Acuerdo No. 027 de 2020 se fundamenté en una disposicion que fue
expulsada del ordenamiento juridico (Decreto 678 de 2020), sin tener presente que
en la exposicion de motivos del mismo Acuerdo Unicamente se hizo referencia a los
articulos 6 y 7 del Decreto, en el entendido de establecer que las entidades
territoriales tienen la potestad facultativa o discrecional para diferir el pago de los
impuestos de fuente enddgena y de establecer incentivos para el pronto pago de
dichas obligaciones.

SEXTO: Con la declaratoria de invalidez con efectos retroactivos del Acuerdo No.
027 de 2020 el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
RISARALDA - SALA TERCERA DE DECISION viol6 los derechos adquiridos, la
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confianza legitima y la seguridad juridica de los contribuyentes a los cuales ya se
les habia expedido paz y salvo por los tributos adeudados en vigencia del Acuerdo.

SEPTIMO: El sefior JORGE DIEGO RAMOS CASTANO obrando en calidad de
Alcalde Municipal de Dosquebradas segun Acta de Posesidn que se adjunta, me ha
otorgado poder para impetrar la presente accion de tutela.

[I.PETICION

Con base a lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente al(a) Sefior(a)
Consejero(a), lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO y ACCESO
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, consagrados en los articulos 29 y 229,
respectivamente, de la Constitucion Politica de Colombia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se MODIFIQUE la sentencia proferida
por el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA -
SALA TERCERA DE DECISION, y en su lugar declarar sus efectos a partir de la
providencia respecto a la invalidez del Acuerdo No. 027 de 2020.

lI.LPROBLEMA JURIDICO

El problema que corresponde decidirse en sede de tutela, consiste en establecer si
el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA -
SALA TERCERA DE DECISION, vulnerd los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA del Municipio de
Dosquebradas y de los contribuyentes como consecuencia de haber incurrido en un
error de hecho por defecto sustantivo, en la decision proferida el 20 de enero de
2022 por medio de la cual declar6 con efectos retroactivos la invalidez del Acuerdo
No. 027 de 2020.

IV.RAZONES DE LA INCONFORMIDAD

El Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda se marginé deliberadamente
de la linea jurisprudencial tanto de la Corte Constitucional, como del Consejo de
Estado, al declarar con efectos retroactivos la invalidez del Acuerdo 027 de 2020
bajo el argumento equivocado de que el Concejo Municipal de Dosquebradas
fundamentd el acuerdo en una norma previamente declarada inexequible por la
Corte Constitucional, cuando la corporacion territorial tan so6lo hizo alusion a
dicha norma con fines ilustrativos y de contexto, mas no fue el sustento
juridico de su expedicion.
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Dicho error tiene consecuencias juridicas nefastas y sin precedentes para la
institucionalidad del Estado, por cuando sacrifica los principios de seguridad juridica
y confianza legitima de los ciudadanos, quienes no tienen por qué soportar las
diferencias interpretativas que de las normas hacen los funcionarios de la Rama
Ejecutiva y la Rama Judicial.

V.FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE TUTELA

La presente Accion de Tutela se fundamenta en el reparo evidente sobre los
argumentos esbozados por el fallador al determinar la invalidez del Acuerdo 027 de
2020, pues considerd que el mismo se fundamentd en una norma que previamente
habia sido declarada inexequible por la Corte Constitucional y que por ello debia
declararse con efectos RETROACTIVOS.

En consecuencia, me permito exponer las razones por las cuales se solicita la
modificacion de la sentencia proferida por el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE RISARALDA — SALA TERCERA DE DECISION, de la
siguiente manera:

1. IRRETROACTIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE
DECLARA LA NULIDAD DE UNA NORMA DE CARACTER
TRIBUTARIO:

El Tribunal Administrativo de Risaralda declar6 con efectos retroactivos el Acuerdo
Municipal 027 de 2020 sin tener en cuenta lo considerado por la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado correspondiente a los efectos de la sentencia que decreta
la nulidad de una norma de carécter tributario, de la siguiente manera:

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, en
sentencia S-6665, 1984 afirmo:

“‘Debe considerarse que, si bien en principio toda nulidad que se decrete por el
Contencioso Administrativo tiene efectos retroactivos, en este evento, tratandose
especialmente de asuntos tributarios, debera tenerse en cuenta que las normas
impositivas tienen aplicacion dentro de determinados periodos fiscales y por ello, asi
hayan sido derogadas, la nulidad que se ordene no puede afectarles en cuanto al
lapso en que tuvieron vigencia. O sea que debe ser una nulidad con efectos hacia
el futuro. Por ello procede la decision de mérito y no la inhibitoria, porque no hay
sustraccion de materia. Y no habiéndola, hay competencia para decidir de fondo.”

Bajo la misma linea, la Corte Constitucional en Sentencia C-594 de 1993, M.P.
Jorge Arango Mejia, determiné:

“LEY TRIBUTARIA-Irretroactividad
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La esencia del principio de irretroactividad de la ley tributaria es la
imposibilidad de sefialar consecuencias juridicas a actos, hechos o
situaciones juridicas que ya estan formalizados juridicamente, salvo
gue se prescriba un efecto mas perfecto tanto para el sujeto de
derecho, como para el bien comun, de manera concurrente, caso en el
cual la retroactividad tiene un principio de razén suficiente para operar.
Pues lo imperfecto siempre se sujeta a lo mas perfecto, dada la
naturaleza perfectible de la legalidad.”

En la misma perspectiva esta Corporacion continla su argumento:

"En general -escribe Valencia Zea-, el efecto retroactivo esta
prohibido por razones de orden publico. Las personas tienen
confianza en la ley vigente, y conforme a ella celebran sus
transacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo
a una ley equivale a destruir la confianza y seguridad que se tiene en
las normas juridicas. Ademas especialmente cuando se trata de la
reglamentacién de toda una institucién juridica, existe verdadera
imposibilidad para regular el efecto retroactivo"?

“El tiempo, dimensién necesaria para el entendimiento humano,
determina_siempre, directa o indirectamente, el sentido de la
oportunidad normativa. Es evidente que la ley tributaria debe tener
una eficacia temporal; de ahi que, sobre todo cuando se impone una
obligacién de hacer, el aspecto temporal es substancial, y entonces
el _acto de retrotraer abstractamente los efectos reales a
situaciones de hecho, que en su momento generaron
consecuencias juridicas proporcionadas a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, equivale a otorgar un efecto no
adecuado alaverdaderacausa.” (SUBRAYADO Y NEGRILLA POR
FUERA DEL TEXTO)

Asi mismo, en Sentencia C-952-07 la Corte Constitucional fundamenté:

“En materia tributaria, el concepto de derechos adquiridos esta intrinsecamente
vinculado con la garantia de proteccién de situaciones juridicas consolidadas, lo cual
a su vez estd relacionado con el principio de irretroactividad de la ley, segun el cual
los efectos retroactivos de las leyes en materia tributaria no pueden afectar
situaciones ya reconocidas y cuyos efectos se hayan dado bajo una legislacion
anterior, por lo cual este principio prohibe en materia de tributos que una ley tenga
efectos con anterioridad a su vigencia, salvo que se trate de una disposicion mas
favorable para el contribuyente. Para que existan derechos adquiridos en materia
tributaria deben existir por tanto situaciones juridicas consolidadas, las cuales no
pueden ser afectas o desmejoradas por la normatividad posterior, en detrimento de
los intereses de los contribuyentes (...).”

Y en Sentencia C- 785 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa respecto a la
retroactividad, considero:
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‘los efectos retroactivos de las leyes en materia tributaria no_pueden afectar
situaciones ya reconocidas y cuyos efectos se hayan dado bajo una legislacion
anterior”.

Sobre las situaciones ya reconocidas, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Primera. Exp. No. 2003- 00119. Fallo de 21 de mayo de
2009. C. P. Rafael E. Ostau de Lafont P. considero:

“Alli radica la diferencia de la inexequibilidad de la ley con la nulidad de los actos
administrativos, pues ésta, por regla general, si tiene efectos ex tunc, es decir,
retrotrae la situacion juridica a la anterior a la expedicion del acto anulado,
debiéndose tener como si éste no hubiera existido, pero dejando a salvo de ese
efecto retroactivo las situaciones consolidadas.”

El aparte subrayado tiene relaciéon con el derecho adquirido por parte de los
contribuyentes que se acogieron a los beneficios tributarios del Acuerdo Municipal
011 toda vez que por mandato constitucional se prohibe la modificacién de las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la
expedicion de nuevas regulaciones legales.

De lo anterior se puede concluir que la decision del Tribunal atenta contra la
seguridad juridica como pilar fundamental del Estado Social de Derecho y, en este
punto es importante hacer referencia a la nocién de derechos adquiridos y
situaciones consolidadas.

2. Respecto alos derechos adquiridos y situaciones consolidadas:
La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 58 consagro:

“Se garantiza la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos nhi vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
o social.”

Una definicion mas clara del concepto de derecho adquirido la brind6: MERLIN,
Philippe Antoine. Citado por MONROY CABRA, Marco Gerardo. Introduccion al
derecho. Bogotéa: Editorial Temis, 2010. 152 edicion, p 496, de la siguiente manera:

‘los derechos adquiridos son aquellos que han entrado en nuestro dominio y, en
consecuencia, forman parte de él y no pueden sernos arrebatados por aquel de
quien los tenemos.”

De lo anterior se puede concluir que el Estado no puede vulnerar los derechos
adquiridos por los ciudadanos mediante Leyes que el mismo expide, pues esto
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obedece a una situacion juridica consolidada conforme a la Ley que lo origind, sobre
este tema la Corte Constitucional en sentencia C 147 de 1997 considero:

Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y aseqgurar la proteccién del
orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la
expedicién de nuevas regulaciones legales. De este modo se construye el principio
de la irretroactividad de la ley, es decir, que la nueva ley no tiene la virtud de regular
o afectar las situaciones juridicas del pasado que han quedado debidamente
consolidadas, y que resultan intangibles e incélumes frente a aquélla, cuando ante
una determinada situacion de hecho se han operado o realizado plenamente los
efectos juridicos de las normas en ese momento vigentes.

Respecto a la necesidad de mantener la seguridad juridica en materia tributaria, el
tratadista VILLEGAS, Hector Belisario. El contenido de la seguridad juridica. En:
Revista de Impuestos No. 60. Noviembre — Diciembre de 1993. Bogota: Legis. p 3
— 11 establecio:

“La seguridad juridica implica certeza pronta y definitiva acerca de la cuantia de la
deuda tributaria, asi como ausencia de cambios inopinados que impidan calcular
con antelacion la carga tributaria que va a recaer sobre el mismo. Implica también,
certidumbre de que no se realizaran alteraciones que vayan para atras cambiando
las expectativas precisas sobre derechos y deberes. También significa que quede
interdicta toda arbitrariedad en su tratamiento administrativo y jurisdiccional.”

Principio que se encuentra establecido en el articulo 338 de la Constitucion Politica
de Colombia al definir:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistemay el método para definir tales costos
y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-119 de 2018 estableci6 lo
siguiente:

“...)
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Lo explicado con antelacién no presupone, de manera alguna, que el legislador
pueda ejercer su potestad impositiva de manera arbitraria. Si bien es cierto que, la
Constitucién no consagra una norma que ampare de manera expresa los derechos
adquiridos en abstracto en materia tributaria, también lo es, que la Corte ha sefialado
que, de la interpretacion sistematica de las disposiciones constitucionales que
consagran el principio de irretroactividad de la ley tributaria (arts. 338 y 363 C.P.),
se deriva sin duda alguna la proteccion a las situaciones juridicas consolidadas?,
como por ejemplo, entendidos como _aquellos beneficios gue ya se han hecho
efectivos, con amparo _en la ley, incorpordndose al patrimonio del
contribuyente. En este sentido, la sentencia C-083 de 2018 sefal6 que en atencion
a lo dispuesto en el articulo 363 de la Carta, |la Corte ha amparado situaciones
luridicas consolidadas, es decir “lo obtenido por la persona al amparo de la
vigencia de la norma anterior, que no puede ser modificado por la nueva
normatividad, pues la conducta del contribuyente se adecud a lo previsto en
la norma vigente para el periodo fiscal respectivo y de acuerdo con las
exigencias alli_impuestas”. (SUBRAYADO Y NEGRILLA POR FUERA DEL
TEXTO)

Siguiendo lo anterior, en Sentencia C-119 de 2018, determino la Corte:

“Tal restriccién en la aplicacion de los efectos de la ley en el tiempo, indica desde
un punto de vista teleoldgico que, la garantia de que trata el articulo 363 de la Carta,
tiene por finalidad la realizacién del principio de seguridad juridicas. Ello, comoquiera
que, con la regla de no retroactividad de la ley tributaria, también se busca garantizar
“que la norma impositiva tenga un caracter previo a la produccion de los hechos que
regula, con el fin de que su alcance pueda ser conocido por los destinatarios de la
norma y por los eventuales realizadores de los hechos generadores del
gravamen, evitando _de esta _manera_gque los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria y, aun los beneficiarios del gravamen, puedan ser tomados por sorpresa,
lo gue a su turno garantiza la realizacién del principio de legalidad, a partir del cual
se amparan los hechos causados y consolidados bajo el imperio de una norma

juridica.*”

No obstante lo anterior, en la jurisprudencia constitucional se ha reiterado de manera
constante el criterio segun el cual, no es absoluta la prohibicion de sefialar efectos
retroactivos a una ley tributaria. En cuanto a la forma en que opera esta excepcion,
se ha precisado que, a fin de salvaguardar el principio de irretroactividad de la ley
tributaria, la competencia del Legislador se circunscribe a la posibilidad de aplicar
de manera “ (...)inmediatalas modificaciones que beneficien al contribuyente
respecto de los denominados ftributos de periodo, es decir, siempre que los
hechos econdmicos gravados no se hayan consolidado, caso en el cual se esta
frente al fenémeno deretrospectividad de la leyy no de irretroactividad
propiamente dicha (...)™

De conformidad con lo anterior, no es procedente que el Tribunal Administrativo de
Risaralda no brinde seguridad juridica a los ciudadanos que se acogieron a los
beneficios estipulados por el Acuerdo Municipal, en el entendido de permitirle al
destinatario de la Ley tener un conocimiento previo de la norma tributaria que le
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podria afectar siendo esto a su vez una manera de proteger el principio de
legalidad.

Pues de esta manera, los contribuyentes tienen conocimiento de la existencia de
los tributos frente a los cuales deben realizar el pago y las consecuencias
econOmicas que conlleva.

3. Ladecision del Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda
desconoce la institucionalidad misma del Estado.

El ciudadano de a pie, que dificilmente reconoce las diferencias entre la division
tripartita del Estado ve derrumbada la institucionalidad a través de decisiones que
como éstas minan la confianza de los contribuyentes, a quienes les modifican
situaciones juridicas consolidadas que los hicieron merecedores de derechos
adquiridos por haber sido realizadas en vigencias de una norma con la presuncién
de legalidad que le brinda el articulo 88 del CPACA.

“Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar. Subrayado fuera del texto
original.”

Las situaciones juridicas que adquirieron miles de contribuyentes mientras el acto
no habia sido declarado nulo deberdn respetarse, so pena de la generacion de
desconcierto, caos e inseguridad juridica que es precisamente lo que pretende
proteger la Constitucion y lo cual esta auspiciando la decision del Tribunal.

Las consecuencias practicas y adversas de la sentencia que se pretenden evitar
con esta accion de tutela son las siguientes:

1. Se expidieron paz y salvos a todos los contribuyentes que se
acogieron a los beneficios tributarios.

2. Se realizaron enajenaciones de inmuebles en las diferentes Notarias
del pais con fundamento en dichos paz y salvo.

3. Muchos de los titulares actuales del derecho de dominio, tendran que
soportar una deuda por impuestos derivada de su anterior titular, cuando
medi6 un paz y salvo expedido por una entidad publica, para posibilitar la
transferencia.

Claramente se advierten en los efectos de la sentencia lo que la propia
jurisprudencia de la Corte en Sentencia C 119 de 2018 ha tratado de evitar:

“bajo el amparo del principio de confianza legitima, solo se protegen las expectativas
de las contribuyentes fundadas en los hechos concretos, objetivos e inequivocos
gue producen las autoridades estatales, de tal manera, que no se salvaguardan las
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simples especulaciones o interpretaciones subjetivas que pueda derivar una
persona de determinada disposicion juridical. En consecuencia, cuando con su
actuacion ha generado una expectativa legitima, el Estado no puede de manera
subita cambiar las reglas del juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que, por lo menos, otorgue el tiempo y los mecanismos que
permitan al particular ajustarse a la nueva normatividad fiscal?

4. Error del Tribunal Administrativo de Risaralda respecto a las
referencias e ilustraciones que hizo el acuerdo demandado con el
Decreto 678 de 2020.

El Tribunal Administrativo de Risaralda declaré los efectos retroactivos del Acuerdo
Municipal 027 al dar por sentado que el acuerdo fue fundamentado en una norma
previamente declarada inexequible cuando, realmente se anuncié con fines
estrictamente ilustrativos.

“Por todo lo expuesto, si bien se logra extraer de la posicion constitucional una
salvedad en relacién con los beneficios a partir de la declaratoria del estado de
emergencia, no se observa que la misma haya sido acogida por el ente territorial en
esos términos, ademas de considerar que la disposicion que lo creé fue expulsada
del ordenamiento juridico, y si bien no se modifican situaciones juridicas ni derechos
adquiridos antes de dicha declaratoria, al considerar los efectos de la sentencia, a
partir del 16 de octubre de 2020, no podrian los entes territoriales expedir Acuerdos
basados en una norma que ya fue declarada inexequible, como ocurrié en el
presente caso, pues el Concejo Municipal de Dosquebradas aprob6 el Acuerdo
objeto de estudio, el 1 de diciembre de 2020, cuando el maximo 6rgano
constitucional ya habia sentado su posicion advirtiendo la vulneracién en estos
aspectos frente a la carta constitucional, declarando beneficios y amnistias de
intereses sobre impuestos generados en vigencias anteriores a la emergencia
sanitaria.”

La sutil pero profunda diferencia entre “referencia” o “fundamentar” es la causante
de la interpretacidén a nuestro juicio equivocada del Tribunal, por cuanto en ningin
aparte del Acuerdo se dice que con fundamento en el Decreto 678 de 2020 se
expidié el Acuerdo 027 de 2020 como lo podra corroborar el Juez de Tutela con la
simple lectura del acto demandado.

Tal y como se considero por parte de la Corte Constitucional en temas de confianza

1w |a Corte ha sefialado que, en temas tributarios, han sido objeto de proteccion constitucional las expectativas legitimas de
quienes aspiraban a beneficiarse de una exencion, Unicamente cuando el contribuyente demostrara que tenia razones
objetivas para confiar en la durabilidad de la medida legislativa. En estos casos, sostuvo que, le corresponde al Congreso de
la Republica, ante el cambio significativo en la normatividad fiscal, proporcionarle a los afectados, al menos, los medios y el

tiempo necesario para adaptarse a la nueva regulacion. Ver, sentencias C-478 de 1998, C-007 de 2002, entre otras.

2p Ver, Sentencia C-478 de 1998.


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=ES-AR&hid=oEEBZYtxg0mPNTYGltKtgg.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F9D651A450E55440!36784&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=0&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=1e32e443-e4d5-4aa8-8ce9-5c6a361666a6&usid=1e32e443-e4d5-4aa8-8ce9-5c6a361666a6&newsession=1&sftc=1&wdorigin=Unknown&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=ES-AR&hid=oEEBZYtxg0mPNTYGltKtgg.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F9D651A450E55440!36784&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=0&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=1e32e443-e4d5-4aa8-8ce9-5c6a361666a6&usid=1e32e443-e4d5-4aa8-8ce9-5c6a361666a6&newsession=1&sftc=1&wdorigin=Unknown&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=ES-AR&hid=oEEBZYtxg0mPNTYGltKtgg.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F9D651A450E55440!36784&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=0&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=1e32e443-e4d5-4aa8-8ce9-5c6a361666a6&usid=1e32e443-e4d5-4aa8-8ce9-5c6a361666a6&newsession=1&sftc=1&wdorigin=Unknown&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2
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legitima, los ciudadanos en este caso presumian la legalidad del Acuerdo 027 de
2020 y no pueden ellos, soportar las diferentes interpretaciones normativas de la
Rama Ejecutiva con la Judicial.

La declaratoria de invalidez con efectos RETROACTIVOS sobre el Acuerdo No. 027
de 2020 es contraria a la jurisprudencia, trayendo consigo un perjuicio irremediable
en cabeza de todos aquellos contribuyentes que de buena fe se acogieron al
Acuerdo y a los beneficios tributarios que se anunciaron a través de un acto
administrativo amparado por el principio de legalidad.

El Tribunal Administrativo de Risaralda en el fallo que hoy nos ocupa esta accién de
tutela afirmo:

“Ante lo anterior, se hace necesario que a través de esta providencia se declare la
invalidez del articulado demandado con efectos retroactivos, toda vez que la
sentencia de inexequibilidad con efectos ex nunc, fue proferida el 15 de octubre de
2020 y a partir de ese momento dicha norma no debia ser reproducida como
fundamento para la expedicién de ningln acuerdo, como en este caso, pues como
bien se dejé planteado en precedencia la misma tiene efectos erga omnes, es decir,
tiene el caracter vinculante y obligatorio para todos los ciudadanos, razén por la cual
el Concejo Municipal de Dosquebradas no podria fundamentar el multicitado
Acuerdo en una norma inexequible, pues el mismo fue aprobado solo hasta el 1
de diciembre de 2020, por lo que corresponde advertir que la presente providencia
tendra efectos retroactivos, considerando que la retroactividad se configura cuando
una norma se aplica a las situaciones que se consolidaron con anterioridad, pues
los hechos o consecuencias juridicas que se formaron con fundamento en el
Acuerdo que hoy es objeto de estudio, fueron adquiridos bajo un fundamento
inconstitucional, raz6n de mas para sostener que ante dicha circunstancia no se
estarian quebrantando los principios de seguridad juridica, confianza legitima y
derechos adquiridos, pues la norma creada por el Concejo Municipal es claramente
inconstitucional por haber sido creada con fundamento en una norma inexequible ya
declarada con anterioridad por la Corte Constitucional.”

Sin embargo, de la simple lectura del Acuerdo Municipal se pueden evidenciar los
verbos conjugado en pasado: REFERIA, de la siguiente manera:
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T sosguebradas ICIEMBRE DE 202

ACLERDO No. 027 DEL 01 DE DI
Decreto Presidencial numero 678, antes citado, fuerop_dgclargéos
nai, medianie ia seniencia C — 448, de fecha 15 de octubre
radicado bajo el nimero RE - 312 - con ponencia de la
n el comunicado nimero 43 de 2020, emanado de la Corte

Los articulos 6° y 7° del .
inexequibies por ia Corie Consiitucio
de 2020, proferida dentro del proceso
Magistrada Cristina Pardo Schlesinger E
Constitucional, se consigno lo siguiente

“_la Corte resolvio declarar la inexequibilidad de los articulos 6y 7 del Decretfa 678
tras verificar que las estrategias de recaudo tributario de que tr.ataban ichas
disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas entidades

territoriales...”.

do corresponde dictarias a l0s Municipios a traves

U
con esta decision, las estrategias de reca :
s d con la autonomia tributaria de que son titulares

de los respectivos concejos municipales, de conformida
las entidades territoriales

Respecto a estos dos verbos, la Real Academia de la Lengua los definid de la
siguiente manera:

“Fundamentar: Establecer la razén o el fundamento de una cosa.
Referir: Poner algo en relacion con otra cosa o con una persona.”

De conformidad con lo anterior, se concluye que la decision del Tribunal es
manifiestamente irrazonable al determinar que el Acuerdo No. 027 de 2020 se
expidié con fundamento en una normatividad que previamente habia sido declarada
inexequible y por consiguiente ya estaba por fuera del ordenamiento juridico, sin
tener presente que en la exposicion de motivos solo se hizo referencia al Decreto
678 de 2020, para efectos de ratificar la facultad en cabeza de los entes territoriales
sobre la autonomia para el recaudo de sus tributos de naturaleza endogena.

w Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020.

VI.REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
a. Condiciones generales de procedibilidad:

1. Se trata de un problema de relevancia constitucional porque la
decision que se ataca tiene que ver con la vulneracion de derechos
fundamentales al Debido Proceso y Acceso ala Administracion de
Justicia por parte del TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE RISARALDA - SALA TERCERA DE
DECISION, quien afecté la confianza legitima, la seguridad juridica y
la afectacion a situaciones consolidadas bajo el imperio de una norma
amparada por la presuncion de legalidad.


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=ES-AR&hid=yoPn6Z6Ri06OwB6BTGz%2FrQ.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F9D651A450E55440!36784&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=0&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=bc31afe9-17f3-49b6-bb69-7603b6149abf&usid=bc31afe9-17f3-49b6-bb69-7603b6149abf&newsession=1&sftc=1&wdorigin=Unknown&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
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2. Se han agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios.

3. Se cumple el requisito de inmediatez toda vez que la tutela se
present6é dentro de un término razonable, teniendo en cuenta que la
sentencia fue proferida el 20 de enero de 2022, por lo que al
interponerse esta accion de tutela ha pasado un término prudencial.

4, En los acapites anteriores y siguientes, de la presente accion
se describen claramente los hechos que dieron paso a interponer la
presente accion de tutela, asi como los derechos fundamentales
vulnerados y las razones expresas de dicha vulneracion.

5. La providencia que se demanda no es una sentencia de tutela.

6. Respecto a la procedencia de la accién de tutela contra actos de
caracter general, impersonal y abstracto:

El Municipio de Dosquebradas se encuentra legitimado para instaurar la accion de
tutela en contra de la Sala Tercera de Decision del Tribunal Contencioso
Administrativo de Risaralda pues se considerd que se habiaincurrido en unavia
de hecho por defecto sustantivo respecto a la sentencia por medio de la cual el
Tribunal declar6 con efectos retroactivos la invalidez del Acuerdo Municipal No. 011
de 2021.

Lo anterior se encuentra fundamentado en la Sentencia T-119 de 2003 de la Corte
Constitucional que a su tenor reza:

“Finalmente, contra la sentencia dictada no procede recurso alguno (ibidem), ni
siquiera los de caracter extraordinario segun la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado sobre la material®. Sin embargo, la pregunta que surge es si la
accion de tutela podria ser un mecanismo idéneo para controvertirla y, en caso
afirmativo, quién estaria legitimado para presentarla.

11.- Pues bien, la Sala considera que las sentencias de esta clase no son
ajenas al control de constitucionalidad por via de tutela, toda vez que en ellas
el juez administrativo también puede desconocer el debido proceso e incurrir
en vias de hecho. Empero, latitularidad de laaccion dejade ser abiertay queda
reservada Unicamente en favor de quienes intervinieron activamente durante
el tramite judicial.

En efecto, seglin amplia jurisprudencia desarrollada por la Corte, laaccién de tutela
contra decisiones judiciales procede cuando se vulnera el debido proceso, de
maneratal que la sentencia configura una via de hecho24, Pero la afectacion de
este derecho solamente puede predicarse de los sujetos procesales, en particular
del gobernador o los terceros que hubieren intervenido, mas no de quienes fueron
ajenos al tramite judicial. Si nunca se hicieron participes en el curso de la actuacion,


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-119-03.htm#_ftn9
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-119-03.htm#_ftn10
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su derecho (subjetivo) al debido proceso nunca pudo verse amenazado y, bajo esa
Optica, ninguna legitimidad les asiste para cuestionar la decisién mediante tutela.”
Subrayado fuera del texto original.

Por lo anterior, el Municipio de Dosquebradas se encuentra facultado para presentar
la accion de tutela maxime cuando se incurrio en una via de hecho por parte de la
Sala Tercera de Decision del Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda.

b. Condiciones especiales de procedibilidad:

. Defecto sustantivo

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el juez ordinario incurre en una
via de hecho por defecto sustantivo cuando en ejercicio de su autonomia e
independencia, desbordan con su interpretacion la Constitucion o la ley.
Puede presentarse cuando el juez: (i) fundamenta su decision en una norma
derogada o declarada inexequible, (i) basa su decisibn en una norma
evidentemente inaplicable al caso concreto, (iii) el fallo carece de motivacion
material o_es manifiestamente irrazonable, (iv) la interpretacibn desconoce
sentencias con efectos erga omnes que han definido su alcance, (v) interpreta la
norma sin tener en cuenta otras disposiciones normativas aplicables, (vi) desconoce
la normatividad aplicable al caso concreto.
Sin embargo, no cualquier divergencia frente al criterio interpretativo en una decision
judicial configura un defecto sustantivo, sélo aguellas que resultan irrazonables,
desproporcionadas, arbitrarias y caprichosas pueden ser objeto de la accidon
de tutela.
Asi las cosas, resulta irrazonable otorgar efectos retroactivos a la invalidez del
Acuerdo, por las siguientes razones:

1. Se viola el principio de legalidad establecido en el articulo 88 del

CPACA, propio de los actos administrativos.

2. Se viola el principio de Seguridad Juridica

3. Se viola el principio de Confianza Legitima

4. Se violan los derechos adquiridos de los contribuyentes

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia T-118A de 2013;

“La jurisprudencia constitucional ha establecido que el juez ordinario incurre en una
via de hecho por defecto sustantivo cuando en ejercicio de su autonomia e
independencia, desbordan con su interpretacién la Constituciéon o la ley. Puede
presentarse cuando el juez: (i) fundamenta su decisién en una norma derogada o
declarada inexequible, (ii) basa su decision en una norma evidentemente inaplicable
al caso concreto, (iii) el fallo carece de motivacién material o es manifiestamente
irrazonable, (iv) la interpretacién desconoce sentencias con efectos erga omnes que
han definido su alcance, (v) interpreta la norma sin tener en cuenta otras
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disposiciones normativas aplicables, (vi) desconoce la normatividad aplicable al
caso concreto. Sin embargo, no cualquier divergencia frente al criterio interpretativo
en una decision judicial configura un defecto sustantivo, sélo aquellas que resultan
irrazonables, desproporcionadas, arbitrarias y caprichosas pueden ser objeto de la
accion de tutela.”

Asi mismo, en Sentencia T-416 de 2016 establecio;

“Existe un defecto sustantivo en la decision judicial cuando la actuacion
controvertida desconoce una ley adaptable al caso o se funda en una norma
indiscutiblemente inaplicable, ya sea porque (i) la norma perdié vigencia por
cualquiera de las razones de ley, (ii) es inconstitucional, (iii) o porque el contenido
de la disposicién no tiene conexidad material con los presupuestos del caso.
También puede darse en circunstancias en las que a pesar del amplio margen
interpretativo gue la Constitucién les reconoce alas autoridades judiciales, se
produce (iv) un grave error en la interpretacion de la norma, el cual puede darse por
desconocimiento de sentencias con efectos erga omnes o cuando la decision judicial
se apoya en una interpretacion contraria a la Constitucion. lgualmente se
considera defecto sustantivo (v) el hecho que la providencia judicial tenga
problemas determinantes relacionados con una insuficiente sustentacion o
justificacién de la actuacién que afecte derechos fundamentales; o (vi) cuando
se desconoce el precedente judicial sin ofrecer el minimo razonable de
argumentacion que hubiese permitido una decision diferente si se hubiese acogido
la jurisprudencia; entre otros. Cuando la autoridad judicial se aparta de los
precedentes jurisprudenciales sin atender unos requisitos minimos, demostrando
gue la decisién tomada variaria si hubiera atendido a la jurisprudencia, se puede
aducir que el fallo carece de suficiente sustentacién o justificacion, lo que constituye
una vulneracién del debido proceso y la igualdad.” (SUBRAYADO Y NEGRILLA
POR FUERA DE TEXTO)

« Desconocimiento del precedente:
Se incurrié por parte del Tribunal en una segunda causal o defecto sustantivo por
cuanto ha otorgado efectos retroactivos en materia tributaria desconociendo el
precedente tanto de la Corte Constitucional, como del propio Consejo de Estado, el
cual ha sido definido de la siguiente manera:
El defecto sustantivo aparece, como ya se mencion0, cuando la autoridad judicial
desconoce las disposiciones de rango legal o infralegal aplicables en un caso
determinado. Especificamente, de conformidad con la jurisprudencia constitucional,
una providencia judicial adolece de un defecto sustantivo cuando la autoridad
jurisdiccional (i) aplica una disposicion en el caso que perdi6 vigencia por cualquiera
de la razones previstas por la normativa, por ejemplo, su inexequibilidad; (ii) aplica
un precepto manifiestamente inaplicable al caso, por ejemplo porque el supuesto de
hecho del que se ocupa no tiene conexidad material con los presupuestos del caso;
(ii) a pesar del amplio margen hermenéutico que la Constitucion le reconoce a las
autoridades judiciales, realiza una interpretaciéon contraevidente -interpretacion
contra legem- o claramente irrazonable o desproporcionada; (iv) se aparta del
precedente judicial —harizontal o vertical- sin justificacion suficiente; o (v) se abstiene
de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad ante una violacion manifiesta de la
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Constitucién, siempre que su declaracion haya sido solicitada por alguna de las
partes en el proceso.6

Si bien es cierto que el Tribunal en su providencia, reconoce el efecto ex nunc de
las sentencias de nulidad sobre actos de caracter tributario, no menos cierto es que
considera que en el presente caso no debe aplicarse dicha tesis por la creencia
equivocada que el acuerdo declarado nulo tuvo fundamento en una norma
previamente declarada inexequible.

Una vez el Consejo de Estado verifique que dicho argumento es erratico, debera
otorgar la proteccidn constitucional al municipio de Dosquebradas, en aras de
reconocer efectos hacia el futuro sobre la validez el acuerdo demandado.

VII.LFUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES DE LA PROCEDENCIA DE
LA TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES

o Respecto a la accién de tutela como mecanismo de proteccidon
excepcional:

La Corte Constitucional en sentencia C-590 del 2005, correspondiente a una accion
publica de inconstitucionalidad incoada contra el articulo 185 parcial, de la ley 906
de 2001 reafirmd la procedencia de esta clase de tutelas contra providencias
judiciales, no como una tercera instancia, sino como la posibilidad de salvaguardar
efectivamente los derechos fundamentales vulnerados o amenazados y se imponen
las “causales de procedibilidad”.

Estas causales de procedibilidad de la accion de tutela contra sentencia judicial,
estan compuestas por una parte general que debe cumplirse en su integridad y una
parte especifica que solo requiere la demostracion de alguno de sus componentes,
siendo en su totalidad, exigencias estrictas que deben acatar el accionante en aras
de proteger los derechos fundamentales del mismo, pero también los principios de
cosa juzgada y seguridad juridica.

Al respecto, la Corporacién asevero;

“Esta linea jurisprudencial, que se reafirma por la Corte en esta oportunidad, ha sido
objeto de detenidos desarrollos. En virtud de ellos, la Corporacion ha entendido que
la tutela so6lo puede proceder si se cumplen ciertos y rigurosos requisitos de
procedibilidad. Dentro de estos pueden distinguirse unos de caracter general, que
habilitan la interposicion de la tutela, y otros de caracter especifico, que tocan con
la procedencia misma del amparo, una vez interpuesto.”
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Asi, en lo que respecta a los requisitos generales de procedencia de la accion de
tutela contra decisiones judiciales, se establecio:

“...)

a. Que la cuestidon que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

b. Que se hayan agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios- de
defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que trate de evitar la
consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable (T-504/00).

c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, , es decir, que la tutela se
hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho
que origind la vulneracion.

d. Cuando se trate de una irreqularidad procesal, debe quedar claro gue la
misma tiene un efecto decisivo o0 determinante en la sentencia gue se impugna
y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora. (Sentencias T-
008/98 y SU-159/2000).

e. Que la parte actora identifigue de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneraciéon como los derechos vulnerados y que hubiere alegado
tal vulneracién en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible
(SENTENCIA T-658-98).

f. Que no se trate de sentencias de tutela. (Sentencias T-088-99 y SU-1219-
01).

En relacién con los requisitos especiales de procedibilidad, la Corte Constitucional
sefalo:

“Ahora, ademas de los requisitos generales mencionados, para que proceda una accion
de tutela contra una sentencia judicial es necesario acreditar la existencia de requisitos
especiales de procedibilidad, las que deben de quedar plenamente demostradas. En
este sentido, como lo ha sefialado la Corte, para que proceda una tutela contra una
sentencia se requiere que se presente, al menos, uno de los vicios o defectos que
adelante se explicaran.

a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actué completamente
al margen del procedimiento establecido.

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en
normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera
contradiccion entre los fundamentos y la decision.
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f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por
parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision que afecta
derechos fundamentales.

g. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de
dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido
gue precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su 6rbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo, cuando la
Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario
aplica unaley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede
como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente
vinculante del derecho fundamental vulnerado.

i. Violacion directa de la Constitucion.

Estos eventos en que procede la accién de tutela contra decisiones judiciales involucran
la superacion del concepto de via de hecho y la admision de especificos supuestos de
procedebilidad en eventos en los que si bien no se esta ante una burda trasgresion de
la Carta, si se trata de decisiones ilegitimas que afectan derechos fundamentales. Esta
evolucion de la doctrina constitucional fue reseflada de la siguiente manera en un
reciente pronunciamiento de esta Corte:

(E)n los dltimos afios se ha venido presentando una evolucion de la
jurisprudencia constitucional acerca de las situaciones que hacen viable la
accion de tutela contra providencias judiciales. Este desarrollo ha llevado a
concluir que las sentencias judiciales pueden ser atacadas mediante la accién
de tutela por causa de otros defectos adicionales, y que, dado que esos nuevos
defectos no implican que la sentencia sea necesariamente una ‘“violacion
flagrante y grosera de la Constitucion”, es mas adecuado utilizar el concepto de
“causales genéricas de procedibilidad de la accién” que el de “via de hecho.” En
la sentencia T-774 de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) se describe la
evolucion presentada de la siguiente manera:

“(...) la Sala considera pertinente sefialar que el concepto de via de hecho, en el
cual se funda la presente accién de tutela, ha evolucionado en la jurisprudencia
constitucional. La Corte ha decantado los conceptos de capricho y arbitrariedad
judicial, en los que originalmente se fundaba la nocion de via de hecho.
Actualmente no (...) solo se trata de los casos en que el juez impone, de manera
grosera y burda su voluntad sobre el ordenamiento, sino que incluye aquellos
casos en los que se aparta de los precedentes sin argumentar debidamente
(capricho) y cuando su discrecionalidad interpretativa se desborda en perjuicio
de los derechos fundamentales de los asociados (arbitrariedad). Debe advertirse
que esta corporacion ha sefialado que toda actuacion estatal, maxime cuando
existen amplias facultades discrecionales (a lo que de alguna manera se puede
asimilar la libertad hermenéutica del juez), ha de cefiirse a lo razonable. Lo
razonable estd condicionado, en primera medida, por el respeto a la
Constitucion.’si En este caso (T-1031 de 2001) la Corte decidié que la accion
de tutela procede contra una providencia judicial que omite, sin razén alguna,
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los precedentes aplicables al caso o cuando ‘su discrecionalidad interpretativa
se desborda en perjuicio de los derechos fundamentales de los asociados.’ En
este caso (T-1031 de 2001) la Corte decidié que la accidén de tutela procede
contra una providencia judicial que omite, sin razén alguna, los precedentes
aplicables al caso o cuando ‘su discrecionalidad interpretativa se desborda en
perjuicio de los derechos fundamentales de los asociados.’

“Este avance jurisprudencial ha llevado a la Corte a remplazar (...) el uso
conceptual de la expresion via de hecho por la de causales genéricas de
procedibilidad.” Asi, la regla jurisprudencial se redefine en los siguientes
términos...

“..todo pronunciamiento de fondo por parte del juez de tutela respecto de la
eventual afectacion de los derechos fundamentales con ocasion de la actividad
jurisdiccional (afectacion de derechos fundamentales por providencias
judiciales) es constitucionalmente admisible, solamente, cuando el juez haya
determinado de manera previa la configuracion de una de las causales de
procedibilidad; es decir, una vez haya constatado la existencia de alguno de los
seis eventos suficientemente reconocidos por la jurisprudencia: (i) defecto
sustantivo, organico o procedimental; (i) defecto factico; (iij) error inducido; (iv)
decision sin motivacion, (v) desconocimiento del precedente y (vi) violacion
directa de la Constitucion.” &

Mas adelante indic6 que si bien en sentencia C-543/92 la Corte Constitucional
declard la inconstitucionalidad de los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991,
disposiciones que consagraban la accion de tutela contra decisiones judiciales, era
preciso indicar que la accion de tutela si podia proceder contra omisiones
injustificadas o actuaciones de hecho de los funcionarios judiciales, cuando quiera
que las mismas vulneraran los derechos fundamentales. Al respecto sefialo:

“De conformidad con el concepto constitucional de autoridades publicas, no cabe duda
de que los jueces tienen esa calidad en cuanto les corresponde la funcién de administrar
justicia y sus resoluciones son obligatorias para particulares y también para el Estado.
En esa condicién no estan excluidos de la accion de tutela respecto de actos u
omisiones que vulneren o amenacen derechos fundamentales, lo cual no significa que
proceda dicha accién contra sus providencias. Asi, por ejemplo, nada obsta para que
por la via de la tutela se ordene al juez que ha incurrido en dilacién injustificada en la
adopcion de decisiones a su cargo, que proceda a resolver o que observe con diligencia
los términos judiciales, ni rifie contra los preceptos constitucionales la utilizacién de esta
figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario por medio de las cuales se
desconozcan o amenacen los derechos fundamentales, ni tampoco cuando la decisién
pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual si esta constitucionalmente
autorizada la tutela pero como mecanismo transitorio cuyo efecto, queda supeditado a
lo que se resuelva de fondo por el juez ordinario competente. En hipotesis como estas
no puede hablarse de atentado alguno contra la seguridad juridica de los asociados,
sino que se trata de hacer realidad los fines que persigue la justicia.”
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VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Me permito Fundamentar la presente accion de tutela en los articulos 29, 86y 229
de la Constitucién Politica de Colombia.

El articulo 29 de la constitucion politica, establece:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

(...)”
El articulo 86 de la constitucion politica, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991,
gue en el articulo 1° establece:

“Articulo 86. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que
sefiala este Decreto.”

Asi mismo, el Articulo 229 de la Constitucion Politica establece,

‘ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado.”

VIll. PRUEBAS
Me permito solicitar se tengan en cuenta las siguientes pruebas:
1. DOCUMENTALES
Solicto tener en cuenta el expediente con Radicado No.
66001233300020210041700, promovido por la Gobernacion de Risaralda respecto
a la invalidez del Acuerdo No. 027 de 2020 que se adelanté ante el TRIBUNAL DE

LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA - SALA TERCERA DE
DECISION.
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En consecuencia, se requiere al Consejo de Estado, ordenar al Tribunal
Contencioso Administrativo de Risaralda, dar respuesta a la presente acciéon con la
remision del link del expediente virtual para su analisis.

2. Certificado expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Dosquebradas en donde se informa los valores recaudados producto del
Acuerdo.

IX. TRAMITE

El procedimiento para la Accién de Tutela estd sefialado en el articulo 86 de la
Constituciéon Politica y desarrollados por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992,
1382 de 2000 y 1983 de 2017, y demas normas concordantes y vigentes.

X. COMPETENCIA

Es el Consejo de Estado competente para conocer de la presente accion de tutela,
en virtud de lo establecido en el Acuerdo No. 080 del 12 de marzo de 2019, por el
cual se expide “Reglamento Interno del Consejo de Estado.”

XI. DECLARACION JURADA

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que con ocasion del presente asunto no
se ha instaurado accion de tutela alguna por los mismos hechos, ni ante autoridad
distinta a la suya en contra del TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE RISARALDA — SALA TERCERA DE DECISION.

XIll. ANEXOS
1. Poder.
2. Los relacionados en el acapite de pruebas.
3. Acta de posesion
XIl. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES
Accionante: El Municipio de Dosquebradas podra ser notificado en la
Avenida Simoén Bolivar — Centro Administrativo Municipal
CAM. Teléfono (6) 3116566 Ext. 207-208. Correo
electronico: juridica@dosquebradas.gov.co
Apoderado:

Direccion: Carrera 7 No. 16-50, Oficina 402 Edificio
Centro del Comercio. Pereira - Risaralda. Teléfonos:


mailto:jur%C3%ADdica@dosquebradas.gov.co
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3253962 - 3147908230. Correo electrénico:
abogadojorgecardona@gmail.com

Accionado: Direccion: Calle 41#7 - 30 - Palacio De Justicia -
calle 41 Entre Carreras 7Y 8
correo electronico: stadmper@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sefores Consejeres, se suscribe respetuosamente,

JORGE URIEL CARDONA BETANCUR
C.C. No. 75.097.512
T.P No. 134.488 del C. S de la J.
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ACTA DE POSESION No, 002

CARGOr ALCALDE MUNICIPAI

POSESIONADO): DrJORGE DIEGO RANOS CASTANO

Siendo las diez de la manana de hoy lunes treinta de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), ante el suscrito Notario Unico del Circulo de Dosquebradas
(Rda.) comparecio el Dr. JORGE DIEGO RAMOS CASTANG, o fin de toma
posesion  del cargo de ALCALDE MUNICIPAL de esta ciudad  de
Dosquebradas, para el cual fue elegido por voio popular en las elecciones
realizadas el pasado domingo veintisiete de octubre de dos mil dieccinuove,

rara el periodo de 2020 al 2023, Acto seguido el posesionado allego fos
| f o }

179,462 expedida

en Balboa. (Rda.); ...b) Libreta Militar No. 4379462 expedida por of Distrito

Militar No. 22----¢) Credencial expedida por 1o Comision  bscrutador,
Municipal, que lo acredita como Alcalde Municipal durante ¢f periodo 2020 al

2023 ( Formato E-27)--- ) Certificado médico de aptitud laboral. donde e ;
acredita que ¢l posesionado no padece de entermedad mental o intecio-
contagiosa que le impida departir en comunidad---¢) Declaracion juramentada
contentiva de declaracion de bienes del posesionado para dar cumplimieinto ai
Estatuto Anticorrupcion;---t) Declaracion juramentada del posesionado. v

cual hace constan que no biene conocimiento que a la lecha se adelanien on

contra procesos civiles por alimentos o penales por inasistencia alimentarii, -

- g) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por Lo Dracuradur,

General de fa Nacion.---h); Constancia de PM. Nmﬁmmdmmcumw ‘

--1) Certiticacion expedida por la Secretaria deDEIROSAHEBR lﬁ'qw:
consta que el posesionado no tiene obligaciones nmgﬁﬁnﬁ-ll MNP

men
- : ue el presente docu bri
DENOARADO  (B) 1 : If:fel copia de su original quese
: O men we J presento a su vista. -

:}Q,quebradas.

Guodohps, Doaauetioois PRY. 036 340 1743 - & 100 777 408  infofinniosaciray st com
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Foja de vida de formato dnico;--- k) Certificado de antecedentes fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica.---- 1) Certificado sobre
diliacion al Sistema General  de Sepuridad | Social en Salud, Régimen
antribuliv, my Certiticado expedido por la Escuela Superior de
Lhrinistracion Pablica, sobre [o participacion en el Seminario de Induccion de
Vcaldes v Gobernadores realizado en la ciudad de Bogota D.C. los dias 25, 26
doe Noviembre de 2019, Todo conforme a lo establecido por el art. 94 de la

[} 1 1¢ {

bov 16 de 1994 el suserite Notario Unico del Cireulo de Dosquebradas,

. HE SR (R : - oo z . ~r . - H H
provedioa recibicle el juramento de rigor, por cuya gravedad prometio camplir
hien v lielmente con los deberes que su cargo exige, quedando en esta forma
levaliente posesionada, con efectos legales v fiscales a partir del dia primero
de enero del ano dos mil veinte, inclusive.

Vo siendo otro el objeto de fa presente acta, ella es leida v firmada por quienes

homes intervenido,

-—
i

‘r_r-r_-__.r - ‘,-4-—»"?0 <

FORGE IMEGC RAMOS CAS

ealde Posesionado
/ }
?- b ¢
il

el
" EL NOTARIO UNIGO DEL GIRCULO
DE DOSQUEBRADAS

CERTIFICA

Que el presente documentc es
fiel copia de su criginal que se
presentd a su vista.

Dosquebradas, 30 DIC 20

e

WIHHECANO RAMIREY

Notario Unico det Circulo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL E-27

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

- REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LOS MIESAT R R T A N SRR\ (| PAL

Que, JORGE DIEGQ RAM
ALCALDE por el Mudicipio B8
2020 al 2023, por elfPAR’

_794 ha - sido elegido(a)
ARALOA, para el periodo de
DOR & ASI - AICO.

En consecuencia, sé exE SR, en DOSQUEBRADAS
(RISARAL el sabado Tovil _de s

Q

‘v'l

VAER CANO RAMIREZ — GLORIA STE . NICOLAS JAVIER MOLINA DE LA
J o HOZ
MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

-
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DESPACHO DEL ALCALDE

> - - 1
DECRETO No. { b 8

03 SEP 7M8

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA Y SE CONFIERE UNA FACULTAD"

£l Alcalde del Municipio de Dosquebradas- Risaralda, en usc de sus faguiados
~onstitucionales, legales y reglamentarias. en especial las contenidas en el articule 198 ae
la ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO

Gue el Decreto No 163 de agosto 30 de 2018 "“POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEQS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA"
establecic el manual de funciones y competencias laborales de los diferentes servidores
pubiicos y funcionarios de la Sector Central del Municipio de Dosquebiadas.

Cue e! articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. establece "La 'Lnoon
adiniustrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con funasizny
s principios de gualdad, moralidad, eficacia economia, celendad, vnparcia

publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y la desconcentracion de funciones

Que dentro de las funciones del Alcalde Municipal, por mandato constitucional y leqal, ce
encuentra consagrada, ejercer la representacion legal del Municipio, y el Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ley 1437 de 2011
concedio la posibilidad de constituir apoderados y delegar la facuitad de represcintacion
wdicial y extrajudicial.

{17l

Que en aras de torna mas expedito v agil el proceso de representacion Judcial y exloc|lidicial
del ente territonal, ante todos ‘cs despachos judiciales, Procuradurias Juaiciaies y emas
antidades o despachos donde deban acudir apoderados del Municipic

Aventda Simon Bolivar - Centro Administrativo Municipal CAM - Teiéfone: (ef 211650
Cadipo Postal 66 1001 - alcaidef@dosognsh
NIT: 800099410-6
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DESPACHO DEL ALCALDE

para representar y salvaguardar los intereses del ente territorial, se hace indispensabie y
necesario delegar la funcion de constituir esos apoderados

Gue el Alcalde Municipal se encuentra facultado para delegar las atnibuciones y lunciones
a &l conferidas por el ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con
funciones afines o complementarias, mediante acto expreso y escrito de delegacion
pudiendo, asi mismo, distribuir los negocios segun la naturaleza en el nivel directivo

Oue el articulo 92 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la ley 1557 de
2012, establece que los alcaldes podran delegar en los secretarios de la Alcaldia y en los
jefes de departamentos administrativos, las diferentes funciones a su cargo. excepto
aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal

£n mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Secretario Juridico codige 020 grade C4 de ia
Alealdia Municipal de Dosguebradas, Risaralda, la representacion legal en o [0 il

extrajudicial en todos los procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial
extrajudicial o administrativas en los que sea parte el Municipio de Dosquebradas,
Risaralda, para garantizar la adecuada defensa de sus Intereses. Asi como la facultac de
~onstituir y otorgar poder a los representantes o abogados que han de realizar la
representacion judicial y extrajudicial del Ente Territorial donde sea parte activa o pasiva

ARTICULO SEGUNDO. FACULTADES. Dentro de las facultades otorgadas al secretano
Junidica. codigo 020, grado 04, relacionadas con la presente delegacion se encuentran ias
siguientes 1 Notificarse de todos los actos judiciales, extrajudiciales y adnuristrativos
expedidos por autoridades judiciales, por entidades del orden Nacional Departamantal

Municipal y Distrital, por los organismos de control y vigilancia del Estado en [o< que @l
Municipio de Dosquebradas sea parte, para garantizar la adecuada defensa Jde sus
ntereses  2.lniciar directamente o a través de apoderade las respectvas aCOIONER
wdiciales, extrajudiciales y/o administrativas. que fueran procedentes o nacesarins bard @
iefensa de los intereses del Municipio de Dosquebradas 3. Comparecer, ge maneia directs
~ & traves de apoderade debidamente constituido, ante ios diferentes despachos |udiciales

Avenida Siman Bolivar - Centro Administrativo Municipal CAM - Telefono: {6) 3116566 £xU. 110
Codigo Postal 66 1001 - alcalde@dosquenradas. gov.co
NIT: 800099310-6
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DESPACHG DEL ALCALDE

autoridades administrativas y drganos de control y vigilancia del Estado, a todas aguellas
audiencias de conciliacion judicial o extrajudicial, o de pacto de cumplimiento cuando se
requiera, previo tramite ante el respectivo Comite de Conciliacion de la Entidad.

ARTICULO TERCERO. E| presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 071 del 15 de enero

de 2016

Ladoe en Dosquebradas a los,

PUBLIQUHASE, CUMPLASE

SE MUNOZ DUQUE
Ide Municipal

FERNA

Flahorn: ﬂt‘(ur G|PHIIH<J Rosero

Ahogad | Contratista

Avenida Siman Bohvar - Centro Administrativo Mumrn al CAM = Teléfono: {b) 2116560 Fxt. 11
Codigo Postal 66 1001 - alcalde@desquebr adas
NIT: 800099310
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SECRETARIA DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

DECRETO NUMERO D 23 <=2

09 ENE 2020
“POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 29 de laley 1551 de 2012, el Decreto Presidencial 1083
de 2.015 modificado por el Decreto Presidencial 648 de 2017,

DECRETA

Articulo 1. Nombramiento Ordinario. Nombrar con caracter ORDINARIO al sefor
JOSE IVAN GONZALEZ ARIAS, idenfificado con la cédula de ciudadania
numero 18'504.221 expedida en Dosquebradas - Risaralda, en el cargo de
Secretario de Despacho, Cédigo 020, Grado 04 de la Secretaria Juridica, con
una asignacién bdsica mensual de SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL
PESOS ($ 6'671.000.00) M/te.

Articulo 2. Comunicacién. Comuniquese a través de la Direccion de Talento
Humano de la Secretaria de Asuntos Administrativos, el presente acto
administrativo

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

?,f g DT e ¢ (
JORGE DIEGO RAMOS CASTANO
Alcalde

rio de Asuntos Administrativos
unicipio de Dosquebradas

Proyecto RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL
Prolesional especializado (e).
Direccion de Talento Humone \
Se/gelcn'c: de Asuntos Administrativ \

) ) 7
D S pe YIRS
Reviso: MARIA DEL PILAR MARTINEZ PATINO
Directora Administrativa
Direccién de Talento Humano
Secretaria de Asuntos Administrativos

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: (6) 3116566 Ext, 172
Cédigo Postal 66 1001 — administrativa@dosquebradas.gov.co — NIT: 800099310-6
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SECRETARIA DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS
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ACTA DE POSESION NUMERO

09 ENE 2020

NOMBRAMIENTO ORDINARIO EN UN EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

En la ciudad de Dosquebradas Risaralda, se presentd al Despacho del Alcalde el

sefior JOSE IVAN GONZALEZ ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania
Numero 18’ X - Risaralda, con el fin de tomar

posesion del cargo de Secretario de Despacho, Cddigo 020, Grado 04 de lo
Secretaria Juridica de esta entidad publica, con asignacion basica mensual de SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS ($ 6'671.000.00) M/te, para el cual

fue designado por el Decreto Numero B 2 3 de fecha U g E |E 2020

El compareciente prestd el juramento de rigor ordenado en el articulo 122 de la
Carta Fundamental y manifestd. bajo la gravedad del juramento, no estar incurso
en ninguna causal general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion para el
ejercicio del mencionado cargo, ni en las especiales establecidas en 1o
Constitucién Politica, el Decreto Ley 2400 de 1968, las Leyes 4 de 1992y 734 de 2002
y demds disposiciones vigentes sobre la materia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1.8 del Decreto
1083 de 2015 declard bajo la gravedad del juramento no tener conocimiento de
procesos pendientes de cardcter alimentario o que cumplird con sus obligaciones
de familia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Decreto 2150 de 1995, el
compareciente exhibié el original de su cédula de ciudadania, que constituye el
unico requisito exigible en esta clase de actuaciones.

De igual forma presentd Examen Médico Salud Ocupacional.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se termina vy firma por quienes en
ellas intervienen.

- {r i)_n_ (i) /l s &,
JOnee%ieeo RAM‘/ZS CASTANO <
Alcalde Municipal

\J-\‘f- H—h
MARIA DEL PILAR ARTINE: PATINO
Directora Administrativa o —
Direccion de Talento Humano = 4 «L i.q ﬁ\
Secretaria de Asuntos Administrativo ‘-"— !hl‘
AS

J%_nggpn

Proyecto y Reviso: RODRIGO ALBERTO PERLAZA VIDAL
Profesional Especializado (e).
Direccién de Talento Humano
Secretaria de Asuntos Administrativ \\

Y

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: (6) 3116566 Ext. 172
Codigo Postal 66 1001 — administrativa@dosquebradas.gov.co — NIT: 800099310-6
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