REF: ACCION DE TUTELA No. 2020 00217 00.

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté, septiembre dieciséis de dos mil veinte

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias a fin de proferir |3 decisién que en
derecho corresponde respecto de la peticion de accion de tutela instaurada por el sefior
ARTURO ALDANA en contra de |a EPS SURA.

ANTECEDENTES

El sefior ARTURO ALDANA radicd 3ccidn de tutely en contra de la EPS SURA,
solicitando se garanticen los derechos fundamentales a la vida y a la salud
contemplados en la Constitucion Nacional.

Como fundamento de su peticion el accionante narra los hechos que pueden
resumirse en que de forma negligente la EPS ha tratado su caso y estd colocando en
grave riesqo su vida. Que acude para que se emita orden judicia] contra la EPS y se
obligue a que ordene su inmediata hospitalizacion y que le sean garantizados de
manera 3qil e idonea todos los procedimientos que en un hospital o clinica de cuarto
nivel pueden salvar su vida que para'este caso podtia ser la Clinica Centenario la cual
tiene convenio con Sura y en la que en los pocos dias que estuvo recibié una excelente
atencion. Afirma que sufrié una crisis de hemorragia de vias digestivas altas perdiendo
pricticamente la mitad de la sangre, de lo cual fue atendido por urgencias en el
Hospital Mario Gaitin Yanquas del Municipio de Soacha, luego de dos dias fue
trasladado a [a Clinica Centenario con la que la EPS SURA ticne convenio, al cabo de
cuatro dias a hicieron varios procedimientos como un tac de térax y abdomen al igual
que una endoscopia como también una transfusién de sangre que requeria por su
grave estado de salud.

Quie a pesar de la recomendacion de varios de los médicos que lo atendieron en dicha
clinica en cuanto a mantenerlo hospitalizado dado que alli ellos detectaron Ia
posibilidad de un cincer de estémago con metdstasis en el higado lo cual fue
confirmado 10 dias después por un oncélogo que presta sus servicios a [a EPS SURA,
que 3 pesar de la recomendacién de mantenetlo hospitalizado y poder asi facilitarle los
procedimientos a que habia lugar por dicho hallazgo médico, fue dado de alta al cuarto
dia de permanecer en la clinica. :

Indica que lo que ha venido de aht en adelante ha sido un verdadero calvario para el
grave estado de salud, ya que todos los procedimientos que han tenido que ver con
esa detencion del cincer ha sido un verdadero paseo de la muerte ya que ha tenido
que desplazarse a mas de 20 lugares para diferentes procedimientos y eximenes asunto
que se hubiera podido evitar si hubiera estado recluido en un hospital o clinica de IV
Nivel que tuviese convenio con la EPS SURA, como fue la clinica centenario, donde
recibid excelente atencién y en la cual espera ser internado nuevamente.

Que pasado mis de un mes de estar siendo atendido por parte de esa EPS no ha sido
poﬁibh: que se le nnphnte un catéter para el inicio de las quimioterapias ordenadas por
el oncélogo, que en este nomento van dos procedimientos administrativos repetidos
para un solo procedimiento médico que hasta este momento no se ha dado.

Afirma que es necesario que |3 EPS cumpla con ese procedimiento, ademis de generar
la hospitalizacion para que todos los procedimientos que vayan acompaiiados de las
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quimioterapias no tengan las dificultades que hasta el momento se le han presentado
y lo tienen en un grave estado de salud animica y fisica y el tiempo estd corriendo en
contra de su vida.

Allega las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas y anexos.

Este Juzgado avoco conocimiento y dispuso por el medio mis eficaz notificar en legal
forma a a accionada, para lo cual se libraron las comunicaciones como obra en el
expediente.

Con fecha 14 de septiembre de 2020 la sefiora LAURA INES MARTINEZ
BALAGUERA, obrando en su condicion de Representante Legal Judicial de EPS
SURAMERICANA SA, ejerciendo su derecho 3 |3 defensa da respuesta 3 la accion de
tutela instaurada por el sefior ARTURO ALDANA indicando que su representada ha
brindado atencion oportuna y total al accionante en la red de servicios de EPS SURA
tal y como lo han ordenado los médicos tratantes adscritos a la misma.

Indica la accionada que se trata de un paciente de 60 afios cotizante, a quien se le
realiza trazabilidad de caso y a quien se le realizo la implantacion de catéter el dia 9 de
septiembre, se realiza el [lamado al paciente quien lo refiere, se hace la gestién con
hematoncolégia para el inicio de TTO POLIQUIMIOTERAPIA. Anexan historial de
autorizaciones que demuestra todos los servicios prestados al usuario.

Que frente 3 3 pretension de tratamiento integral, debe establecerse que no se observa
en la base de datos de su representada ni en el escrito de tutela, orden médica alguna,
es decir, las prestaciones solicitadas por el accionante no han sido en virtud del
concepto técnico del médico tratante, situacién que no solo imposibilita a EPS SURA
a generar 13 autorizacion de servicios que no encuentren fundamento médico, pues
esta es uma facultad dnica de los profesionales de la salud, sino también al juez de
tutela, quien no puede ordenar |3 prestacién de atenciones, insumos, procedimientos,
etc., sin sustento médico; pues, tal y como lo ha establecido la Corte Constitucional,
quien establece que se configura una'imposibilidad de ordenar el reconocimiento de
servicios o insumos en salud que no cuenten con [a debida prescripcion del profesional
médico. Trae 3 colacion |3 sentencia T-651/14, T -050/2009.

Se recuerda que las Entidades Promotoras de Salud, son entidades que manejan
recursos pablicos y por ello, no puede utilizarse esos dineros de manera errénea, en
prestaciones que no tienen un sustento médico.

Que con lo expuesto, se evidencia que EPS SURA ha ajustado su actuar 3 las normas
legales vigentes sin vulnerar los derechos fundamentales razon por I3 cual solicita que
la accion de tutels sea declarada improcedente. Hace referencia al articulo 86 de Ia
Constitucion Politica, que frente a [3 accién de tutela se requiere que |3 vulneracion o
amenaza sean situaciones objetivamente comprobables por el juez de tutela y permita
deducir claramente |3 trasgresion o quebrantamiento del precepto constitucional.
Que, al verificarse la ausencia de violacion de algan derecho fundamental, debers
negarse [a accion de tutela por falta de presupuestos para | procedencia de la accion.

Solicita negar por improcedente la presente accion de tutela instaurada en contra de
la EPS SURA, por no vulnerar los derechos fundamentales de I parte accionante.

Allega las pruebas en el acipite de anexos.
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CONSIDERACIONES.

En virtud al derecho constitucional establecido en el art. 86, el sefior ARTURO
ALDANA, acude ante el juez a fin de que mediante un trimite preferencial y sumario

se le tutelen los derechos fundamentales 3 1a vida y a 13 salud, consagrados en nuestra
Constitucion Politica.

El art.1° preceptiaa: “... Colombia es un estado Social de derecho organizado en forma
de Repiblica unitiria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democritica, participativa y pluralists, fundida en el respeto de 13 dignidad humana,
en el trabajo y lq solidaridad de las personas que ly integran y en la prevalencia del
interés generdl...”

Nuestra Carta magna en su art, 2 indica: “... Son fines esenciales del Estado: servira la
comunidad, proveer [z prosperidad general y garantizar [z efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en 13 Constitucion; facilitar I3 participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en 3 vida economica, politica, administrativa y
cultural de [z Nacion; defender 13 independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asequrar la convivencia pacitica y I vigencia de un orden justo...”

El art. 11 indica: “£/ derecho a 3 vida es inviolable. No habri pena de muerte.”

ARTICULO 13. “... Todas las personas nacen libres e iguales ante 13 ley, recibirin fa
misma proteccion y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosolic.

El Estado promoveri las condiciones para que la iqualdad seq real yefectiva y adoptard
medidis en favor de grupos discriminados o marginados.

£l Estado protegeri especialmente, a qurc.'f:{?ﬁ personas que, por st condicion
econdimicy, fisica o mental, se encuentren en circunstancla de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan...”

El articulo 48 preceptia: “La Seguridad Social es un servicio piblico de caricter
obligatorio que se prestari bajo 3 direccion, coordinicion y control del Estado, en
sujecion 3 los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezcr la Ley. :

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable 3 13 Sequridad Social
£l Estado, con [z participacion de' los particulires, ampliari progresivamente 17
cobertura de [y Sequridad Social que comprenderi Iz presticicn de los servicios en f

forma que determine I3 Ley.

La Segutidad Soctal podrd ser prestadi por entidides pablicas o privadas, de
conformidad con i ley...”

En el articulo 49 se indica: “..La atencion de [a salud y el sanearmiento ambiental son

servicios piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso 3 los
servicios de promocion, proteccion y recupericion de 3 silud.
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Corresponde al Estado organizat, dirigir y rcy/.?mer atar [7 pres tacion de serviclos de

salud 3 los  habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universilidad y solidaridad.  Tambien, establecer las politicas para f7
prestacion de sewvicios de salud por entidades privadas, y efercersu vigilancta y con trol.
Asi mismo, establecer lzs competencias de Iy Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes 3 su cirgo en los términos y condiciones

senialados en la ley.

Los servicios de salid se organizarin en forma descentralizada, por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad. La ley sefialsrd los términos en los cuales 13
atencion hisica para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procarar el cuidado in tegral de su salud y la de su
comunidad...”

L3 sentencia T-361/2014 indica: *... Por otra parte, el derecho a l3 salud y a I3
sequtidad social se encuentrs consagrado en el articulo 48 de I3 Constitucion Politica,
que define la sequridad social como *... un sewicio pablico de caricter obligatorio
que se prestari bajo la direccion, coordinacion y con trol del Estado con sujecion a los
principios de efictencta, universalidad y solidaridad en los terminos que establezca 7
ley. Se qarantiza a todos los habitantes ol derecho inenunciable 3 [z seguridad social

T

En desarrollo del mandato constitucional, se expidio fa Ley 100 de 1995, donde se
reglamentd el Sistema General de Sequridad Soctal en Salud, sus fundamentos,
organizacion y funcionamicnto desde [3 perspectiva de una cobertury universal.

La jurispradencia ha sefalado en muchas ocisiones que, de conformidad con el
articulo 49 Superior, I salud tiene una doble connotacion: como derecho y como
sewvicio piblico, precisando que todas las personas deben acceder a él y que al Estado
le corresponde organizar, dirigit, reglamentar y garantizar su prestacion gtendiendo
los principios de eficienci, universilidad y solidaridad.

Sobre 17 naturaleza del derecho, inicialmente, o Jurisprudencia considers que el
mismo e un derecho prestacional. La fundamentalidad dependia entonces, de su
vinculo con otro derecho distinguido como fundamental - tesis de I conexidad -, y
por tanto solo podia ser protegida por via de tutely cuando su vulneracion implicara
12 afoctacion de otros derechos de caricter fundamental, como el derecho a la vida, la
dignidad humana o la integridad personal.

Posterionmente. 1y fandamentalidad del derecho a 1y salud fue establecida por la
Jjurisprudencia de esty Corporacion como uh derecho auténomo, ante la necesidad
garantizaral individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que [ salud
es un derecho indispensable para el ejercicio de las demis garantias fandamentales...”

Esta posicion del alto Tribunal fue analizada en 3 sentencia T-144 de 2008 donde se
PrECISO:

“Seo traty entonces de una linea futisprudencial reiterada por esta Corte 13 cual ha
establecido que el derecho a 1 salud es un derecho fundamental, que envuelve como
sucede mbién con los demis derechos fundamentales, presticiones de orden
econdmico orientadas a garantizar de modo efectivo [z eficacia de estos derechos en
l1 realidad. Bijo esty pretnisa, el Estido 3 tranves el Sisterns Je Sequrtclad Social en
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Salud, proporciona lzs condiciones por medio de lis cuiles sus asociados pueden
acceder 3 un estado de salud integro y armaonico.

Es porello que esty Corporacion ha precisado que la salud puede ser considerada como
un derecho fundimental no solo cuando peligra I3 vida como mery existencli, sino
que hy resaltado que I3 salud es esencial para el mantenimiento de I3 vida en
condiciones dignas. ..

En conclusion, la Corte ha sepalado que todas las personas sin excepcion pueden acudir
2 [z accicn de tutels para lograr Iy efectiva proteccion de su derecho constitucional
fundamental 3 1y salud. Por tanto, todas lzs entidades que prestan 13 atencion en saltd,
deben procurar no solo de manera formal sino también materal la mejor prestacion
del servicto, con 1y finalidad del goce efectivo de los derechos de sus affliados, pues la
salud comporta el goce de distintos derechos, en especial el de la vida y el de la
digntdad: derechos que deben ser garantizados por el Estado Colombiano de
conformidad con los mandatos internacionales, constitucionales y jurisprudenciales.”
foiid

Revisadas las presentes diligencias y el escrito de tutela y las documentales allegadas
por el accionante se evidencia que la pretension del sefior ARTURO ALDANA es que
se ordene a la EPS SURA que cumpla con el procedimiento y genere 3 hospitalizacién
para que todos los procedimientos que vayan acompanados de las quimioterapias no
tengan las dificultades que hasta el momento se le han presentado y lo tienen en un
grave estado de salud animica y fisica.

Es de anotar que dentro de las documentales allegadas por el accionante no se observa
orden emitida por el médico tratante en donde indique que se debe hospitalizar al
sefior ARTURO ALDANA para que se cumpld con los procedimientos ordenados el
pasado 14 de agosto de 2020. : -

Nota este Despacho que en la contestacion hecha por |3 EPS SURA es allegado el
historial de las autorizaciones que se le han dado al sefor ALDANA cumpliendo ast
con las ordenes emitidas por el médico tratante.

Con lo anterior se tiene que la accionada EPS SURA no ha violado los derechos
fundamentales 3 la vida y a la salud del sefior ARTURO ALDANA por cuanto, como
se dijo anteriormente, 1 accionada ha dado tramite a las ordenes emitidas por ¢
médico tratante y no se cuenta con orden en donde indique el galeno que se ha de
generar hospitalizacion al sefior accionante.

Son los anteriotes presupuestos con los que cuenta este Despacho para proferir ¢l
presente fallo indicando que no hay lugar a acceder a tutelar los derechos incoados
por el sefior accionante conforme a lo corroborado dentro de |3 presente actuacion,
toda vez la parte accionada ha dado tramite en debida (orma a lo ordenado por el
médico tratante del sefior ARTURO ALDANA.

Esta decision se ha de notificar por el medio mis eficaz, advirtiéndole al accionante y
1 1a accionada, que a anterior decision e susceptible de impugnacion, de no ser asi, se

ha de remitira 3 H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamarca,
administrando justicia en nombre del puehlo y por mandato de |3 Constitucion,
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RESVELVE
Primero. NO ACCEDER A TUTELAR el derecho a la vida y a la salud incoados por el
seiior ARTURO ALDANA quien se identifica con I C.C.N°19.452.967 en contra la
EPS SURA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
Sequndo. Notifiquese la anterior decisién al sefior accionante y a la accionada
mediante cualquier medio idéneo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto

2591 de 1991 y Decreto 306 de 1992.

Tercero. La anterior decision es susceptible de impugnacién, de no ser impugnada,
remitase  la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

L3 Juez, (/(:7 %LW (&gj{‘em

MARTHA ROCIO CHACON HERNANDEZ.
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