VZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté, hoviembre diecinueve de dos mil veinte

Se €ncuentran 3| Despacho l3s presentes diligencias a fin de proFerir [3 decision que~en
derecho corresponde respecto de la peticion de accion de tutela instaurada por el sefior
EDGAR ODILIO PN A GONZALEZ en contra de la EPS COMPENSAR.

ANTECEDENTES

El sefior EDGAR ODILIO PINILLA GONZALEZ radico accion de tutela en contra de
l3 EPS COMPENSAR, solicitando se garantice los derechos fundamentales a la salud y
a la vida, contemplados en I3 Constitucidn Nacional.

Como fundamento de su peticion el sefior accionante indica que el 21 de julio de
2020 radics ante la entidad COMPENSAR EPS SALUD derecho de peticion con
radicado 180774 OY, que el 13 de agosto de 2020 recibié respuesta de la accionada,
en la cual solicita trasplante autélogo de progenitoras en la IPS FUNDACION

SANTAFE, que se menciona por 3 accionada que autorizd el procedimiento ante el
Hospital San Ignacio con autorizacion N°20195828855750, en el Centro de

Oncologia Javeriano, lo cual es cierto, pero no resuelve de fondo |3 peticién solicitada
por el suscrito, ya que ha requerido que dicho procedimiento se realice dnica vy
exclusivamente en 3 Fundacion Santa Fe de Bogoti por el médico tratante Dr.
ANDRES ARMANDO BORDA MOLINA quien lo ha acompafado en todo el
tratamiento sobre el cancer de mieloma maltiple el cual fue diagnosticado en abril de

2017.
[

Solicita se tutelen los derechos fundamentales 3 I vida y a |3 salud ordenando 3 I3
accionada realizar el trasplante autslogo de progenitoras en la IPS FUNDACION
SANTAFE por el médico tratante Dr. ANDRES ARMANDO BORDA MOLINA quien
lo ha acompafiado en todo el tratamiento sobre el cancer de mieloma maltiple el cual

fue diagnosticado en abril de 2017.

Que es sujeto de proteccion especial del Estado y de las instituciones que prestan los

servicios de salud por su edad y su estado de salud, pues sin un adecuado tratamiento
se puede agravar su condicién médica.

Que segiin la Ley 100 de 1993 debe prevalecer el criterio del médico tratante porque
es quien adem3s de tencr las calidades profesionales y cientificas conoce mejor las
condiciones de salud del accionante, por esa razén se le debe otorgar jutorizacion al
médico tratante que lo ha acompafiado hasta la fecha en todo sy tratamiento.

Que se debe acceder a la tutela integral de todo lo que los médicos tratantes ordenen
con ocasién de la patologia, que debe avalarse los gastos de transporte del paciente y
el de un acompafante de conformidad con el articulo 125 de la mencionada
resolucién y la jurisprudencia constitucional sobre el tema segdn 13 cual cuando el
paciente no cuenta con los recursos para sufragar los gastos de desplazamiento y ello
es la causa que le impide recibir el servicio médico, este se debe ordenar.
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legalmente para frr DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR autorizado

Para funcionar como COMPENSAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD,
g?rjirifséaggv a la accion de tutela argumentando que el sefior EDGAR ODILIO
ZALEZ se encuentrg activo en el Plan de Beneficios de Salud PBS, como

cotizante independiente, que 3 su vez el usuario cuenta con afiliacion al Plan
Complementario de Compensar EPS, desde el 20 de diciembre del 2007.Afirma la
apoderada que su representada ha prestado oportuna y completamente todos los
Servicios a que tiene derecho como afiliado al Plan de Beneficios de salud de acuerdo
con las coberturas que por ley y contractualmente se encuentran indicadas y
autorizadas. Que le han sido autorizados 92 servicios No Plan de Beneficios de Salud
(PBS) a través del aplicativo MIPRES, que informa el proceso autorizador que se
evidencia agendamiento de cita para el 17 de julio del 2020 para valorar al usuario para
realizar el trasplante [a cual no fue aceptada por el usuario, aclara que el procedimiento
requerido es un procedimiento que se debe realizar 3 través la cobertura del Plan de
Beneficios de Salud, es decir, 3 través de l3 IPS HOSPITAL SAN IGNACIO, lo anterior,
teniendo en cuenta que el usuario requiere un trasplante, por lo que se considera
exclusion del plan complementario, y se genera autorizacién con cobertura del PBS y
la red establecida, se evidencia que al paciente se le ha suministrado todos los servicios
solicitados, en I3 red disponible que se le esty ofreciendo 3 través del PBS quien ha
cumplido con todos los protocolos de atencién maxime cuando |3 red disponible est3
habilitada y en algunos casos acreditada (calificacion adicional en calidad) para la
prestacion de tales servicios. Que no hay negativa del servicio de salud alegado, sino
que sus servicios seran suministrados por las coberturas del plan de beneficios de salud

y no con cobertura del plan complementario.

Indica que el servicio de transporte es en principio un servicio no cubierto por el plan
de beneficios en salud, que debe ser prescrito por parte de los médicos tratantes a través
del aplicativo MIPRES, que [a aprobacion o no de los medicamentos, insumos y
servicios NO POS se encontrard a cargo del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, quien a través del aplicativo MIPRES permitird la prescripcion v I3 entrega de
esos, que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11 de [a Resolucion 1885 de
2018, el servicio de transporte es un servicio complementario cuya autorizacién debe
ser sometido a junta de profesionales para validar si realmente se aprueba o no el
servicio solicitado. Que se puede deducir que para que este servicio pueda ser prestado
al usuario, debe contar con dos condiciones: que seq prescrito 3 través de MIPRES por
parte de los médicos tratantes del paciente v que el servicio haya sido aprobado por
una junta de profesronales, que para el presente caso estos presupuestos no se
configuran, pues el servicio de transporte no ha sido prescrito a favor del sefior EDGAR
ODILIO PINILLA GONZALEZ por parte de sus médicos tratantes, y su gutorizacion
no ha sido sometida a la valoracién de una junta de profesionales como o sefiala I3

resolucién 1885 de 2018.
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Aﬁ'rma 'a
apoder -
médica, 5 laPEPS :gal que resulty preciso manifestar que, en virtud de la autonomia
ho han side . € es dable proceder con la autorizacion de servicios de salgd que
5 por los médicos tratantes de los pacientes, esto ha sido reiterado

por la jurispr . :
[utisprudenci, constitucional en reiteradas oportunidades.
71323 colacion Iz sentenci, T-345 de 2013,

Res . , .

tratpec'to del. tratamiento integral indica que su representada ha venido brindado

COba:lento integral al usuario de acuerdo 3 I3 solicitud de su médico tratante y a las
crturas establecidas, hace referencia a lq sentencia T-081-2019.

Que no es posible autorizar e tratamiento en los términos y condiciones que lo
requicre el accionante, pucs queda plenamente probado de acuerdo a 13 literatura, que
en efecto ése tiene una exclusion con el trasplante de Grganos, razén por la cual no
puede cargarse 13 misma al Plany Complementario de Salud al cual se encuentra adscrito
el accionante, pues no puede pretender pasar por encima de lo estipulado
contractualmente por dste y COMPENSAR EPS en un Plan al cual se vinculd de
manera voluntaria y se sometioé el mismo a las cljusulas y demis estipulaciones

contractuales que las partes en su momento lo consideraron.

Que por lo anterior es que COMPENSAR EPS no puede atenderlo en las IPS que ofrece

el plan complementario, pero si puede atenderlo en [as IPS que tiene el P.B.S.

Se solicity se deniegue [3 3ccidn de tutels, y se conmine ala accionante a realizar los
tramites que le corresponden ante la EPS para que se le presten los servicios con cargo
al PBS como tiene derecho, en I35 IPS habilitada para tal fin dentro de las opciones que
ticne I3 EPS para tal fin siempre y cuando exista orden médica que ast lo ordene.

Reitera que no hay evidencia alguna de negacisn de servicios al sefior EDGAR ODILIO
PINILLA GONZALEZ.

Que lo procedente en este caso es que se declare la improcedencia de I3 accion de
tutela pues como queda evidenciado, [3 EPS en ningdn momento h3 violado derecho
fundamental alguno, caso contrario, se han prestado todos los servicios que por ley
tiene derecho el paciente. Que no se ests negando atencion alguna, que se le estin
brindando las opciones de I3 red de 1PS que tiene COMPENSAR EPS par sus afiliados
del plan de beneficios de salud P.B.S. que inclusive son habilitadas y especializadas para

el manejo de su patologra.
Trae 3 colacion las sentencias T-001/92, T-366,/08, T-373/08, T-409/08.

algan médico

Reitera que el servicio de transporte no se encuentra ordenado por
co tratante es

tratante adscrito a COMPENSAR EPS, pues se tiene que sélo el médi
quien puede definir la pertinencia y necesidad de los mismos.

Que el tratamiento integral, se trata de una solicitud basada en hechos futuros,
aleatorios y no concretados en violacion al derecho fu ndamental alguno, motivo por
el cual resulta a todas luces, improcedente, maxime que no se le ha negado servicio

alguno.
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CONSIDERACIONES.

En  virt )
EDGAR (gglLlaCl) derecho constitucional establecido en el art. 86 'el ienor
tramit fe ?,N”“LA GONZALEZ, acude ante el juez a fin de que mediante un
 vidy, o rerencial y sumario se le tutelen |
» Consagrados er huestra Constitucién Politica.

os derechos fundamentales a la salud y a

E, . o a "1 ” . %
el Feceptda: ... Colombiz es un estado Socizl de derecho organizado et forma

de Repiiblics Unitatia, descentralizads, con qutonomiy de sus entidades territoriales,
democriticy, PIFGCIPativy v pluralists, findada en of respeto de 1a dignida d h s a’/
en el trabyjo Y 13 50lidaridad de [ personas que 13 integran y € fa prevalencia de

Intersés geners/ .

Nuestra Carta magna en su art. 2 indica: ... Son fines esenciales del Estado: 56/1”(? /a

COmMUnILad, proveer 3 prosperidad general y garantizar l efectividad de los principios,

derechos y deperes co nsagrados en 3 Constitucion, facilitar 12 participacion de todos
& a5 decisiones gue los afectan yen /3 vida economica, /70//’2‘/'03, administrativg y
cultural de ly Nacion: defender /7 independencts maciona), mantenct 1 integridad
territorial y aseqursr 3 convivenci pacilica y la vigencia de un orden fusto. .

El art. 11 indica: “£/ derecho 3 15 vida es inviolable. No habri pena de muerte.”

" Todas las personas nacen libres e iguales ante 13 ley, recibirin I

ARTICULO 13. ~
mising proteccion y tato de 13s autoridades y gozarin de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna discrminicion por razones de sexo, raza,
ortgen nacional o familiar, lengua, religion, opinicn politica o floscfica.

£1 Estado promovers las condiciones parg que I igualdad sea real yefectivg y adoptarg
medidas en favor de grupos discriminados o 1m3rginados.

£l Estado protegeri especialmente 3 aquellys personas gue por su condicion
economica, fisicz o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiests y

53ncionard 1os 3busos o maltratos que contry ellas se cometan...”

El articulo 48 preceptiia: L Seguridad Social es un servicio pablico de caricter

obligatorio que se prestars bajo Iz direccicn, coordinacion y control del Fstado, en
universalidad y solidaridad, en los términos que

sufecion 3 los principios de eficiencis,
establezca 1 Ley.

Se garantiza 3 todos los habitantes el derecho irrenunciable 3 12 Seguridad Sociz/

7 Bstado, con lz participacion de los particulares, amplizrs progresivamente I
obertury de lz Sequridad Social gue comprenders 3 prestacion de los servicios en [

#ma que determine 1 Ley.
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La Seqguridad Socy.
3/ 5
conformidid cor, P /e}//’f"(/*fa SCr prestada por entidades pablicas o privadis, de

En el articyl
’ dlca' Seke L3 ‘7(C’I)CI6/) dc’ /‘9 5_3/[/‘/}/ c'/53/)(.’3/77/5‘0f0 me/EHfJ/SOﬂ

E5tado. Se garantizi 3 todas los personas el acceso a los
cccion y recuperacion de 1y salud.

Cortrespo
i ;)/(/))5(/6 2/;/595;32 :)rng/;/er, cf/'r/g/'/- y reglamentar la prestacion de sgw"a"os de
eﬁc,e,,c,;,, (,,),-Vch-;/a/ S ) dt.j 53./)6’3'/7716’/#0 ambiental conforme q los 4/7./’//)C/,D/05 (;@
ety 4 ,... ./L.Jc/ Y solidaridad. Tambicn, establecer 135 /fo//f/.c‘?S para la
i - VICIOs de salud por entidades prvadas, y cercer su vig. /b”C/;?)-/COU{m[
- 2smo, establecer [35 con wpetenclis de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulires, v determinar fos aportes 3 su cargo en los (drminos y condiciones
senalados en 1y fey.

LOs servicios de salud se ORJANIZIRIN en forma descentralizada, por niveles de atencion
Y con participacion de Iy comunidad. La ley seiialard los términos en los cuales I3
alencion bisica pars todos los habitintes seri gratuity y obligatorsa.

Toda persong tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y 13 de su
comunidid...”

L3 sentencia T-361/2014 indica: “... Porotra parte, el derecho a la salud y 3 la seguridad
soclal se encuentrs consagrado en el articulo 48 de Iz Constitucion Politica, que define
13 sequridad social como *... un servicio piblico de caricter obligatorio que se prestard
hafo [3 direccion, coordinacion y control del Estado con sujecion a los principios de
eficiencis, universilidad y solidaridad en los términos que establezes 1 ley. Se garantiza
3 todos los habitantes el derecho irrenuncizble 3 la seguridad social (...)".

£n desarrollo del mandato constitucional, se expidio la Ley 100 de 1993, donde se
reglaments el Sisterna General de Seguridad Social en Salud. sus fundamentos,
organizacion y funcionamiento desde la perspectiva de una cobertura universl.

L3 Jurisprudencia ha sefialado en muchas ocasiones que, de conformidad con el
articulo 49 Superiot, 13 salud tiene una doble connotacion: como derecho y como
sewvicio piblico, precisindo que todas las personas deben acceder 3 &/, y que 3l Estado
le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion atendiendo
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Sobre lq naturileza del derecho, inicialmente, la Jurisprudencia considers que el
mismo er3 un derecho presticional. La fundamentalidad dependia entonces, de su
vinculo con otro derecho distinguido como fundamental - tesis de Iz conexidad -, y
por tanto solo podi ser protegida por via de tutela cuando su vulneracion implicara
f3 afectacion de otros derechos de caricter fundamental, como el derecho 3 13 vida, 13

dignidad humana o la integridad personal.

Posteriormente, 3 fundamentalidid del derecho a la salud fue establecids por I3
Jurisprudencia de esta Cotporacion como un derecho qutcnomo, ante la necesidad
garantizar 3l individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que 13 salud
es un derecho indispensable para el ejercicio de las demds garantias fundamentales...”
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£583 posicis,, del 3/to Tribe,
PFecisc: “sa traty entopc,

£5 por ello e e)
o de/‘ec/}oq[ esty G CIPor3cion hy precisado que [ salud puede ser considerada como
que b3 /U/?c/ar)?enzﬁ?/ 10 50lo cugndo peligra [ vids como mera existencia, sino
/‘ o] - - ~ ‘
W resiltado gue [ salud es esencial pary el mantenimiento de I vida en
condiciones digngs. ..

En conclusisn, 3 Copge ha sealado que todss s personas sin excepcion pueden acudir
3 /3 3ccion Je tutely pary lograr efectivg proteccion de su derecho constitucional
fundamental ; [y saltd. Por tanto, todss lzs e tidades que prestan I3 atencicn en salud,
deben procursr po solo de maners 1ormal sino tmbicn material 13 mejor prestacion
del servicio, cor /3 nalidad del goce efectivo de los derechos de sus afiliados, pues I
salud comport; ef Joce de distintos derechos, en espectal el de la vida y el de I
FIgnidad: derechos que deber ser arantizados por el Estado Colombiano de
conformidad con los mandatos internacionales, constitucionales y jurisprudenciles.”

Cons)

322 IA UNIVERSALIDAD Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO DESALUD

De conformidad con el articuto el srticulo 49 dely Carta Politica, I3 sequridad socis/ y
13 53lud, adermass de como derechos, deper sor VIStos desde una dimension de servicios
pablicos de cargcter obligatorio sujetos 3 los Principios de eficiencis, universalidad y

solidaridad

En virtud del articulo 365 de ly Constitucisn Politic los servicios piblicos son
Inherentes 3 13 finalidad del Estado Social de Derecho, y su prestacion deberd efectuarse
de manerg eficiente 3 todos los habitantes del territorio nacional, con el fn de
materializar los fines esencizles de servir 3 > comunidad, promover [ prosperidad
general vy garntizar ly efectividad de Jos PHDCIPIOS,  derechos v deberes

constitucionales.

L3 furisprudencia de ests G OHpOICIon q partir de los PHnCIpios de eficiciz, eficienciz,

universalidad. in tegralidad y confianzs legitima, ha ergido 3 continuidad en I
prestacion del servicio como elemento definitorio del derecho fundamentsl 3 13 salud,
que deviene c/z/e.bra/; tado por 4 i terrupcion o in termitencis que genere o Jumente

el resgo contra Iy calidad de vida.

Razon por lq cual, para la Corte es de suma importanciz asegurar ung constinte y

permanente prestacion de los servicios de salud, seqin corresponda, con el fin de

ofrecer 3 lzs personas ‘Iz posibilidad de vivir ung vid digna y de calidad, libre, e [

medids de lo fActible, de los padecimientos o sufrimientos que sobrevienen con [3s

enfermedades”
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Para el caso que nos octpa tenemos que el accionante solicita se tutelen los derechos |
fundamentales a I3 vida ¥ a la salud ordenando a I accionada realizar el trasplante |
autdlogo de progenitoras en [y 1ps FUNDACION SANTAFE por el médico tratante

Dr. ANDRES ARMANDO BORDA MOLINA quien lo ha acompafiado en todo el

tratamiento sobre el cincer de mieloma maltiple el cual fue diagnosticado en abril de

2017.

L3 Corte ha establecido que 3 accién de tutels es un medio judicial procedente, eficaz
e idéneo para exigir judicialmente el respeto al derecho a |3 salud, especialmente frente
a grupos poblacionales que se hallan en circunstancias de debilidad manifiesta (inciso
final art. 13 Const.). Aunado 3 lo anteriormente expuesto, el fallo T-760 de julio 31
de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, reafirmo que “el derecho 3 3 salud es
fundamental y tutelable, en aquellos casos en los que la persona que requiere el
servicio de salud es un sujeto de especial proteccion constitucionsl. ..”

En diferentes oportunidades se ha sostenido que la tutela fue entendida como un
procedimiento preferente y sumario para la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados por I3 accion u omisidn
de cualquier autoridad plblica o de un particular en los casos determinados en I3 Ley.

Teniendo en cuenta lo anterior y revisada la peticion de tutels y la contestacion que
hiciere la accionada EPS COMPENSAR observa este Despacho que |3 accionada ha
prestado todos los servicios que por ley tiene derecho el paciente sin que le hayan
negado atencion alguna pues le han brindado las opciones de [3 red de IPS que ticne
COMPENSAR EPS para sus afiliados del plan de beneficios de salud. que inclusive son
habilitadas y especializadas para el mancjo de 5u patologia. Que no es posible autorizar
el tratamiento en los términos y condiciones que lo requiere el accionante, pues es
clara la exclusion del contrato de Plan complementatio segan la historia clnica dado
que lo que requiere el accionante es un trasplante, y conforme el contrato suscrito por
las partes, se determiné que los trasplantes de Grganos no setia objeto de |3 cobertura,
razén por la cual no puede cargarse la misma al Plan Complementario de Salud 3l cual
se encuentra adscrito el accionante, pues fue lo estipulado contractualmente por el
accionante y COMPENSAR EPS en un Plan al cual se vinculs de manera voluntaria y
se sometié el mismo a las cliusulas y demas estipulaciones contractusles que las partes
en su momento lo consideraron, teniendo que COMPENSAR EPS nho puede atenderlo

en las 1PS que ofrece el plan complementario, pero si puede atenderlo en las |PS que

tiene el P.B.S.
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T mre reanzdqo el tramite dispuesto

Por lo brevemente EXpuesto se tiene que COMPENSAR EPS no ha vulnerado los
derec'hos fundamenta|es Incoados por ol  sefior EDGAR ODILIO PINILLA
GOI\ZAF.EZ, Por el contrario se dado I3 atencion requerida por el paciente de
conformidad con |o dispucsto PAra su tratamiento, por todo lo anterior se tiene que
no hay lugar a cceder 3 tutelar los derechos invocados por cuanto la entidad
COMPENSAR EPs ha cumplido con sus funclones.

Esta decision se ha de notificar por o medio mais eficaz, advirtiéndole al accionante y
a la accionada, que la anterior decision es susceptible de impugnacion, de no ser asi, se
ha de remitir 3 I H, Corte Constitucional, pPara su eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamarca,
administrando lusticia en nombre deol pucbloy por mandato de Ia Constitucion,

RESVELVE

Primero. NO ACCEDER A TUTELAR o derecho 3 13 vida y a la salud, incoados por el
senor EDGAR ODILIO PINILLA GONZALEZ identificado con I3 C.C.N°19.153..345 de
Bogots, en contra de I3 EPS COMPENSAR, de conformidad con lo expuesto en I3

parte motivy.

Segundo. Notifiquese [3 anterior decision al sefior accionante y a la accionada
mediante cualquier medio idéneo de conformidad con | 5
de 1991 y Decreto 306 de 1992

Tercero. L3 anterior decision es susceptible de Impugnacioén, de no ser impugnada,
remitase z [3 Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

T (et >V

MARTHA ROCIO CHACON HERNANDEZ.
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