REF: ACCION DE TUTELA N°257404089001 2021 00126 '

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE @

Sibaté, abril trece de dos mil veintiuno

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias a fin de proferir la decision que e{@@
corresponde respecto de la peticion de accion de tutela instaurada por el Pgtto O
HERNANDO VALENCIA GRAJALES en calidad de Personero Municipal de3ibaté quien
act(ia en especial proteccion del sefior VICTOR JULIO FONSECA CORRED@ tradela
EPS FAMISANAR y I3 CLINICA PALERMO. Y

ANTECEDENTES @

El Doctor DIEGO HERNANDO VALENCIA GRAJALES en calida 2rsonero Municipal de
Sibaté quien coadyuva la presente peticion a favor del sefiar VICTOR JULIO FONSECA
CORREDOR. radico accion de tutela en contra de da EPSEAMISANAR 'y la CLINICA
PALERMO, solicitando se qarantice el derecho funda \L-a/la salud contemplado en la
Constitucion Nacional.

Como fundamento de su peticion el Sefior PersgharoMunicipal narrg hechos que pueden
resumirse en que el sefior accionante se encuetig @ doala EPS FAM AR. Que el sefor
Fonseca ingresd de urdencias 3 la Clinica (e A dia 23 de febrérbde2021 con diagndstico
de PANCREATITIS CRONICA ORIGEN, AREIERMINAR, B AR E CON UN INDICE
DE SEVERIDAD DE 1V, CURSA CO @ CCION PA /lCA Y ADYACENTE AL
ESTOMAGO, PROGRAMADO PA AROTOMI )ﬁ?}( SNOSTICA + DRENAJE DE
COLECCIONES, PARACLINICES L HALLAZGO ANEMIA NORMOCITICA

NORMOCROMICA, HB ACT@n docugents de®istoria clinica.

Que las complicaciones 4 @te por pa@cre%yw hen desde noviembre 2020, que es un
paciente que dentro de su patQlggia tiene ’%%&Jnes y pseudoquistes” que es candidato a
drenaje de colegcior(e§pdx via laparosco< , yaalorado por anestesia, quienes autorizan el

procedimiento poSteNaEA aumento dehatndylobina mayor a 10, por lo que se pasan 2u de
globulos rojos $a(a gsegurar valor seficiade

cirugia en la Clinica Palermo para identificar y limpiar

Que el 2 dErarzo de 2021 le péalizar
quigtes @mago medi @rosmpia exploratoria y drenaje de coleccion de pancreas,
qu

S

“marzo d Compafiera del paciente Julio presentd una queja ante la

€ s@dencia de Salu falta de gestion de la EPS Famisanar, en lo relacionado con
i E

Je los insumde materiales para el procedimiento que le deben realizar al sefior Victor

rj' onseca, debfdexsy pancreatitis cronica que padece. Que por parte de la asesora Eliana
&:@’hles de la ERS

Misanar, le informan que se encontraba en tramite la gestion, la cual se
emoraria 4@-hxgas, las cuales, a la fecha ya se cumplieron y no se ejecutaron en el tiempo

i S @ previsto. “ \
Quegl arzo de 2021 l3 Clinica Palermo le informa al paciente VICTOR FONSECA que

por Ordetpde la EPS Famisanar setd trasladado a la clinica Occidente sin especificar el motivo;
a lo cual se negaron (paciente Julio y acudiente Angelica) a que se realizara el traslado, debido
2 su estado de salud delicado en el que se encuentra. Que la anterior decision se tomo teniendo
en cuenta el riesqo que representa un traslado a otra IPS, que [3 entidad tendria que
reprogramar el tratamiento, el cual ya se encuentra adelantado en la clinica Palermo y lo dnico

que hace falta es que la EPS Famisanar realice el pago de los insumos materiales que se
Scanned by VueScan - get afreetrial at www.hamrick.com pad d Y : que -




@

Que |3 EPS Famisanar solicitd un estudio de viabilidad de bajar el costo de los insumos y
materiales; que esto es fuera de todo contexto; debido a que se trata de la salud y, [3 vida de
una persona y que por temas de costos administrativos no tendria por qué violen su
derecho fundamental a la salud, a la vida, a la dignidad humana, entre otros motivados ef
regateo del precio del procedimiento.

Que de los hechos expuestos y con el respaldo de las pruebas que para su veracid@;apor’can,
se estd ante una flagrante vulneracion de los derechos constitucionales fyrrdame Sles a la
salud, a la vida en condiciones dignas por parte de LA EPS FAMISANAR p K&rme 3 los
hechos descritos “antepone barreras administrativas para [a prestacjan ?eivf vicio'de salud” al
no autorizar el pago de los insumos y materiales para la intervenci qn@«}@}a de DRENAJE
TRANSGASTRICO + COLOCACION DE STENT HOT AXIUS indjspia e para el paciente,
conexa a su urdente necesidad de recuperar su salud y se co@gj 43”13 vida misma del
paciente. Que también una posible vulneracion de derechos ugar’ce de la CLINICA

PALERMO al no realizar el procedimiento quirdirgico vitalgug requiere el paciente por temor
a no poder recuperar o cobrar dicho procedimiento a 3

Como fundamentos de derecho trae a colacion la @ -322 de 2018 2017
a lasalud consagradsen Estatutaria

Solicita que sea amparado el derecho Furglime al
1751 de 2015 en favor de VICTOR JULK gON\SEC CORREDOR, ccirs c/secuéncia de lo
NAB Y

anteriot, sele ordenea la E.P.S FAMISA aytdrice el pago de l@s materiales para

SGASTRICO +CO ;cﬁoN DE STENT HOT
3 13 CLINICA PALERMOFealizar 3 intervencion
QONDE STENT HOT AXIUS

e el cumplimiento integral
or el médico tratante para la

AXIUSa la CLINICA PALERMO, se |
quirirgica de DRENAJE TRA
conforme a la autorizacic’gz d X
que requiera con posteriogi tocedimientos stigerid
recuperacion del pacigrte, O

Allega las pruebas relacionadas en el acapite d%a ¢ anexos.

Este Juzgado 3 c(,?o cimiento y di
a las accion ara 16 cual se librar
deja consta a@a\q a accionada C

@ 5 silencio.

E{L@NENTES
BohBsional de EPS FAMIS

a intervencion quirdrgica de DRENA[)L
&

Pzl medio mas eficaz notificar en legal forma

rando en calidad de Directora de Gestion del Riesgo
’A.S., da respuesta a la accion de tutela argumentando que

%@ conocida la presen :icién, se procedié a establecer el estado de prestacion de

sehitios con el are lgk@ble de la Entidad, quienes con base en la historia clinica del

@ciante indican@ a hospitalaria quien nos indica que usuario cuenta con aval para
continuidad de/t meBn IPS Palermo(...)".

Indica la asc AK ue FAMISANAR EPS ha autorizado y garantizado todos los servicios que
ha requery suario y en cuanto a la solicitud es pertinente indicar que el usuario se
encuginteabiospitalizado, es decir, todos y cada uno de los servicios que ha requerido durante
s%@nda vienen siendo debidamente autorizados por parte de FAMISANAR EPS en
cumplimyiento de las obligaciones que le asisten con respecto a la normatividad que asf lo

establece y rige de manera general el Sistema sin novedad alguna al respecto, que nos
encontramos ante una carencia actual de objeto. Hace referencia a la sentencia. T- 612/2009.
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hecesario que se cumplan requisitos jurisprudenciales esta blecidos por la Corte Constitucional,
para la autorizacion de servicios por parte de la EPS que no estén con cargo a la UPC (4/nidad
de Pago por Capitacion) y/o determinar servicios excluidos de la Resolucion 2481 de 2Q2Q y

los no contemplados para ser financiados con el presupuesto maximo estableciduo~en (@
Resolucion 205 de 2020, servicios que no podrian ser vetificados conforme 3 lo &¢taltecido
en las normas que rigen el Sistema, que la Corte Constitucional puntualizé y definta que a

“integralidad” principio universal de prestaciones de servicios en salud, por lo
confundir o relacionar con la indeterminacion de un fallo que trasgrede [ sequ
fan

y destinacion de los recursos de la salud al ordenar indebidament;ln)c/:o\f}
10/28U5;

e 1o se debe
' ?d juridica
nalmente el
"TRATAMIENTO INTEGRAL". Trae 3 colacién las sentencias -044/2007,

articulo 127 Resolucion 2481 de 2020.

Afirma que no es procedente que se conceda el tratamiento in@ante se evidencia que

no se han configurado motivos que lleven a inferir que la EPS qu Jgesenta, haya vulnerado

o pretenda negar deliberadamente el acceso al aﬁliadmos a futuro tal y como lo ha
derciay

reiterado la Corte Constitucional en su amplia jurispr %
N

Que un tratamiento integral en una orden indg J’\/‘pada, de maner.

b
ambigtiedad y falta de certeza a futuro, podria @@

Vicios que sin excepsi
financiar con los recursos pablicos asigpadpsial Spstema de Salu?.,/\fa go a la UPC
Resolucion 2481 de 2020 vy much@ﬁ@ presupuesto é-i@ Stablecido en la
Resolucién 205 de 2020 por medio delaeuay s ﬁ

oeso

» establecen disposici S con relacion con el
presupuesto maximo, para la gestiony finaxgiacion de los servic@mologms en salud no
financiados con cargo a la Unidaé kﬁjo por Capitacin - MPC y no excluidos de la
financiacion con recursos del Sf{%m\a\(‘ feral de Seﬁ@en Salud ~ SGSSS, trae a
colacién 3 Resolucion 225 @arﬁculo 15 dem ! del 2015, articulo 127 de la
Resolucion 2481 de 202%1 o5 dela Le 175’{ e 2Q7%, inciso 5° del articulo 48 de la
Constitucion Politicy, sentencia C-711/2001, < /\Z"%&C—TO40/2OOS, C-828/2001, C-
542/1998 y C-710 Ptiely %

?‘.a e ausencia d;:;([{r_)‘f(%k: D eAamenaza de derecho fundamental alguno

AR, las pretensicnes plinteadas por el accionante no estan llamadas a

@Q@P‘ENCIA de |3 presente accién de tutela.

Solicity e tenga en cuenta /7?\@5 3ccion de tutela no es procedente por cuanto la
cony %ﬁ%ﬁ ida por F%&%ZJ PS es legitima, ajustindose a las disposiciones legales
cobgo~eMarts

ilo 45 dehDidrete 3591 de 1991, que la presente accién no estd llamada a
ar, dado que no exi Iheracién o amenaza al derecho fundamental atribuible a

P
@I‘SZ\NAR EPS. O
@ solicita cesar @‘g@ cualquier tipo de procedimiento judicial iniciado en contra de la
( é EPS, pues FA LAREPS ha autorizado y garantizado el suministro de todos los servicios

queel Pacier@querido y en ningdn momento ha incurrido en conductas dolosas y, adn,
ni siquiersRRBapara omitir el deber legal y constitucional como EPS.

EP: Gyrencia actual de objeto, se sirva declarar improcedente la presente accion, por
inexistandia de violacion o puesta en peligro de los derechos fundamentales del accionante,
denegar la accion de tutela instaurada por el accionante, por cuanto la conducta desplegada
por FAMISANAR EPS ha sido legitima y tendiente a asegurar el derecho a la salud y la vida del

usuario, dentro de las obliqaciones legales de la misma y, ademas, por no acreditarse la
eetrial at www.hamrick.com '

S% ar |3 accién de tutela instaurada por el accionante en contra de FAMISANAR



Scanned by VueScan - get afr

Como pretension subsidiaria solicita que en caso de conceder el amparo se determinen
expresamente en la parte resolutiva de la sentencia las prestaciones en salud cobijadaspor el
fallo, asi como la patologia respecto de fa cual se otorga el amparo, para evitar la po%d
de que en el futuro se terminen destinando los recursos pablicos del Sis’cemf,f ra’ €D
cubtimiento de servicios que no lleven implicita la preservacion del derecho a la v%ra s
de un tratamiento integral, que precisamente es el objetivo del amparo. Que g gas }uee
el Despacho profiera una orden indeterminada bajo el concepto de tratamient ‘n%?ral, y en
vista de que el procedimiento administrativo de recobro ya no s ek a en el
ordenamiento juridico se sitva ordenar a la Administradora de los R C&S_Qa del Sistema
General de Sequridad Social en Salud (ADRES) reintegrar a la EPS %Q% S. los recursos
destinados al suministro de servicios excluidos de la financiacionmcon. récussos pablicos del
SGSSS a través de la UPC Resolucion 2481 de 2020y del Presupuas’f‘o@?o Resolucion 205
de 2020 dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes

ordenado por el Despacho Judicial.

restacion del servicio

L3 accionada allega las pruebas relacionadas en el acépi"é(&%bas.

CONsxDEM@
ci@ar’c.%, el Doct ERNANDO
S unicipal de Sikaté_quien coadyuva la

GLIO FONSECA CORR

En virtud al derecho constitucional est
VALENCIA GRAJALES en calidad
presente peticion a favor del sefior VIC
a fin de que mediante un tramite pr sumario se le tutel

rench
la salud, consagrado en nuestra Co @h Politica.

“acude ante el juez
- dérecho fundamental a

El art1° preceptaa: ”..f@(@n %f} estado Socizlded@echo organizado en forma de
Repiiblica unitaria, c{éSCé‘l&(/‘ (2343, ¢on autonomia 4/6 tus 93 Hades territoriales, Jemocritica,
participativa y p/uraﬁ?@,@ da en el respe@ﬁ:%%’gg idad humana, en el trabajo y la

ncia del interés general..."

solidatidad de las personas-que fa integran y e{}%
Nuestra Carta en su art. 2 indicd: ™SSob fines esenciales del Estado: servir 3 /3

comunidad, e\/”l%) prosperidad qgehex arantizar 13 efectividad de los principios,
Jerechos y deHerescBnsagrados en l{onstiucion; facilitar la participacion de todos en las
dE‘C/'SI‘O/?fK‘Zf&é./O afectan y en //m%“\%}vno’m/ca, politica, administrativa y cultural de la
Nacioy; 4( Qer 13 independergy /(jc' nal, mantener [3 integridad territorial y asequrar I3

]

e e
é‘m%ﬁm yla g’( ; uryorden justo...”
VMO 13. *... Todas laspegsonas nacen libres e iguales ante [a ley, recibiran la misma

las autdridades y gozarin de los mismos derechos, libertides y
3 “discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

z@ @pinion politica o filosofica.

[

Hunidades sin
miliar, lengua, ;

El Estado /ZS?S%? las condiciones para que [3 igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas

en favor @if Hiscriminados o mardinados.

El E 34%1‘6_«]@[‘3‘ especiglmente 3 aquellas personas que por su condicion economic, fisica
047; S encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionari los abusos o
maltratas que contra ellas se cometan...”

El articulo 48 preceptaa: “La Sequridad Social es un servicio piblico de caricter obligatorio que

se prestard bajo 3 direccion, coordinacion y control del Fstado, en sufecion 3 los principios de
eetria at www.hamrick.com



El Estado, con [a participacion de los particulares, ampliard progresivamente I3 cobertura de la
Sequridad Social que comprendetd la prestacion de los servicios en I3 forma que detgraine la
Ley. %

La Sequridad Social podrd ser prestada por entidades piblicas o privadas, de con/@o@@on
laley...”

En el articulo 49 se indica: “...La atencion de 13 salud y el saneamiento 3;73(7@5@/) servicios
piblicos 3 cargo del Estado. Se garantiza 3 todas las personas el accex k3.4/‘) serviclos de
promocion, proteccion y recupericion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar 1a prestaeion vicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los princiRes(ds ficiencia, universalidad
y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacicn.de servicios de salud por
entidades privadas, y efercer su vigilancia y control. Asi n%esfab/ecer las competencias de
[3 Nacion, las entidades territoriales y los parz‘/cu/ara@em inar los aportes Ty cargo en

los términos y condiciones sefialados en I3 ley.
Los servicios de salud se organizarin en form 'zada, por n/‘f e encion y con
53743 Jtencion bisica

participacion de la comunidad. La ley a/a\ai[o{ﬁrmmos en los 'L(J%
para todos los habitantes serd graturt y@ﬁp:j% .
Toda persona tiene el deber de Pmcwé Fdo integral de su @a de su comunidad...”

N

R i

La sentencia T-361/2014 indica: tra parte, éi Salud y a la sequridad social
se encuentra consagraqb{i«é @m‘/ [0 48 de 3 Con?ﬁcz wPolitica, que define I3 sequridad

’t
social como “... un serIsiopL Je Carécz‘g ohl ;ﬁor/ Yue se prestard bajo [3 direccion,
coordinacion y con%N%}Sdo con sufeck/; ‘i:gr/J/ ipios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los @W uf establezca I3 I /;g{}n tizg g todos los habitantes el derecho
irrenunciable a 13 sequridad social (...)". %

to con5z‘/'fuc/0ff37, C>$;}/d/é f3 Ley 100 de 1993, donde se reglaments
el SistemalGeperdl” de Sequridad ' >I7 Salud, sus fundamentos, ordanizacion y

ﬁ/nclbgffﬁfz‘:? sde 3 perspectivadeuny cobertura universal.

L3 [ U(; iz ha serladeen qlighas ocasiones que, de conformidad con el articulo 49

S %}\qud f/’e/;gwf Jokle connotacion: como derecho y como servicio piblico,
ac %{o que todas las p}m/;q_ deben acceder 3 él, y que al Estado le corresponde organizar,
wgr! reglamentar Q argfizar su. prestacion atendiendo los principios de eficiencia,

i erecho, inicialmente, [3 Jurisprudencia considerd que el mismo era un
derecho pr %?/. La fundamentalidad dependia entonces, de su vinculo con otro derecho
distinguj indamental ~ tesis de [3 conexidad ~, y por tanto solo podia ser protegida

por Vi3 7 cuando su vulneracion /'mp//‘cara [7 afectacion de otros derechos de carjcter

ﬁgL el como el derecho 3 13 vida, 13 dignidad humana o 3 integridad personal

Postariaimente, 13 fundamentalidad del derecho a a salud fue establecida por 13 jurisprudencia
de esta Corporacion como un derecho autonomo, ante la necesidad garantizar al individuo
una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que 13 salud es un derecho indispensable

 para el ejercicio de l3s demas garantias fundamentales...”
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los demads derechos fundamentales, prestaciones de orden economico orientadas a yarantizar
de modo efectivo [ eficacia de estos derechos en la realidad. Bajo esta premisa, el fstado a
través del Sistema de Sequridad Social en Salud, proporciona las condiciones por medradaas

cuales sus asociados pueden acceder a un estado de salud integro y armanico. @}O

Es por ello que esta Corporacion ha precisado que la salud puede ser considg
derecho fundamental no solo cuando peligra 13 vida como mera existencia;
resaltado que I3 salud es esencial para el mantenimiento de la vida en con

En conclusion, 13 Corte ha sefialado Jue todas las personas sin ﬁ@?’gﬁzﬁ acudir 3 3
gccion de tutela para lograr 13 efectivg proteccion de su derecho c {\ C aga/ fundamental 3
[3 salud. Por tanto, todas las entidades que prestan la atencion deben procurar no
solo de manera formal sino también material la mejor prestaci& @W/ao con I3 finalidad
del joce efectivo de los derechos de sus afiliados, pues 13 salud c &g el Joce de distintos
derechos, en especial el de 13 vida y el de la dignidad; dergctrss que deben ser yatantizados por
el Estado Colombiano de conformidad con los mand@f{; sacionales, constitycionales y

Jutisprudenciales.” (...)
VICIO DE SAL

arta Politica, 13.s @ social y la salud,
gdemds de como derechos, deben selyi sde una cl/'mensf> tvicios pablicos de
caricter obligatorio sujetos a los pr//»c &Zw 2 ;yé\ﬁ solidaridad.

ficiencia, universs
En virtud del articulo 365 de /a cibn Politica é{ix@tmggib//cos son inherentes 3 [
finalidad del Estado Sociapde §§cﬁo su prestacion y serectuarse de manera eficiente 3
todos los habitantes del eyt cional, con el fi.
servir 3 13 comunfd@ +O

principios, derechos y debseees /751‘/&/0’0/7‘3/5@
L3 jurisprudenci, &1 esty Corporacion wile los principios de eficacia, eficiencia,

universalidad, jqtegialidhd y confianza [6git,

322 LA UNIVERSALIPAD Y CONTINUID,

De conformidad con el articulo el artigtifo 4

d suma Importancia 3seyurar una constante y permanen te
p sf?;cl'o ) e los sert//'cl'(ih‘eﬁ
701%1‘?/‘,/434 de vivir u; w’q’ /g/ya y de cg//dacf, //bre en 1 med/c/a de lo rfacf//v/e c/e los
cimientos o 5a6ﬁ {05 que sobrevienen con las enfermedades”

, Ademas de ]OS iar 2l reconocimiento por parte de la Corte del principio de integralidad
1 en la prestacionighservicio de salud, implica el deber de brindar la atencion completa en salud,
: con mde&@ﬁje que el conjunto de prestaciones requeridas estén excluidas de los planes

nterior es reforzado por el mandato constitucional de una mayor proteccion

al defechiy ndamental a la salud y la obligacién del Estado de garantizar la prestacion del
Sequridad social (Art. 13y 46 CP). Es deber del juez de tutela reconocer la atencion

j defecki . :
5 ir%ﬂ\y concretar el principio de integralidad de salud.

Teniendo en cuenta lo anterior y revisada la peticion de tutela y la contestacion que hiciere la

accionada EPS FAMISANAR observa este Despacho que la accionada ha prestado todos los
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incoado por el accionante por HECHO SUPERADO, reiterando que FAMISANAR EPS ha
emitido las autorizaciones para |3 realizacion de los procedimientos ordenados~al sefior
accionante, por todo lo anterior se tiene que no hay lugar a acceder a tutelar [o%hos

invocados por cuanto la entidad FAMISANAR EP5 ha cumplido con sus funciona@O

accionada, que la anterior decision es susceptible de impugnacion, de no ser asi, se\a remitir

Esta decision se ha de notificar por el medio mis eficaz advirtiéndole a la par’c@;&e y
3 |3 H. Corte Constitucional, para su eventual revision. O

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipa tndinamarca,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la& Hottaion,

RESUVELVE
Primeto. NO TUTELAR el derecho constitucional /fivecado por el Doctor DIEGO
HERNANDO VALENCIA GRAJALES en calidad de @mm Municipal d?/s'v‘a%’ci quien
coadyuva la presente peticion a favor del sefior VICFQRNDAIO FONSECA RREDOR en
contra de la EPS FAMISANAR y CLINICA Pg O por HECH DO, de

conformidad con lo expuesto en la parte moti@
Sequndo: Notifiquese [a anterior decisi@ﬁm ¢cionantey acgj a@yediante cualquier
medio idéneo de conformidad con lo q&s{m@en el Decreto 259¥de 1997y Decreto 306 de

1992.
¢

Tercero: La anterior decision es susceptibté de impughac
Y

Honorable Corte Constituxi eventual revisi@m
O @
oTl FTQUES& SE.
L3 Juez,

0 q ¢

)

ser impugnada, remitase a [a

OK HERNANDEZ
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