REF: ACCION DE TUTELA N°257404089001 2021 00242 0O0.

JUZCGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté, primero de junio de dos mil veintiuno

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias a fin de proferit la decision que en
cortesponde respecto de la peticion de accion de tutela instaurada por |3 sefiora JOLIE E
VELASQUEZ VELASCO en contra de la SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVI Ié?
CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA DE SIBATE.

ANTECEDENTES

Despacho accién de tutela en contra de la SECRETARIA DE TRANSPORT VILIDAD DE
CUNDINAMARCA -SEDE OPERATIVA DE SIBATE, solicitando se tutele el fundamental al
debido proceso y defensa, dentro del tramite administrativo que adelas to@jfc ria de Transito y
Movilidad de Sibaté y el que concluyé con una sancién por supuest g/iaber incurrido en
contravencion la cual nunca se comprobé mis alli de toda duda quefuerq ¥lla quien la cometic y I3
cual no se notificé debidamente.

La sefiora JOLIE LORENA VELASQUEZ VELASCO quien acta en nombre pros@ 5 ante este

Que antes de negar la solicitud de amparo, por considerar que e otros medios de defensa judicial
para cuestionar dichos actos administrativos ante la juris CIO@b@mosa administrativa tener en
cuenta que no se justifica iniciar un proceso de esa envergq-du él valor de la pretension pues es
claro que podria costar mis el proceso que el beneficio y§ Guayapte la congestion de los despachos
judiciales de esta especialidad, prueba de ello son las @s de descongestion que a venido
implementando el Consejo Superior de la judicatura en los dltimos afios, qu
las sanciones que trae el Codigo Nacional de Trinsitg

fectaria gravemente

echos que pueden mirse en que se enterd
que habia un comparendo cargado a su nom

29632635, m /z(\%‘ ue le hayan enviado I
notificacién dentro del tiempo establecido dlas habiles sig @s omo lo indica el articulo
22 de la ley 1383 de 2010 (que modifics el(ak; 135 del Codigd %Mde Transito) ni porque le
hayan enviado el formulario Gnico naciog q@rgmparendo ado;;’c\a\ﬁc:L r el articulo 5 de Ia resolucion

in
iﬁ@

Como fundamento de su peticion la acciona auc j

3027 de 2010 tal como lo establecen > del ar’clculo 135 7150 2 del articulo 137 del Codigo
Nacional de Transito asi como 3 ser“g 051 de O

Indica que no pudo hacer uso gubernativa d&loswerursos de reposicion y en subsidio de
apelacion debido a que de acpk c n el artnc& 14 el ‘d|go Nacional de Trdnsito los mismos
deben interponerse en la audlgl\ay‘% ido a quert htificaron 3 tiempo no se enterd de que habia
or tanfo

proceso alguno en su contra y p

no pu % juna Judiencia.
Que envié derecl@%@a [3 Secretari /&M ilidad de Sibaté pidiendo las pruebas de todo el
3

caso, las cuales no (rt\‘on en su totalidady i\s.\ s pruebas aportadas demuestran que simplemente
se prosiquié el pro@%onatorio a sy 5, violando sus derechos a |3 defensa y contradiccion.
Que se hizo resolutiénsancionatori % /03/2021 lo cual va en contravia a la sentencia C-
038/2020.

Trae i’)colac n el articulo 69 \}7 de 2011.

lﬁ)acq ace un recuento de tontestacion que hiciere |3 accionada la derecho de peticion.
?\ iere ccnonate el pré%mlento que hizo el Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia de
@ij@“nbke 26 de 201 nte 25000234200020130432901, sentencia C~530 del 2003, C-980
e 2410, sentencia C

ue la accionadzieXtmplis a cabalidad con el debido proceso en los términos de la Ley 769 de 2002,

odlﬁcada poi 3 de 2010
Solicita d Wlecimiento de términos para ast poder solicitar audiencia pablica, aceptar [3 culpa y
pagar con Qnto o pasar las infracciones al verdadero infractor establecidos en el articulo 136 del
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Codigo Nacional de Transito en el comparendo N°29632635, ya que por la falta de notificacion no
pudo hacer uso de ese recurso.

Fundamenta su peticion de tutela en la Sentencia C - 038/2020, Ley 1843 de 2017 articulo 8, articulo
69, 72 de la Ley 1437 de 2011: sentencias de las altas cortes: C-214/1994, C-957/1999, C-530/2003, C-
980/2010, 25234200020130432901 del Consejo de Estado/ 2013, T-145/1993, T-2 %
677/2004, T-1035/2004, T-616/2006, T-558/2011 y T-051/2016, Resolucion 3027 de 2
Ministerio de Transporte articulos 4, 5y 6, articulo 137 del Codigo Nacional de Transito jm nal
articulo 35 del Codigo Unico Disciplinario, articulo 454 del Cadigo Penal, articulos 6, 25

de 13 Constitucion U

Que si en algiin momento se hubiera podido utilizar la Accién de Nulidad y kestableuiofiento del
Derecho, el organismo de transito no notificé en debida forma el acto administr, ’c@ flo cual ya no
se pude acceder a dicho mecanismo (articulo 138 del Cédigo Contencioso Adw@we Ley 1437

de 2011).

Fundamenta su solicitud segin lo establecido en los articulos Art. 29y 8 onstitucién Politica
de Colombia, Decreto Reglamentario 2591 de 1991, 306 de 1992, Dﬁtﬂ lativo 1382 de 2000;
Art. 6 de I3 ley 1437 de 2011 y Decreto 2150 de 1995, art. 10, articul eclaracxon Universal de

los Derechos Humanos y 25 de la Convencién Americana de los Derechws biumanos.

v defensa
13 Pesolucion
us~derechos

derse en
epo infractor

§ Pretende que se le tutelen sus derechos fundamentales al dezg%, inocencia, leqalida
3 y se ordene a quien corresponda revocar 3 orden de rendo N°29632635
sancionatoria derivada de los mismos e iniciar un ey foceso que  respgt

fundamentales con el fin de que se le vuelva a notifigdy , teper la oportunida
audiencia, aceptar la culpa y pagar con descuent a@ as infracciones
establecido en el articulo 136 del Cédigo Nacional e/ Transito. Q

Fliebas y anexos.

Allega como pruebas las relacionadas en efa¢ipj
Este Juzgado avoco conocimiento y dl medio m3is eficaz ndtificaf en legal forma a la
accionada, para lo cual se libraron las co

Zx/@ones como obra errel expwnte
JOSE ALBEIRO CASTILLO MARTIN \ idad de ProFesn%\’:Zrlo- Autoridad de Trinsito
Vi

de [3 Sede Operativa de Sibaté de JaSechataria de Transporte de Cundinamarca, ejerciendo
su derecho a la defensa da%&u st3 313 accion de t ela s @JA‘ por la sefiora JOLIE LORENA
VELASQUEZ VELASCO arguire vtan o que el escrito suivfue ridicado ante la Alcaldia Municipal
de Sibaté, el cual fue reMmitide-n rxgompetencm 3es’s %ﬂtlva de Sibaté y mediante Oficio CE-
2021545936 de fecha 07 d& 2021 se dio resplivéta dé\f ndo a lo solicitada, enviada al correo
electronico lorenavelasquezvelasco@gmail.com
Que 3 peticion fue rdicada en vigencia del Estad (,dﬁ rencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccl<< echante Resolucith \ci:§12 de marzo de 2020, por tal razon, se tiene

que los términoy "Q,/ b contestacion Fm@ liados conforme lo dispuesto el articulo 5 del

Decreto 491 de 20.

rable Corte Constitué?él)\ffja pronunciado y ha reiterado su lTnea jurisprudencial
o al expresar dqures| Q o durante el trimite del amparo de un derecho
eneste caso e/d\\ewé_@ tncnon se efectuar la respuesta conforme a los requisitos

isrudencia 13 3 recerla de objeto, hace referencia a la sentencia T-542/2006.

previgt

os-en ayju
uges\é,f' caso dar aphcacn@@xla wia del hecho superado de acuerdo con la cual el fallador debe
nesse de dictar una 4 ﬁl}versa al procesado, cuando quiera que se encuentre demostrado que
echos que dieron griged yctuacién |ud1c1al o administrativa se encuentran superados.

i6n de la Sede Operativa de la presente accion constitucional, y negar el

ity se declare |3 §esw
§ que la misma realizo el procedimiento, que, de acuerdo con su

! nca
i amparo, teniendd @rmyienta
‘ competencia, l&ex& fa.

Allega como petebas los relacionados en el acipite de pruebas.
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CONSIDERACIONES

En virtud del derecho constitucional establecido en el art. 86 13 sefiora JOLIE LORENA VELASQUEZ
VELASCO, acude ante el juez a fin de que mediante un trimite preferencial y sumario se le tutele el
derecho fundamental debido proceso, leqalidad y defensa, consagrados en la Constitucion [itica.

El art1° preceptda: “..Colombia es un estado Social de derecho organizado en forma de Replilisa
unitaria, descentralizids, con autonomii de sus entidades territoriales, democtitica, ﬁ}p‘;fﬁva y
pluralists, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y I3 solidaridad de ).Z;Z/@ 5 que
[z integran y en 3 prevalencia del interés general ..~

Nuestra Carta magna en su art. 2 indica: *... Son fines esenciales del Estado: ‘omunidad,

i safvIF

; proveer I3 prosperidid general y garantizar Iz efectividad de los pr/'ncip/'cgsos y deberes
| =9

!

consagrados en Iy Constitucion; facilitar Iz participacion de todos en las  decisiones gle los afectan y
ﬂ%!%;zéﬂa independencia
acifica y rdgencia de un orden

iales y administrativas.

en [3 vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la N,
nacional, mantener 13 integridad territorial y asequrar [3 convivencia
justo...”

Articulo 29. “..E] debido proceso se aplicari 3 tods clase de actuaci

tribunal competente y con observancia de 13 plenitud de I opias de cida [:«fo.\En materi
penal, I3 ley permisiva o favorable, aun cuando sea posteror seaplicard de preferencizy (3 Pestetiva o
desfavorable.

Nidie podrd ser juzgido sino conforme 3 leyes preexistentesal acto que se le imputa, ante juez o
z(r” 35

@ rado /'ud/‘cb/r%?ﬂm%'pﬁ)ie Quien se3

Toda persona se presumme inocente mientris no se /@
¢

indiciado tiene derecho 3 3 defensa y a I3 35/51‘6/7(‘/.{ n }ogado escogido @7,\3 de oficio, durante
3 investigacion y el juzgamiento; 3 un debid procesopgblico sin dilaciones /h&azs?gdas; 2 presentar
n

pruebas y 3 controvertir las que se allegudnien 73, 3 impugnar 13 séngenc.
i ser juzgado dos veces por el mismo hech

Es nuls, de pleno derecho, I3 pruebs o f@z’j n violacion del defido precgso...”

Revisadas las presente diligencias | 3 accionante que~se Yeyocdr la orden de comparendo
N°29632635 y la resolucion saz':iona\ ri derivada de los/m r<n\05@iniciar un nuevo proceso que
respete sus derechos Funda%vk’ca cor ¢l fin de que sz le E[Q‘a_ﬁ)tiﬁcar y tener |3 oportunidad de
defenderse en audiencia, aceptanla cafpa y pagar coczé@, énto e pasar las infracciones al verdadero
infractor establecido Mﬁ del Codigo Na ’bml@énsito.

Ahora corresponde a este Despacho pronuncia?ab\;\\} ticion de tutela de la hoy accionante, no

dengtoria, y 3 no

sin antes verificar la encia o no de la presefteacdidy, al respecto observamos el reglamento de a
accion de tutela y z8/epo el Decreto 2591 499N su art.6 preceptda: *L3 accion de tutels no
Sias e defensa judiciales, salvo que aguells se utilice
como mecanigMdtransitorio pard evitar un petiisip irremediable. L existencia de dichos medios serj
ot en cuanto 3 sufelzati stendiendo las circunstancias en que se encuentrd el

apreciadi o

solicitant @ @

Es i iﬂﬂ uando el Mwe de otros medios de defensa judicial. La accion de tutelz
3

no Dlondin medio 37??«0% , hi menos adicional o complementario para alcanzar el fin
pfo go. 3mpoco puede aﬁrmarsﬁue seg el dltimo recurso 3l alcance del actor, ya-que por su
na %&? segdin I3 Constidgion, €s)el dnico medio de proteccion, precisamente incorporado en 13
&G on el fin de llena adfos que pudiery ofrecer el sistema juridico pir3 otorgar 3 [3s personas
plena pro(ecc/én/g@ Nederdchos. Se comprende, en consecuencia que cuando se ha tenido al
3lcdnce un medio jugisi. Wwario, no puede pretenderse adicionar 3l trimite ya suscrito, una accion
Stutely, pues al terhepdel aRticulo 86 de I3 C.P. dicho mecanismo es improcedente por 1 sola existencia
de otrg posibilidd [nfrsidlde proteccion. *... Consejo  Supetior de l3 Judicatura, Sala Jurisdiccional
disciplinaria Se ril 26 de 2001, Expediente 2001-9005 O183-10.

También, | Constitucional tiene dicho que la accién de tutela tiene un cardcter residual en virtud
del cual s c\de 1cia es excepcional, esta subsidiariedad “obedece 3 /3 necesidad de preservar el reparto
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dJe competencias atribuido por [ Constitucion Politica y 13 ley 3 las dJiferentes jutoridades judiciales, lo
cual se sustenta en los principios constitucionales de independencia y autonomia de 13 actividad judicial”
(C.C., T-501/16).

que sanciona l3 contravencion de transito, el medio para controvertir la multa ser la accic‘)n\d\ﬁﬁ lidad
y restablecimiento del derecho, a la que se puede acudir incluso dada la eventual falta de notifisicid:

de los actos administrativos y aun cuando no hubiesen interpuesto los recursos en la via/qubarnativa,
puesto que justamente esas irregularidades deben estudiarse por el juez contencioso comk :»2@ ores
de la nulidad.

L3 jurisprudencia Constitucional determin que, debido a la natutaleza juridica del acto adpni{is;cz’civo
e

Al respecto la jurisprudencia constitucional tiene dicho:

“(...) L3 naturaleza juridica de I3 resolucion mencionada cotresponde a la de Jﬂ@o administrativo
particular por medio del cual se crea una situacion juridica. Por ende suando [ pefiudicado no esté
conforme con la sancion impuest, el mecanismo judicial procem) 13 el giedio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, el cual permite resarcir el dario carsado. Justificadamente 3 un
derecho subjetivo”.

Debe tenerse en cuenta que, uno de los requisitos para scudir 3l rredid de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es haber interpuesto los I‘é’CLIf/CL en sede administrativa, sin embargo,

5,
cuando no se hubiesen presentado porque las 34/(or/dade%o le pexgitieron, no es pgst @ix/g/'r ese
requisito. L3 (31ta de notificacion de los actos admm,ﬁrWJ que los 3/%?5 03 g Yengan
conocimiento de los pronunciamientos de 13 administieidy ysppr ende, constituye %rﬂa para
el ejercicios los recursos procedentes, en consecueni/évf‘ A '{gs (o

obedezcy 3 17 lta de notificacion, es posible 3cceq’7§ n"é@ e control de nu/:}dq%v srblecimiento
del derecho, aun cuando no se hubiere 3gotado e@ 5 de procedencii. Q@ﬁ;/ 16).

En efecto las Resoluciones expedidas dentfodel < hos ocupa por lafnkra e transito son un
acto administrativo. Conforme lo dispont el agkfenla) 138 de 3 Ley 1437(d& 20/1y el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho sul’c@ el mecanismo idonedy eficaz para controvettit I3
legalidad de estos actos. O

F
on recursos

I3 Alta de inter

decisién administrativa que

En este caso se persigue, por esta Vi Fesidual( subsidiaria, cu%r )
\n ditde

seqin lo indica la norma, puedéﬁl -ontrol ordinario de nulidad y

y;?dirse 3 través del i
restablecimiento del dereckoNSi m\jo, |3 3ccionante n @5‘9@ de este instrumento, pese 3 que
cabe alegar la indebida notiffsacion.

hadion Q
Tampoco se demostrd 1 ex‘s&a;de alguna condighsk quéhiciera a la accionante sujeto de especial

proteccién constitucional, ni siquiera se advierte la %s' e oeurrencia de un perjuicio irremediable, pues
la sola imposicién de~l3 multa no conﬁgur’/LKc‘l@); que justifique la intervencion del juez
constitucional. O

3 accionada no lo notifico en debida forma, ni esto
2 de acudir al juez contencioso para atacar dicha

Por consiquie t‘g,?iibien a accionante reclama g
ni nada de lo dxeditado en el expedigifte To r
loNgu¢ evidentemente (| resulta improcedente, ya que no opera como una

toggiales ordinatios.

% lo anteriorse puedededucir que no se cumple con lo establecido en el Decreto
199¥para acudir a la accion dedgtela por cuanto se dispone de otros medios de defensa judicial.

on los que cuenta este Despacho para declarar la improcedencia de la
3 /sefiora JOLIE LORENA VELASQUEZ VELASCO en contra de la

Esta decision Sfﬁw\i«\mﬁlﬁcar por el medio m3s eficaz, advirtiéndole a |3 accionante y a la accionada,
iideciidn es susceptible de Impugnacion, de no ser asi, se ha de remitir a la H. Corte
ara su eventual revision.
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En métito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamarca, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESVELVE

Primero. Declarar la IMPROCEDENCIA de la presente accién de tutela incoada por la LIE

LORENA VELASQUEZ VELASCO identificada con la C.C.N°1.070.008.474 en 3 d@la
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA - SEDE O@ DE
SIBATE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Sequndo. Notifiquese la anterior decision a la sefiora accionante y a la accionada, mediahte cualquier
medio idéneo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991y D u@ 06"de 1992.

Tercero. La anterior decisién es susceptible de impugnacion, de no ser i , remitase 3 la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La)uez, @222 :z o - O . 2.4 &/
MARTHA ROCIO CHACON HERINANDEZ. @
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