REF: ACCION DE TUTELA N°257404089001 2021 00529 00.

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté, primero de septiembre de dos mil veintiuno

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias a fin de proferir la decision que en d o
corresponde respecto de la peticion de accion de tutela instaurada por el sefior NESTOR ORJ].A
GARZON RODRIGVEZ agente oficioso de fa sefiora MONICA ALEXANDRA ARAGON g¢

en contra de la EPS SALUD TOTAL y la OFICINA DEL SISBEN DE SIBATE. 3 (j@

ANTECEDENTES

MONICA ALEXANDRA ARAGON ROMERO, radlco accion de tutela en co la EPS SALUD
TOTAL y la OFICINA DEL SISBEN DE SIBATE, solicitando se garanticen los ec. ndamentales a
la vida y a la sequridad social, contemplados en la Constitucion Nacional.

Como fundamento de sus peticiones el agente oficioso indica que la%g)an ¢ presenta cequera de
ojo izquierdo producto de desprendimiento total de retina, enfen d-hipotiroidea de sindrome de
Turner desde hace m3s de 17 afios, trastorno afectivo organico de an dad glaucoma y cuadro
peticdico de cefalea tensional, factores que le impiden ejercer po zmsma su propia defensa.

Que solicito ante la Junta de Accion Comunal carta de éSide a que el puntaje registrado por
Planeacion Municipal disminuyera y le fuera exequib%ﬁ ALUD TOTAL EPS para régimen
subsidiado, que registro C-16 y requerird ser C-10.

Que sus dos dltimas atenciones con especialista de e mologla y oftalmg eron para el 27 de
mayo y 29 de junio de 2021.

Que las puertas le fueron cerradas a tod @jﬂconzadon po pasado por emergencia
econdmica hasta el 31 de agosto, que [a Ofici J\v{oen tamblen ué‘“‘u i6 a Planeacién su puntaje
de C-16.

Que 3 las accionadas no parece imp {es el futuro tratar@chnico y el futuro laboral y
socioeconémico de la accionante ri*t% de forma c(w ondo, pues |3 vida es el principal
derechos y es irrenunciable y el 4 ch 3 segurld \_Que es clara la violacién a los derechos
por parte de las accionadas.

Solicita amparar y proteger | %)s fundanient l(g‘e’pagenaada a la vida y a [a sequridad social,

ordenindole 3 SALUD TOTAL continui tencion y prestacion de servicios por via de
excepcion, entretanto@% Oficina de Sislerk de “Sibaté prioriza encuesta y expide constancia

provisional previginco n a nivel naci

Allega las pruebag r@ das en el acapi

Este Juzgado avoco conocimiento s por el medio m3s eficaz notificar en leqal forma a las
accionadas cual se libraron [ @ hicaciones como obra en el expediente.

OMNA PlNZOf\m obrando en calidad de Administrador de Salud Total S.A.
@cu @: t3, da respuesta a la Acgion de Tutela, argumentando que su representada no ha vulnerado

: fundamentalé\de Dparte accionante, por lo que se estd frente a una accion de tutela
‘}fx}oce rente que debe §r gada ante la inexistencia de vulneracion de los derechos fundamentales

redé—r)ados, al estar a@eho superado no susceptible de amparo constitucional.

e la sefiora M@NISAALEXANDRA ARAGON ROMERO, se encuentra afiliada en el Sistema de
Séquridad Socia de SALUD TOTAL EPS-S S.A., con 416 semanas de antigiiedad, contando con
estado adminf¥rating/ ACTIVO, sin que se evidencien barreras de acceso ya que no cuenta con
autorizacio endientes por gestionar.
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Que una vez notificados de 13 accion de tutela, realizaron una auditoria del caso 3 través del EQUIPO
DE GRUPO GESTION y MEDICO JURIDICO, en aras de dar mayor claridad al Despacho y ejercer su
derecho de defensa en debida forma.

Que la usuaria MONICA ALEXANDRA ARAGON ROMERO, se encuentran en estado c’clvo por
emergencia, en cumplimiento al Decreto 538, el cual establece que todo cotizante y nac od) lllal’
que pierda condiciones para cotizar, se le garantizar el servicio de salud debido a la emergenc1 53
quedando sujetos a que esta fecha sea prorrogada.

Que, respecto a la peticion de la parte actora de movilidad al régimen subsidiado, m e ue no
es procedente dicha solicitud, atendiendo a que prima el estado de activo por em fa, sobre la
activacion en el régimen subsidiado, ello, basados en la CIRCULAR No. 33 de A

Que una vez finalice el periodo activo por emergencia, la protegida puede s movilidad al
tégimen subsidiado, siempre y cuando cumpla con la nueva estrudu?de\lmerandose que ello
es posible, solo hasta tanto el Gobierno decrete el cese de estado de emerddncianQue la accionante al
encontrarse actualmente en estado de afiliacion activa por emergencia ceder 3 la prestacion
del servicio de salud de SALUD TOTAL EPS de forma adecuada, o (J?:K értinente, sin presentar
barrera de acceso alguna. <_)§>

L‘%\:RO ha venido siendo atendido
por patte de la EPS-S y su red prestadora de setvicios para e nto de su patolo, ’71 manera
adecuada, oportuna y pertinente, de conformidad a lo que #adi la hormas y guias delafen y de
acuerdo a lo que determinan sus galenos tratantes. S
Que SALUD TOTAL EPS-S S.A., le ha venido generand Qd‘ 5 las autorizacio requerido,
demostrando que no existen barreras de acceso a%\ on de servicios d ue |3 Paciente
Proteqida de 40 afios, con antecedente de Wro e Furher, en sequimiento ;&lajP

Menciona que la protegida MONICA ALEXANDRA ARAGO’?

VS servicio de

Endocrinologia, fue valorada el dia 27 de ;
Que SALUD TOTAL EPS como aseguradomé a autorizar y progra servicios, de Control
ESPECIALIDAD ENDOCRINOLOGIA ¢ /l Acton de cita VALO CIO OR NEFROLOGIA para
el 27 de septiembre de 2021, hora: 10:0 u Henry Caigeda el 125 VSOLAYA.
CORNEOLOGIA:

Salud Tot: o
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ICA, Fecha: 31 de agosto de 2021, Hora: 11:00 a.m., en IPS CLINICA LOS

NEUROLOGTA%/
NOGALES.
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Que se entabl6 acercamiento con el afiliado el 20 de agosto de 2021, quien confirma conocer fechas
de programacion y nieda contar con servicios adicionales pendientes por autorizar y confirma
motivacion de |a accion de tutela es movilidad al régimen subsidiado.

Que queda claro entonces, que SALUD TOTAL EPS-S S.A., no ha negado servicio de salydslguno que
haya sido ordenado por los profesionales adscritos a la red de prestacion de servicios y porelcontrario
ha dispuesto todos los recursos necesatios para ofrecer la atencién integral en salud qu qui@ el
usuario bajo criterios de responsabilidad y racionalidad técnico-cientifica. O

Que SALUD TOTAL EPS-S S.A., se encuentra prestando todos los servicios que re érptotegido
como podemos evidenciar por las ordenes autorizadas.
p@niguiente frente

Afirma que su representada no ha vulnerado los derechos Fundame&h@ﬂonante, que se estd
frente a una accién de tutela improcedente que debe ser denegada 3 eﬁ\mg/istencia de vulneracién
de los derechos fundamentales reclamados. ‘;

O

Solicitan se sirva denegar la presente tutela, de acuerdo a lo expuesto, estand
a una clara inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales.

Refiere el articulo 86 de la Constitucién Nacional, 13 sentencia T-047 -021/17,

Pretende que se denieque la accion de tutela por no exis’cir%% de derechos Fun‘dgm\eml?;s, que
se declare que se est ante un hecho superado no suscepti%hnparo consti’cucic:/aaf, va quefueron
autorizadas y programadas las citas requeridas por el pretegidcrafiliado, asi como qd’cﬁg&c/ a uno de
los servicios médicos prescritos por el profesional trat{rf@, @l cpmo se demostrd.

Allega las pruebas relacionadas en el acipite de pri exos.

SAHIDA MARIA BERNAL GUACANEME fen sucalidad de Secretaria d@f gion del Municipio de
Sibaté, da contestacion a la accién de tutela ar ntando que la accionwwentra vinculada en
el SISBEN con una categoria C16 desde el 41 14<\e/a/bril de 2021, que en eMmemento de |a realizacidn
5
tiene|

de la visita la usuaria no manifests pre no de los limitantas rela@nados en la prequnta Por
enfermedad, accidente o de nacimient Unitantes pereQa .

Que de acuerdo con el Decreto 4 @ la inconformida \dem,gir de la informacion registrada
en la encuesta, no con e@g?g_jﬁunta(es n sonQ\ ra}%s a nivel municipal, el SISBEN
Metodologia 1V, verifica 24 Basés de datos, con 300 Qi s y-dedcuerdo a eso asigna el Grupo. Que
la base de datos del S%E&&Zﬁ'ﬁcada por el Depa %ﬂn Nacional de Planeacién DNP es un
referente a partir del cual Tos-diferedtes programas d@ka enMes del Estado definen las condiciones

para seleccionar los beneficiarios y asignar los b fEé@{/e conformidad con [a reglamentacion y
parimetros que estas “ﬁyades dispongan.

hCg érfrngciona el Sisbé

| pira el martes 24 defa; @ n horas de la mahana, es importante aclarar que de
acuerdo £0 Q? reto 441 de 2017una‘veztealizada la nueva encuesta por inconformidad con la
informacidh noégodré hac%‘&{ efes de 6 meses. Que el hecho de aplicar una encuesta nueva
no sizéizéq«\eal\; uevo pun’c\aﬁ& ser'menor, el resultado puede ser un puntaje mayor, iqual o

Ime

mefior qujel hogar tiene actualménte] esto depende de los cruces administrativos realizados por el

CONSIDERACIONES.

an irtud al derecho dortitaer nal establecido en el art. 86, el sefior NESTOR ORLANDO GARZON
RODRIGUEZ, agerfte x\ o de la sefiora MONICA ALEXANDRA ARAGON ROMERO, acude ante
el jueza fin de qu n%gun trimite preferencial y sumario se le tutelen los derechos fundamentales
i ial, consagrados en nuestra Constitucion Politica.
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El art.1° preceptiia: ... Colombia es un estido Social de derecho organizado en forma de Repdiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidides territorizles, democritica, participativa y
plutalista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
13 integran y en 13 prevalencia del interés genersl...”

Nuestra Carta Magna en su art. 2 indica: “... Son fines esenciales del Estado: servir 3 I3 %fdad,
proveer 3 prosperidad general y gqarantizar l3 efectividad de los principios, derecho eres
consagrados en Iz Constitucion; fcilitar [3 participacion de todos en lzs decisiones que /m

en 3 vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; de/%nde f;v enaa
nacional, mantener 3 integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y I3 wga%/a +# orden

Justo...”

El art. 11 indica: “El derecho a [ vida es inviolable. No habrd pena de muerte.”

ARTICULO 13. ... Todas las personas nacen libres e iguales ante I3 / s(/r,\a“msma proteccion
y tratode las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertadesy o umcfaq’es sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, Aengea, reilgion, opinion politica

o floséhica. O

El Estado promoverd las condiciones para que I3 igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor

de grupos disctiminados o marginados.

El Estado protegeri especialmente 3 aquells personas que, porsy eondicion economifs, fisy
se encuentren en circunstancii de debilidad mamﬁestﬁ@ 3r3 los abusos o
ellas se cometan...” U

El articulo 48 preceptia: “La Seguridad S o [ es\um s ﬁa’o pablico de ca
prestatd bajo la direccion, coordinacion y z‘ro/ chF do, en sujecion 4 es
universalidad y solidaridad, en los términés gee zca la Ley.

ilgatorio que se
@g% os de eficiencia,

?

Se garantiza 3 todos los habitantes el de. &o resdnciable 3 3 Sequtidad 555/3/

£l Estado, con I3 participacion de los 'wg ampliat3 pro ente'la cobertura de la Sequridad
servicios en 13 for }1&?\\/ ermine 13 Ley.

La Sequridad Social pod;se&j entidades pliBlicas & privadas, de conformidad con a ley... *
En el articulo 49 se indfes~2.. L33tehcion de [7 salud /%em‘o ambiental son servicios piblicos
3 cargo del Estado. Se garantiza 3 ¥odas las personas Ehaccesg 3 los servicios de promocion, proteccion

y recuperacion de 3 salud. [@
Corresponde al Es g nizar, dirigir y g@{x}far la prestacion de servicios de salud a los

habitantes y de\neamiento ambiental danfoune™a los principios de eficiencia, universalidad y
&r,_establecer lzs politic ,\aﬁu‘a prestacion de servicios de salud por entidades

privadas, Y /er 5/'g/'/anc/a y contfof. ismo, establecer las competencias de l3 Nacion, las

entidades, % igles y los particulares, (ydqterminar los aportes 3 su cargo en los términos y

concf/ao 405 en 3 ley:

de silud se orga%‘mn n forma descentralizada, por niveles de atencion y con

de la comun/q&fia /Z:sena/ara los términos en los cuales la atencion bisica para todos

1 /z‘a tes serg graturta

@ persona tiene el rocurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad...”
ata el caso que nzx&%tenemos que la Honorable Corte Constitucional ha emitido jurisprudencia
respecto de la prétessidn feforzada a la salud en los sujetos de especial proteccion constitucional,
indicando que@é&fde prestaciones que conforman la garantia integral del derecho a la salud
€sart

que no estén ente establecidas a priori, de manera concreta por el médico tratante, conlleva
para el ju § ﬁc:onal la necesidad de hacer determinable la orden en el evento de conceder el
ampar051§> tr3 un criterio razonable para determinar de modo especifico las prestaciones de la
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atencién en salud y la obsetvancia del principio de integralidad en los sujetos de especial proteccion
constitucional.

En diferentes oportunidades se ha sostenido que la tutela fue entendida como un procedimiento preferente
y sumario para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad pablica o de ug pa@:ﬁular en los
casos determinados en la Ley. Lo anterior no es obsticulo para significar que 3 partir de la onstitycion de
1991 se le ha brindado una proteccién especial a la salud. O

derechos fundamentales de la agenciada a la vida y a a sequridad social, ordenindolé® SALUBTOTAL EPS
la continuidad de atencién y prestacion de servicios por via de excepcion, entretan que la Oficina de
Sisbén de Sibaté prioriza encuesta y expide constancia provisional previa incorp@n a nivel nacional.

En el caso que nos ocupa tenemos que el agente oficioso solicita para la accionanteévw

Teniendo en cuenta la contestacion que hiciere la accionada ESP SAL o donde indica que
fueron autorizados los procedimientos y servicios solicitados y descrif R éﬂ'}co tratante y agendadas
las citas de Control ESPECIALIDAD ENDOCRINOLOGIA con asignacionsde C¢ita VALORACION POR
NEFROLOGIA para el 27 de septiembre de 2021, hora: 10:00 a.m. De-Ke aicedo en IPS VS OLAYA.

CORNEOLOGIA:

Salud Tota/

Departamento : BOGOTA
Telofona Celular : 3124750745

quéno hay lugar a tute derechos fundamentales a la vida y sequridad social

a que tiene la sefora MOW XCANDRA ARAGON ROMERO, por HECHO
SUPERAD i i ﬁ\@ utorizaciones y asignadas las respetivas citas para los
' S {ratante

procedi rdenados por el &

Ast ms/}hg inyde Planeacié\w} icipal de Sibaté indica que la accionante se encuentra vinculada
en g SISREN 0N una categoria C16 desderel dia 14 de abril de 2021y que al momento de [a realizacion
df\@@/b usuatia no manfiestd piedentar alguno de los limitantes relacionados en la prequnta Por
ritredad, accidente o de~nagimiento tiene limitantes permanentes.

)

@\ ue programada visita sificacion del puntaje del SISBEN para el 24 de agosto en horas de I3
f4na y que de a &S e el Decteto 441 de 2017 una vez realizada la nueva encuesta por
inconformidad con/z \rx{acién, no sé podrd hacer otra en menos de 6 meses, que el hecho de aplicar

na encuesta nug&&%ﬁmm que el nuevo puntaje va a ser menor, el resultado puede ser un puntaje
mayot, igual o
realizados por

=nSrahque el hogar tiene actualmente, esto depende de los cruces administrativos
partimento Nacional de Plancacién DNP.
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Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que la accionada no ha vulnerado derechos fundamentales que
le asisten a la accionante a la vida y sequridad social.

Esta decision se ha de notificar por el medio mis eficaz advirtiéndole a Ia parte accionante y a las
accionadas, que [a anterior decision es susceptible de impugnacién, de no ser asi, se ha de retsitir 3 la H.
Corte Constitucional, para su eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamarca,
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESVELVE

Primero. NO TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y a la vida 6s por el sefior
NESTOR ORLANDO GARZON RODRIGUEZ, quien actia com, %ioso de la sefiora
MONICA ALEXANDRA ARAGON ROMERO en contra de I3 EPS 52 (Tf)} y la OFICINA DEL
SISBEN DE SIBATE, por HECHO SUPERADQO, de conformidad con@ d t}e:n a parte motiva.

Segundo: Notifiquese [a anterior decision a la parte accionante y 4 @i nadas mediante cualquier
medio idéneo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591 de y Decreto 306 de 1992.
Corte Constitucional para su eventual revision.

pugnada, @H}onomble
NOTIFIQUESE @E

L3 Juez, ;( ; Q K_~
THA RQACIO ON HERNAND

@ @g

Tercero. La anterior decision es susceptible de impugnacion,
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