REF. ACCION DE TUTELA No. 2020 00177 0o,

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté, agosto trece de dos mil veinte

Se encuentran al Despacho las presentes di]ig}encias 4 ﬁt’ de proferir I?_i decision que e”l
derecho corresponde respecto de la peticion de accién de tutelg instaurada por e
Doctor DIEGO HERNANDO VALENCIA GRAJALES en cahdad~de Personero
Municipal de Sibaté quien coadyuva la presente peticién a favor de la seflora CLAUDIA
PATRICIA RODRIGUEZ en contra de la EPS FAMISANAR v la IPS GLOBAL LIFE
AMBULANCIAS SAS.

ANTECEDENTES

El Doctor DIEGO HERNANDO VALENCIA GRAJALES en clidad de Personero
Municipal de Sibaté quien coadyuva la presente peticion a favor de la sefiora CLAUDIA
PATRICIA RODRIGUEZ radico accion de tutela en contra de la EPS FAMISANAR y
la IPS GLOBAL LIFE AMBULANCIAS SAS, solicitando se garantice el derecho
fundamental a la salud contemplado en la Constitucion Nacional.

Como fundamento de su peticion el Sefior Personero Municipal narra los hechos que

pueden resumirse en que la accionante se encuentra afiliada a la EPS FAMISANAR 3
través de su empleador CLINICA NUESTRA SENORA DE LA PAZ en Bogots, que con
ocasion del brote de COVID 19 en |3 Cliica “La Paz” el dia 19 de abril de 2020 le
realizaron la primera prueba para COVID 19 para determinar estado de salud, 1 cual
sali6 negativa, segin resultado de COMPENSAR de fecha 25 de abril de 2020, Que 3
partir del 20 de abril La Clinica La paz la envia a vacaciones, las cuales terminaron el
dia 11 de mayo de 2020. Que para el 23 de abril presents sintomatologia gripal y
acudi6 a la Secretaria de Salud del Municipio de Sibaté solicitando apoyo, y alli le dieron
una orden de aislamiento preventivo mientras salia el resultado del examen tomado
en la clinica [a paz. Que se comunicé con su EPS FAMISANAR para que le tomaran
huevamente 3 prueba, y para el dia 30 de abril a su casa llegé una ambulancia 3 las 2
am, y una persona que se identificé como médico de la Empresa GLOBAL LIFE,
manifesto prestar el servicio para la EPS FAMISANAR y nuevamente le toma 3 prueba,
tal como consta en orden de consulta de fecha 30 de abril de 2020. Indican queel 2
de [unio de 2020 la EPS FAMISANAR da respuesty 3 la sefiora Claudia Rodriguez
indicindole un link y unos pasos para consultar su prueba de manera virtual, pero pese
a mailtiples intentos, no pudo obtener dicho resultado.

Indica que la accionante acude al Despacho, toda vez que no ha recibido respuesta del
resultado de la toma de la prueba COVID 19 por parte de GLOBAL LIFE, que no ha
podido salir del municipio de Sibaté, pues, para regresar a su trabajo debe presentar el
resultado de la prueba para poder reiniciar labores, debe definir su situacion laboral,
pues debe tener soportes para justificar su incapacidad y no asistencia al trabajo, que
en ningln momento pudo obtener el resultado de la prueba a través del link que
FAMISANAR le envia para consultar. Que bajo el estado de emergencia sanitaria
dectetado por el gobierno nacional ocasionado por el COVID 19, I3 incertidumbre del
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resultado de una prueba produce efectos adversos en el derecho al trabajo de las
personas, se ve en riesgo debido a que los empleadores exigen la justificacion debida
para sostener incapacidades en el flt’mP?, y no obtener el resultado de |3 prueba ‘_ie
manera oportuna puede ocasionar 3 p_er.dlda del empleo para el paciente, situacion
que iria en contravia de su derecho al minimo vital si tiene sélo esta fuente de ingreso.

Trae 3 colacién las sentencias T-104/2010, T-056/2015, T-384/2015.

Que se puede observar en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha sido
reiterada la orden que se suministre a los enfermos los tratamientos y medicinas que
el médico tratante indique y en general cuando estd de por medio la vida, al igual que
ha indicado que curar no es solamente derrotar 3 enfermedad, sino que puede y deber
ser aliviada mitigando el dolor y aumentando las expectativas de vida.

Pretende se ampare y proteja el derecho fundamental a 13 salud v como consecuencia
de lo anterior se le ordene a las entidades accionadas o 3 quien le asista segiin estime
el juzgado, cumpla en el menor término 1y materalizacion v entreqa efectiva del
tesultado de prueba para COVID 19 que le practicaron a CLAUDIA PATRICIA
RODRIGUEZ en a IPS GLOBAL LIFE AMBULANCIAS SAS

Allega las pruebas relacionadas en el acipite de prachas y anexos

Este Juzgado avoco conocimiento y dispuso por el medio mis eficaz notificar en legal
forma a las accionadas para lo cual se libraron las comunicaciones como obra en el
expediente. Se defa constancia que las accionadas pese 3 estar notificadas en legal

forma, las mismas guardaron silencio
CONSIDERACIONES

En virtud al derecho constitucional establecido en ol at 86, ¢l Doctor DIEGO
lidad de Personero .'»'x::m;:;‘).l de Sibaté

HERNANDO VALENCIA GRAJALES en alidad de

quien coadyuva la presente peticion a favor de la senora CLAUDIA PATRICIA
RODRIGUEZ, acude ante el juez a fin de que mediante un trimite preferencial y
sumario se le tutele el derecho fundamental 3 13 salud consagrado en nuestra

Constitucion Politica.

- . ~ z 2 ' .
Elart.1° preceptaa: *... Colombiz es un estado Socizl de derecho organizado en forma
de Repiblica uniting, descentralizads, con ut nomii de sus entidides terrrtoriles,
demochtcs. participatig v pluralists, fundads en el respeto de Iy drgndad humana,

C)/) C’/ f/‘n?[l?/o /V /s? SO/Ilef/;/.,’;/ L/C’ /J_\‘ ‘[‘c'f_\'()l’lv ] ‘/UC’ /J /f)t"C':/fJf,’ ": C’t’} /«7 ;‘/’C“ :2/&’:’.’(/J (‘JC/
interes general...”

Nuestra Carta magna en suart. 2indica: *... Son fines esenciales del Estado: servir 3 3
comuntdad, proveer 3 prosperidad general y garantizar [z efectividad de los PrHnNCipios,
derechos v deberes consigrados en [y Constitucion, fcilitir [z participacion de todos

en las decisiones que los afectin y en [z vids econcmica, politics, administratn y

s / L ELP
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cultural de l2 Nacion; defender Iz independenciz pacional. mantener 13 integridad
tertitorial y asequrar la convivencia pa cifica y 1y vigenciz de un orden justo...”

ARTICULO 13. “.. Todas las personas nacen libres e iguales ante I ley, recibirin Iz
misma proteccion y tato de las qutoridades y gozarin de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discrimingcion por r3zones de sexo, raza,
origen nacional o Amiliar, lengua, religion, apinion politica o filosofica.

£l Estado promoverd las condiciones para que 13 igualdad sea real y efectiva y adoptarg
medidas en [avor de grupos disctiminados o marginados.

El Estado protegeri especialmente 3 aquellas personas que por su condicion
economica, fsica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesty y
sancionard los abusos o maltratos qgue contra ellas se cometan...”

El articulo 48 preceptia: “La Sequridad Social es un servicio pablico de caricter
obligatorio que se prestary bajo la direccion, coordinacicn y control del Estado, en
sufecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. en los términos gue
establezca [z Ley.

Se garantiza  todos los habitantes el derecho irrenunciable 3 I3 Seguridad Social.

£l Estado, con Iz participacion de los particulares, ampliard progresivamente I
cobertura de 13 Sequridad Social que comprenderd I prestacicn de los servicios en 13
forma que determine 13 Ley. :

Ly Sequridad Social podri ser prestidi por entidades piblicss o privadis de
conformidad con 13 ley...”

En el articulo 49 se indica: “..Lg atencion de I3 salud y el saneamiento ambiental son
servicios piblicos 3 cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso 3 los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de a salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar I3 presticion de sewvicios de
salud g los  habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, estiblecer las politicas para I
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
AsT mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulres, y determinar los aportes 3 su cargo en los términos y condiciones
sefglados en 13 ley.

Los servicios de silud se organizarin en forma descentralizada, por niveles de atencion

y con participacion de la comunidad. La ley sefalzrd los términos en los cuales Iz
gtencion bsica para todos los habitantes serg gratuity y obligatoriz,

Toda persong tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y 13 de su
comunidid...”
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La sentencia T-361/2014 indica: *... Porotra pyree, of ferecho 3 [1 salud y 2 12 sequridad
social se encuentrl consigrado i el JHticulo 48 de [; Constitucicn Politics, que define
[z sequridad social como .. Uh Sericio piblico de caricter obligatorio que se prestirg
bjo 1z direccion, coordinacion y control del Estado con sufecion 3 los principios de
cliencis, universalidad y solidaridad en los trminos que establezcy I ley. Se garantiza
3 bodos los habitantes el derecho rrrenunciable 3 [ sequridad social ¢..)".

Fiy desarrollo del mandito constitucional, se expidio 7 Ley 100 de 1995, donde se
reglyments el Sistena Generil de Sequridid Social en Silud, sus fundimentos,
organizacion y funcionamicnto desde 3 perspectiva de una coberturg universil,

Ly jurisprudencia ha sefialido en muchis ocasiones que. de conformidad con ef
articulo 49 Superior, 3 salud tiene ung doble connotacion: como derecho y como
servicio piblico, precisando que todas las personas deben acceder 2 &, y que 3l Estado
le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacicn atendiendo
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Sobre I3 naturaleza del derecho, inicialmente, ls Jurisprudencia considers que ef
mismo er3 un derecho prestacional. La fundamentalidad dependia entonces, de su
vinculo con otro derecho distinguido como fundamental — tesis de la conexidad -, y
por tanto solo podia ser protegida por vig de tutel cuando su vulneracion implicara
1z 3fectacion de otros derechos de caricter fundamental, como el derecho 3 1 vida, 1

dignidad humana o 13 integridad personal.

Posteriormente, 13 fundamentilidad del derecho 3 1a salud fue establecida por I3
Jurisprudencia de esta Corporacion como un derecho autonomo, ante 3 necesidad
garantizar 3l individuo una vida en condiciones dignas, tentendo en cuenta que 13 53lud
es un derecho indispensible pary el ejercicio de las demds garantias fundamentales..”

£5t posicion del alto Trbunal fue analizada en la sentencia T-144 de 2008 donde se
precisc: “Se trata entonces de una lines jurisprudencial reiterada por esta Corte lg cual

h3 establecido que el derecho 3 13 salud es un derecho fundamental, que envuelve
como sucede también con los demdis derechos fundamentales, prestaciones de orden

ccondmico otentadis 3 garantizar de mode efectivo [ eficicty de estos derechos en
[3 realidad. Bajo esta premiss, el Estado 3 través del Sistema de Sequridad Social et Salud,
propordion a5 condiciones por medio de [as cugles sus asociados pueden acceder

un estado de salud integro y armaonico.
£5 por ello que esta Corporacion ha precisado que 13 salud puede ser considerad como
un devecho fandamentsl no solo cuando peligra I vida como mer existencia, sino

ve hy resiltado que la salud es esencial para el mantenimiento de 3 vida en
condiciones dignas. .

£ conclusion, la Corte ha seralado que tods [as personas sin excepcion pueq’;n ‘?C_Ud”
3 [ accicn de tutels para lograr 12 efectiva proteccion de su derecho cqrisf/fucxo/fzg/
Lindamental 3 g silud. Por tanto, todas l3s entidades que prestan 3 gtencion en 53 uc/
Jeben procurar no solo de manetd formal sino ambicn material [3 mefor prestacion
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Ginalidad del goce efectivo de los derechos de 545 afiliados, pues 1

/ servicio, con 12
4 de distintos derechos, en especial of de I3 vida y €l de

+ el goce
sglud compo. g o el Estado Colombiano de

dignidad; dJerechos que deben st garantizados p e g 4s
conformidad con los mandatos internaciondles, constitucionales y /u/'/spruq’enaa/es.

C..0

222 LA UNIVERSALIDAD Y CONTINVIDAD DEL SERVICIO DE SALUD
De conformidad con el articulo el articulo 49 de [5 Carta Politica, 13 sequridad social y
[ salud, ademads de como derechos, deben ser vistos desde una dimension de serviclos

blicos de caricter obligatorio sufetos 3 los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad.

En virtud del articulo 365 de f2 Constitucicn Politica los servicios puiblicos son
inherentes 3 12 finalidad del Estado Social de Derecho, y su prestacion deberd efectuarse
de manetra eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. con el fin de
materializar los fines esenciales de sewvir @ 13 comunidad, promover I3 prosperidad
general y garantizar 3 efectividad de los principios, derechos v deberes

constitucionales.

12 jurispradencia de esta Corporacion 3 partr de los principios de eficacia, eficiencis,
universalidid, integralidid y confianza legitima, ha erigido la continuidad en /3
prestacion del servicio como elemento Jefinitorio del derecho fundamental 3 la salud,
gue deviene quebrin tado por I3 interrupcion o intermitencia que genere © qumente
el Hesgo contra 5 calidad de vida.

Razon por 3 cual, para la Corte es de sum3 importancia asequrar una constante y
permanente prestacion de los servicios de salud, seqin coresponds, con el fin de
ofrecer 3 las personas “la posibilidad de vivir una vida digna y de calidad, libre, en la
medids de o foctible, de los padecimientos o sufrimientos que sobrevienen con 1as

enfermedades”

Ademis de lo anterior el reconocimiento por parte de la Corte del principio de
integralidad en la prestacion del servicio de salud, implica el deber de brindar la
stencion completa en salud, con independencia de que el conjunto de prestaciones
requeridas estén excluidas de los planes obligatortios. Lo anterior es reforzado por el
mandato constitucional de una mayor proteccion al derecho fundamental a la salud y
|3 obligacién del Estado de garantizar la prestacion del derecho a la sequridad social
(Art. 13y 46 CP). Es deber del juez de tutela reconocer la atencion integral y concretar
el principio de integralidad de salud.

Asi entonces estamos en presencia de una accionante a la que se le debe dar proteccion
y porello el derechoa la salud debe protegerse de manera directa, ademas, lo que aqui se
presenta es una prestacion parcial del servicio de salud, pues se observa que efectivamente
le fue tomada la muestra para COVID —19 por parte de GLOBAL LIFE pero a la fecha no
le ha sido entregado el resultado y no ha podido salir del Municipio de Sibaté, pues, para
regresar a su trabajo debe presentar el resultado de la prueba para poder reiniciar labores,
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debe definir su situacién laboral, pues debe tener soportes para justificar su incapacidad y

no asistencia al trabajo.

Por lo anterior y de conformidad con lo visto en el texto de tutela, se ha de tutelar
el derecho fundamental a lasalud a que tiene derecho la sefiora CLAUDIA PATRICIA

RODRIGUEZ, en consecuencia, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes 3 la
notificacién de la presente decision, las accionadas EPS FAMISANAR y [3 IPS GLOBAL

LIFE AMBULANCIAS SAS han de hacer entrega de los resultados del examen COVID —
19 practicado por la IPS GLOBAL LIFE AMBULANCIAS SAS a la sefiora accionante el

pasado 30 de abril de 2020.

Esta decision se ha de notificar por el medio mis eficaz advirtiéndole 3 I3 parte
accionante y accionada, que la anterior decision es susceptible de impugnacién, de no
ser asi, se ha de remitir a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamarca,
administrando usticia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucian,

RESVELVE

Primero. TUTELAR el derecho constitucional invocado por el Doctor DIEGO

HERNANDO VALENCIA GRAJALES en calidad de Personero Municipal de Sibaté
quien coadyuva la presente peticion a favor de la sefiora CLAUDIA PATRICIA

RODRIGUEZ identificada con la C.C.N*52.075.415, 3 I3 salud por las razones
esbozadas en esta providencia.

Seguhdo. ORDENAR 3 las entidades accionadas EPS FAMISANAR y |3 IPS GLOBAL LIFE
AMBULANCIAS SAS 3 través de su representante legal o quien haga sus veces que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente decision, las
accionadas EPS FAMISANAR y [a IPS GLOBAL LIFE AMBULANCIAS SAS han de hacer
entrega de los resultados del examen COVID — 19 practicado por la IPS GLOBAL LIFE
AMBULANCIAS  SAS 3 |3 sefiora accionante el pasado 30 de abril de 2020, de

conformidad con lo expuesto en 3 parte motiva.

Tercero. Notifiquese la anterior decision a la parte accionante, accionada y vinculada
mediante cualquier medio idéneo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591

de 1991y Decreto 306 de 1992.

Cuarto. La anterior decision es susceptible de impugnacién, de no ser impugnada,
remitase 3 la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

el V@ ETINTY (1< P

L3 Juez, \ i
THA ROCIO CHACON HERNANDEZ
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