Republica de Colombia

Rama"JudiciaI
Juzgado Octavo Penal del Circuito de Conocimiento

Bogota D. C., veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020)

Radicado: 110013104008202000059

Accionante: Secretaria Técnica Comision Nacional de Territorios Indigenas —
Ricardo Camilo Nifio Izquierdo

Accionada: Ministerio del Interior

Objeto

Procede el Despacho a proferir el fallo que juridicamente corresponda en la
presente accion constitucional, dentro del término establecido para ello.

Accionante

La solicitud de tutela fue impetrada por Ricardo Camilo Nifio Izquierdo, identificado
con la cédula de ciudadania numero 7.709.319, en calidad de secretario técnico
de la Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), quien aseverd bajo la
gravedad del juramento no haber interpuesto otra accidn de igual estirpe en razén
de idénticos hechos.

Accionado

La accion se dirige en contra del Ministerio del Interior, autoridad publica de orden
nacional.

Solicitud de Tutela

El accionante dentro de su escrito tutelar, realizo un recuento de los antecedentes
acerca de los espacios de concertacion entre el Gobierno Nacional y los pueblos
indigenas, indicando que éstos son la Comision Nacional de Territorios Indigenas
y la Mesa Permanente de Concertacion, asimismo sefiald el contexto en el que al
parecer se encuentran las poblaciones indigenas, concretamente en cuanto a la
presion que ejercen las industrias extractivas para desconocer el derecho
fundamental de consulta previa a éstas.
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Posteriormente sefiald la escasa cobertura de Estado en cuanto a los servicios
publicos basicos, indicando con cifras que solo un 41% de la poblacién tiene
cobertura de acueducto en sus viviendas, 23% alcantarillado, 15.3% gas natural,
conforme a las citas que realizo del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
afio dos mil dieciocho (2018).

Adujo que ante la escasa cobertura de servicios publicos, la poblacién indigena
se encuentra en una «desventaja socioeconémica» respecto de la demas poblacion
colombiana, situacién que se ha convertido en un foco de mortalidad dentro de las
diferentes comunidades ante la pandemia provocada por la propagacion del virus
COVID19, lo que ha sido denominado como un «etnicidio» ante la ausencia de
proteccion por parte del Estado.

Indicé que el veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte (2020), la Mesa
Permanente de Concertacion, solicitd al Ministerio del Interior informacion acerca
del derecho de la consulta previa, frente al proyecto de ley por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, expresando
su preocupacion en torno a la radicacion de tal proyecto ante el Congreso sin que
se hubiese agotado el proceso de consulta previa.

Explicd que teniendo en cuenta que ya se habia surtido la etapa de consulta de

los territorios indigenas, el delegado de la MPC solicitd «definir mecanismos flexibles
y tecnoldgicos pero que garanticen la_participacion y el derecho fundamental de la

Consulta a los Pueblos Indigenas...» sin embargo, enfatizd que dicha solicitud iba
dirigida Unica y exclusivamente sobre el proyecto de Ley referido.

Sefal6 que el veintisiete (27) de marzo de dos mil veinte (2020) el Ministerio del
Interior emiti6 la circular 2020-29-DMI-1000, por medio de la cual se establece el
«Uso de medios virtuales para la realizacion de consulta previa de medidas legislativas y
administrativas, para la prevencion de contagios del COVID19».

Frente a dicha circular, varias organizaciones sociales e indigenas expresaron su
disenso, entre ellas la Procuraduria General de la Nacion, la que advirtié que dicha

circular afectaba el «niicleo esencial del derecho fundamental a la consulta previa de los
pueblos étnicos, y agreg6 que la_reglamentacion debe ser mediante ley estatutaria,
previamente consultada con los espacios de dialogo intercultural establecidos».

Sefialé que dicha circular fue expedida sin consultar a los pueblos indigenas, por
lo que se trasgredio el principio de buena fe y se desconocié a la MPC como
instancia de concertacion sobre tales medidas.

El veinte (20) de abril de la corriente anualidad, mediante circular CIR2020-42-

DMI-1000, la Ministra del Interior derogé el acto administrativo ya mencionado con
la salvedad que se podran llevar a cabo las consultas previas de manera virtual,
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siempre y cuando las comunidades cuenten con las condiciones necesarias para
dicho fin y que las comunidades étnicas aceptaran de manera libre e informada
su utilizacién.

Finalmente, solicité ante este estrado judicial i) sean tutelados los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada y
al debido proceso constitucional vulnerados por las circulares ya mencionadas, ii)
dejar sin efectos dichas circulares por trasgredir los derechos a la consulta previa
y el debido proceso, iii) ordenar al Ministerio del Interior que se abstenga de
reproducir decisiones que repliquen contenidos similares a los estipulados en las
circulares acusadas, iv) ordenar al Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del
Interior, suspender todo proceso de consulta previa hasta tanto se supere la crisis
social generada por el COVID19 y se adopten medidas sanitarias diferenciales
para garantizar a las comunidades el goce efectivo de su derecho a la consulta
previa, haciendo énfasis en los proyectos extractivos, agroindustriales, de
infraestructura y demas que imparten de manera directa e indirecta los territorios
indigenas.

De manera subsidiaria solicitd ordenar al Ministerio del Interior consultar con la
Mesa Permanente de Concertacion Indigena las propuestas de medidas
sanitarias y humanitarias adecuadas para el manejo del COVID19 en las
comunidades indigenas, incluyendo propuestas diferenciales para garantizar el
ejercicio del derecho a la consulta previa segun sus condiciones de multiple
vulnerabilidad.

Competencia

Es competente este Juzgado de conformidad con lo establecido en el articulo 37
del Decreto 2591 de 1991 que fija el factor territorial.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, norma vigente
al momento del reparto y que modifica lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, la solicitud fue correctamente asignada, toda vez que ésta
se instaurd en contra de una autoridad del orden nacional y por lo mismo el
conocimiento recae en un juzgado constitucional del circuito.

Actuacion Procesal

En auto del siete (7) de mayo de dos mil veinte (2020), se asumio el conocimiento
de la accion instaurada y solicitd los informes del caso a la entidad publica
demandada, dando aplicacion a lo preceptuado en el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, con el fin de que ejerciera su derecho a la defensa y a la vez suministrara
la informacidn necesaria para las resultas del proceso.
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El ocho (8) de mayo siguiente, Sandra Jeanette Faura Vargas, jefe de la oficina
asesora juridica del Ministerio del Interior, rindi6 informe ante este estrado, acerca
de los hechos y pretensiones del accionante.

El veinte (20) de mayo, Nury Jatsu Martinez Nova, coordinadora del &rea de tierras
de la Comisién Colombiana de Juristas, allegd via correo electrénico,
coadyuvancia de la solicitud de amparo, argumentando la posicion juridica que
ostenta como organizacidn no gubernamental con estatus consultivo ante la ONU,
asi como las motivaciones que lo impulsaron a realizar la coadyuvancia del
amparo constitucional pretendido por el accionante.

Contestacion de la Demanda

Sandra Jeannette Faura Vargas, jefe de la oficina asesora juridica del Ministerio
del Interior, indicd en primera medida que no son la autoridad competente para
dar cobertura a los servicios publicos domiciliarios, por lo que, en el marco de sus
funciones, entre otras, solo se encuentran la determinacion de la procedencia y
oportunidad de la consulta previa y dirigir y coordinar procesos consultivos.

Indicd que debido a la situacion por la que esta atravesando el pais actualmente,
en razon a la emergencia economica, social y ecoldgica decretada por el Gobierno
Nacional, se han adoptado medidas dirigidas a prevenir la propagacion del virus
COVID19, entre ellas, las decretadas mediante la Circular Externa 015 de 2020,
en la cual se establecieron aquellas dirigidas a Pueblo Indigenas, Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y al Pueblo Rrom.

Adujo ademas que el Ministerio del Interior ha desarrollado estrategias de atencion
humanitaria de emergencia, dirigida a estas poblaciones vulnerables, entre las
cuales relaciond el programa «Colombia Esta Contigo Un Millon de Familias» mediante
el cual se otorgan ayudas alimentarias a la poblacién mas vulnerable de Colombia.

Sefiald, que no es cierto que la Mesa Permanente de Concertacion haya radicado
alguna solicitud de consulta previa respecto del proyecto de ley por medio del cual
se pretende reglamentar el Sistema General de Regalias, pues una vez
consultada la base de datos y el Sistema de Informacidn y Gestion para la
Gobernabilidad Democratica — SIGGD, no se registran resultados de dichos
parametros.

Expreso que si bien, el Ministerio del Interior expidio la Circular CIR2020-29-DMI-

1000 del 27 de marzo de 2020, para el «Uso de medios virtuales para la realizacion de
la consulta previa de medidas legislativas y administrativas, para la prevencion de contagios del
COVID19», el veinte (20) de abril del afio en curso derogo tal disposicion a través
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de la circular CIR2020-42-DMI-1000, dejandola sin efectos, por lo que todos los
procesos de consulta previa en campo estan suspendidos.

Argumento que existe una falta de legitimacidn en la causa por activa, comoquiera
que no toda minoria o grupo de personas tiene derecho que se le realice consulta
previa sobre proyectos, obras o actividades, por lo que debe analizarse para los
casos concretos, la determinacion del grupo étnico al cual se podria afectar con
el desarrollo de alguna de esas actividades, lo que dentro del marco de sus
competencias le corresponde a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior.

Manifestd que tal Direccion ha adelantado reuniones de preparacion y
coordinacion para disefiar estrategias y facilitar el proceso de consulta, sin
embargo, estas actividades son propias de la autoridad y no requieren la
participacion de comunidades étnicas.

Sostuvo que no es procedente el amparo constitucional deprecado por cuanto
existe una falta de legitimacién material en la causa por pasiva, comoquiera que
las pretensiones del accionante desbordan las facultades legales de la entidad,
asimismo, indicd que no obra en el expediente prueba sumaria de la afectacion
de las comunidades étnicas, asi como tampoco poder, que le permita a la
accionante actuar en representacion de dicha poblacion.

Finalmente solicito negar el amparo a los derechos fundamentales alegados,
porque la entidad accionada no ha vulnerado los referidos; ademas, declarar
probada la excepcion de falta de legitimacion material en la causa por pasiva por
no existir nexo causal entra la violacion o amenaza de las prerrogativas
iusfundamentales invocadas y el Ministerio del Interior.

Consideraciones del Despacho

Del contenido del articulo 86 de la Carta Politica de 1991 y de los posteriores
desarrollos jurisprudenciales emanados de la Corte Constitucional, se extrae que
la accion de tutela es una garantia y un mecanismo constitucional de proteccion
directa, inmediata y efectiva de los derechos fundamentales de las personas,
cuando resulten vulnerados 0 amenazados por la acciéon u omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos que estrictamente establece
la ley.

Goza la tutela, entre otras, de las caracteristicas de celeridad, sencillez,
preferencia, sumariedad y subsidiariedad, este ultimo en virtud del cual no resulta
procedente, cuando existen otros medios de defensa judicial que permiten
garantizar los derechos constitucionales fundamentales; a menos que se intente
como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio
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irremediable, caso ante el cual se justifica el desplazamiento de las competencias
que por ley le han sido asignada a la jurisdiccidn ordinaria, para someter el asunto
ante el juez de tutela.

Ubicados dentro del marco conceptual de esta accién constitucional, se debe
resolver el problema juridico planteado, el cual consiste en determinar si la
accionada esta amenazando los derechos fundamentales de las comunidades
étnicas.

Para dilucidar tal situacion, se cuenta con lo manifestado en la solicitud de tutela,
lo informado en la contestacion de la demanda y la documentacion aportada con
ésta.

De cara a la solucion del problema juridico, que sera el hilo conductor que guiara
la presente determinacion, sea lo primero sefialar que de acuerdo con los articulos
1°, 2° y 7° de la Constituciéon Politica, Colombia es un pais que reconoce la
diversidad cultural y facilita la participacion de todos en las decisiones que nos
afectan.

De igual manera, el convenio 196 de 1989 emanado por la OIT e incorporado a
nuestra legislacion a través de la ley 21 de 1991, el cual goza de rango
constitucional, establece la Consulta Previa como un derecho fundamental de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas en el mundo, buscando salvaguardar
su cultura y medio ambiente; reconocer sus valores y practicas sociales,
culturales, religiosas, espirituales e institucionales.

Asi las cosas, a través de la Directiva Presidencial 01 de 2010, se establecieron
las responsabilidades y procedimientos de obligatorio cumplimiento para los
organismos estatales con el fin de garantizar tal derecho fundamental.

De la legitimacion en la causa por activa

Es menester abordar el siguiente analisis, comoquiera que se trata de uno de los
requisitos de procedibilidad de la accidn constitucional invocada, la que ademas
fue objeto de excepcion en la contestacion brindada por el Ministerio del Interior,
entidad que trajo a colacion el posible incumplimiento de éste requisito por parte
de la Comision Nacional de Territorios Indigenas, aduciendo que no realizé una
determinacidn especifica de los grupos étnicos que se estan viendo amenazados,
asi como tampoco, presenté poder que lo facultara para tales efectos.

Se tiene que el articulo 86 Superior, consagrd el derecho que le asiste a toda
persona de reclamar ante juez constitucional la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales o de otro, por quien actua en representacion. Esta figura
fue desarrollada por el decreto 2591 de 1991 el cual consagré en su articulo 10°:
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«ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accion de tutela podra ser ejercida, en
todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes Se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté
en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera
manifestarse en la solicitud.

También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.»

En este contexto, si bien le asiste razon al accionado al aducir que no obra dentro
del expediente tutelar prueba del poder conferido a la Comisién Nacional de
Territorios Indigenas, lo que podria estructurar una falta de legitimacion en la
causa por activa, en el entendido que no se determind en forma concreta la
comunidad étnica destinataria de la vulneracion de derechos fundamentales a la
consulta previa y debido proceso alegada, debe tenerse en cuenta que en el
articulo 2 del Decreto 1397 de 1996, mediante el cual se establecieron las
funciones de la entidad accionante, se consagro en el numeral 6°:

«6. Bajo el criterio de la obligacion del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural
de la Nacion y del ordenamiento de los territorios indigenas, analizar las normas de la
legislacion agraria atinentes a resguardos indigenas y recomendar las modificaciones
que Se requieran para superar los principales obstaculos que se presentan a fin de darle
cumplimiento a la constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de

resguardos indigenas y el saneamiento y conversion de reservas indigenas.»

Asi, la Comision Nacional de Territorios Indigenas, tiene la facultad juridica de
representar los intereses de las comunidades étnicas cuando advierta una
vulneracion de sus derechos fundamentales, especialmente cuando se trata de
una situacion de tal envergadura, atendiendo a las consecuencias que podria
ocasionar para éstas poblaciones la violacion de su derecho de consulta previa,
sin que puedan estas acudir a la jurisdiccion directamente debido a las dificultades
por las que esta atravesando el pais entero en razén al virus COVID19.

Caso Concreto

Para efectos metodoldgicos, se enunciaran las pretensiones de la demanda de
tutela, a fin de hacer un pronunciamiento respecto de cada una de ellas:

) Sean tutelados los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas a la consulta previa, libre e informada y al debido proceso
constitucional vulnerados.

A pesar de ser de conocimiento general las condiciones de vulnerabilidad en las

que se encuentran las comunidades étnicas, las cuales han sido potencializadas
en razén a la emergencia econdmica, social y ecologica que atraviesa el pais,
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como asi fue denunciado por el accionante en su escrito tutelar, lo cierto es que
le asiste razdn al Ministerio del Interior en su contestacion al sefialar que dentro
de sus funciones no se encuentra la de garantizar el cubrimiento de los servicios
publicos domiciliarios basicos a esta poblacion.

No obstante lo indicado, observa el despacho que el gobierno es consciente de la
dificil situacién por la que atraviesan nuestras comunidades étnicas, por lo que se
han implementado varias medidas en favor del cubrimiento de alimentacion
basica, lo que a esta altura se muestra insuficiente. Por lo anterior, se instara al
Ministerio del Interior, para que por conducto de las entidades territoriales
propenda por la ampliacion en la cobertura en salud a estas comunidades,
teniendo en cuenta la precaria situacion en la que se encuentran a raiz de la
emergencia ecoldgica producida por el virus COVID19.

En lo que respecta a los derechos fundamentales de consulta previa y debido
proceso, evidencia el Despacho que el Ministerio del Interior en la respuesta
otorgada a los hechos enumerados del décimo al decimocuarto de este tramite

constitucional asegurd que «El Ministerio del Interior — Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa, a la fecha, tiene suspendidos todos los procesos de consulta previa

en campo (...)».

En tal contexto, no evidencia el Despacho vulneracion actual del derecho
fundamental de consulta previa, asi como tampoco al debido proceso, por cuanto,
tal como se transcribi¢ de la respuesta otorgada a este estrado, todos los procesos
de consulta previa estan suspendidos, afirmacién que se asume bajo la
presuncidn de veracidad y buena fe que regula las actuaciones judiciales, por lo
que no se accedera al amparo de los derechos fundamentales invocados por el
accionante.

A este respecto, amerita reiterar lo que nuestro maximo intérprete constitucional
explico desde un fallo que en este punto se gestdé como un hito jurisprudencial en
torno a la viabilidad del tramite y la sancion por desacato en situaciones
homologas a la aqui planteada:

«El efecto de una advertencia judicial en el sentido de que la persona o autoridad
contra la cual se instaurd la tutela deje de incurrir en las conductas objeto de
reproche no tiene un alcance puramente tedrico ni puede entenderse como la
absolucion del comportamiento del implicado frente a sus obligaciones
constitucionales.

Por el contrario, quien es reconvenido por el juez de tutela, aunque ésta no se
otorgue en razon de la carencia actual de objeto de la orden, tiene una sentencia
Jjudicial en su contra, previo proceso en el cual se ha demostrado que por su
accion u omision se generd el dafio o se produjo la amenaza de derechos
fundamentales. Por tanto, de una parte, debe responder, con arreglo al sistema
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juridico vigente y segun la magnitud de la conducta que le sea imputable, tal
como resulta del articulo 6 de la Constitucion Politica.

De alli que la consecuencia ineludible de la verificacion que haya hecho el juez
de tutela acerca de la vulneracion de derechos fundamentales y de la prevencion
dirigida a la autoridad deba ser la remision de las diligencias a la autoridad judicial
competente si de los antecedentes del caso resultan hechos punibles, o al
correspondiente organismo disciplinario si las faltas cometidas son de esa indole,
para que se adelanten las pertinentes investigaciones y sean impuestas las
sanciones a que haya lugar. Asi se hara en el presente caso, adicionando la
providencia de instancia.

Pero, ademas, la advertencia judicial implica también una orden judicial
vinculante, con efectos directos sobre la autoridad, ente o persona a quien se
dirige, bajo el entendido de que su desobediencia ocasiona las sanciones
contempladas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, previo incidente de
desacato»!.

Por lo anterior, se prevendra al Ministerio del Interior, para que mientras las
condiciones de emergencia econdmica, social y ecoldgica persistan, se abstenga
de dar curso a actuaciones como las contenidas en la referida circular, tendientes
a consulta previa, por cuanto ese es el sustento para deprecar la improcedencia
del amparo, como en efecto se decidira.

i) Dejar sin efectos dichas circulares por transgredir los derechos a la
consulta previa y el debido proceso,

Observa el despacho que la situacion que dio origen a la tutela frente a este topico
ya se superd, pues si bien, en principio se expidio la circular CIR2020-29-DMI-

1000 del 27 de marzo de 2020, mediante la cual se pretendia el «Uso de medios
virtuales para la realizacion de consulta previa de medidas legislativas y administrativas, para

la prevencion de contagios del COVID19», la misma fue derogada a través de la circular
CIR2020-42-DMI-1000 del 20 de abril de este mismo afio, por lo que la pretensién
del accionante en punto a dejar sin efectos la primera circular, por sustraccion de
materia perdio su razon de ser.

En lo que respecta a la circular CIR2020-42-DMI-1000 del 20 de abril del 2020, es
importante resaltar que si bien, dejo abierta la posibilidad de realizar
procedimientos propios de la consulta previa a través de medios tecnoldgicos, lo
cierto es que habilita esa posibilidad solo ante la concurrencia de dos condiciones,
las cuales se transcriben para claridad de las partes:

«El Ministerio del Interior, en ejercicio del deber de diligencia para garantizar la consulta
previa a las comunidades étnicas encontrd que la recomendacion de usar herramientas

1 T-555 del 5 de noviembre de 1997. Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo
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tecnoldgicas y virtuales para efectuar la consulta, resultaria aplicable solo en la medida
que existieran las condiciones de acceso a los medios tecnolégicos y que las

comunidades étnicas aceptaran de manera libre e informada su utilizacion.»

De manera, que no encuentra el Despacho que la circular citada vulnere los
derechos invocados por el accionante, por cuanto, a pesar de dejar abierta la
posibilidad de utilizar medidas tecnoldgicas para el desarrollo de la consulta
previa, lo cierto es que esta posibilidad esta supeditada a la concurrencia de las
dos condiciones antes descritas; a) que existan las condiciones de acceso a los
medios tecnoldgicos, y b) que las comunidades étnicas aceptaran de manera libre
e informada su utilizacion. Asi las cosas, tal disposicion se encuentra ajustada a
derecho y es garante evidente del derecho fundamental del debido proceso, por
lo que no se accedera a la pretension del accionante.

i) Ordenar al Ministerio del Interior que se abstenga de reproducir
decisiones que repliquen contenidos similares a los estipulados en
las circulares acusadas.

Comoquiera que se trata de una pretension que se funda en hechos futuros e
inciertos, frente a los cuales no existe una afrenta constitucional digna de revision,
alo que se aunan las consideraciones que preceden frente a las dos pretensiones
antes enunciadas, el despacho declarara improcedente el amparo.

iv)  Ordenar al Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Interior
suspender todo proceso de consulta previa hasta tanto se supere la
crisis social generada por el COVID19 y se adopten medidas
sanitarias diferenciales para garantizar a las comunidades el goce
efectivo de su derecho a la consulta previa, haciendo énfasis en los
proyectos extractivos, agroindustriales, de infraestructura y demas
que imparten de manera directa e indirecta los territorios indigenas.

Tal pretension tampoco tiene vocacion de prosperidad, porque ya se produjo la
suspension de TODOS los procesos de consulta previa, como fue transcrito en
anterioridad del informe rendido por el Ministerio del Interior ante este estrado
constitucional.

En cuanto a la pretension que compone en su totalidad este punto, considera el
despacho que no es dable otorgar una orden judicial con miras a que la accionada

adopte «medidas sanitarias diferenciales para garantizar a las comunidades el goce efectivo
de su derecho a la consulta previa, haciendo énfasis en los proyectos extractivos,
agroindustriales, de infraestructura y demas que imparten de manera directa e indirecta los

territorios indigenas», porque es una funcidn propia de la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior.
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En cuanto a su solicitud subsidiaria de «ordenar al Ministerio del Interior consultar
con la Mesa Permanente de Concertacion Indigena las propuestas de medidas
sanitarias y humanitarias adecuadas para el manejo del COVID19 en las
comunidades indigenas, incluyendo propuestas diferenciales para garantizar el
gjercicio del derecho a la consulta previa segun sus condiciones de multiple
vulnerabilidad.», encuentra este Estrado Judicial, que la misma se muestra acorde
a las condiciones actuales de emergencia, a voces de lo dispuesto en el articulo
215 superior.

Por lo anterior, el despacho ordenara al Ministerio del Interior que en el marco del
cumplimiento a las disposiciones especiales desarrolladas por la emergencia
econdmica, social y ecologica decretada por la propagacion del Coronavirus,
convoque la Mesa Permanente de Concertacién Indigena, para coordinar la
ejecucion de las propuestas sanitarias y humanitarias para el manejo del
COVID19 en las comunidades indigenas, incluyendo propuestas diferenciales
para garantizar el ejercicio del derecho a la consulta previa segun sus condiciones
de mdltiple vulnerabilidad.

Con fundamento en las anotadas argumentaciones, el Juzgado Octavo Penal del
Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

Resuelve:

Primero: Declarar improcedente el amparo constitucional deprecado por Ricardo
Camilo Nifio Izquierdo, secretario técnico de la Comision Nacional de Territorios
Indigenas (CNTI), respecto de la presunta afrenta a los derechos fundamentales
de consulta previa y debido proceso de las comunidades étnicas de Colombia.

Segundo: Prevenir al Ministerio del Interior, para que mientras las condiciones de
emergencia econdmica, social y ecoldgica persistan, se abstenga de dar curso a
actuaciones, tendientes a la realizacion de consultas previas en campo, so pena
de incurrir en desacato.

Tercero: Instar al Ministerio del Interior, para que por conducto de las entidades
territoriales propenda por la ampliacion en la cobertura en salud a estas
comunidades, teniendo en cuenta la precaria situacion en la que se encuentran a
raiz de la emergencia ecoldgica producida por el virus COVID19.

Cuarto: Ordenar al Ministerio del Interior que en el marco del cumplimiento a las
disposiciones especiales desarrolladas por la emergencia economica, social y
ecoldgica decretada por la propagacion del Coronavirus, convoque a la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena, para coordinar la ejecucion de las
propuestas sanitarias y humanitarias para el manejo del COVID19 en las
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comunidades indigenas, incluyendo propuestas diferenciales para garantizar el
ejercicio del derecho a la consulta previa segun sus condiciones de multiple
vulnerabilidad.

Quinto: Notificar por el medio mas expedito el presente fallo a las partes,
conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, y 5 del Decreto 306 de 1992,
haciéndoles saber que contra esta decision procede la impugnacion dentro de los
tres dias siguientes a su notificacion.

Sexto: Si esta decisidn no es impugnada, remitase la actuacién a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y cumplase

Carlos Eduardo Velasquez Rodriguez

Juez
AM.S.

Por razones de salubridad, este documento se publica sin firma, y estara en el sitio web de la Rama Judicial, su
original estara a disposicion de las partes una vez cesen las condiciones especiales que afectan el territorio
nacional.
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