Republica de Colombia

Rama Judicial

Juzgado Octavo Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota

Bogota D. C., diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Accion de tutela numero: 110013104008202000079
Accionante: Jaime Suarez Baron
Accionada: Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota COMEB - PICOTA

Objeto

Procede el Despacho en primera instancia a resolver lo pertinente en relacion con
la accion de tutela instaurada por Jaime Suarez Baron en contra del Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota COMEB —PICOTA

Solicitud de tutela

De los hechos de la demanda y los elementos probatorios que la acomparian, se
desprende que Jaime Suarez Baron, identificado con cédula de ciudadania
numero 6.759.069, se encuentra privado de su libertad, cumpliendo la sentencia
condenatoria de fecha 13 de julio de 2005 emitida por el Juzgado 1 Penal del
Circuito Especializado de esta ciudad, por los delitos de hurto calificado en
concurso homogéneo y sucesivo y en concurso heterogéneo con falsedad en
documento publico agravado por el uso, falsedad en documento privado y
concierto para delinquir, en el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano
de Bogotda COMEB - PICOTA.

El accionante solicité los certificados de redencion de pena correspondientes al
mes de junio de 2019 hasta la fecha ante la accionada, mediante peticion de fecha
1 de junio de los corrientes, para que fueran enviados al Juzgado 16 Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de esta ciudad y asi se estudie un posible
reconocimiento de redencion de pena.

A la fecha, el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota
COMEB - PICOTA no ha enviado los documentos solicitados por Jaime Suarez
Bardn ante el Juzgado 16 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, por lo
cual el actor considera vulnerados sus derechos fundamentales de peticion y
debido proceso.
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Sefial6 que en reiteradas ocasiones ha solicitado la redencidn de la pena, pero la
accionada no allega los certificados solicitados sino hasta que interpone accién
de tutela para ello.

En consecuencia, pretende que se tutelen sus derechos fundamentales incoados
y se ordene al Establecimiento Penitenciario la Picota de esta ciudad, remitir al
Juzgado 16 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad los documentos
solicitados para el estudio de su peticion de redencidn de condena.

Competencia

La misma deviene de conformidad con las previsiones de los articulos 86 de la
Carta Politica, 37 del Decreto 2591 de 1991 y 1° del Decreto 1382 de 2000 que
fue modificado por el Decreto 1983 de 2017, por ello este Despacho dara
respuesta a las pretensiones de la accionante.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, norma vigente
al momento del reparto y que modifica lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, la solicitud fue correctamente asignada, toda vez que ésta
se instaur6 en contra de una autoridad cuyo conocimiento recae en un juzgado
constitucional del circuito.

Respuesta de la accionada

El Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotd COMEB -
PICOTA, a través de su Asesor Juridico manifestd que si bien, el actor indico
haber solicitado los certificados de cdmputo y conductas que reposan en su hoja
de vida desde el 1 de junio de 2019 a la actualidad, este requerimiento a la fecha
no ha sido objeto de tramite.

Indicé que el accionante no allegd con su escrito de tutela, las solicitudes dirigidas
al area de juridica que ha realizado en anteriores oportunidades y a las cuales
segun sus afirmaciones, no se les ha dado respuesta. Que de igual forma, la
peticion actual por la cual se interpuso la accion de tutela, no ha sido radicada
ante su representada, indicando que no existe prueba de tal derecho de peticion.

La doctora Shirley del Valle Albarracin Condia, Juez 16 de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de esta ciudad, manifesto que les correspondio vigilar la
ejecucion de la sentencia de fecha 13 de julio de 2005, emitida por el Juzgado 1°
Penal del Circuito Especializado de Depuracion de esta ciudad, mediante la cual
condend a Jaime Suarez Bardn, por los delitos de hurto calificado en concurso
homogéneo y sucesivo y en concurso heterogéneo con falsedad en documento
publico agravado por el uso, falsedad en documento privado y concierto para
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delinquir. De otro lado, le fue negado el subrogado de la suspension condicional
de la ejecucion de la pena y el sustituto de prisién domiciliaria.

El 6 de junio de 2007, la sala penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Monteria modificd el segundo numeral de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia en punto a la condena en perjuicios morales, y confirmé las
demas determinaciones adoptadas.

Sefial6 que se ha reconocido la redencion de pena, asi:

e 15de marzo de 2018: 1 mes y 6 dias

e 13 dejulio de 2018: 1 mes y 14 dias

e 25 de febrero de 2019: 2 meses y 1 dia

e 21 de noviembre de 2019: 2 meses y 16 dias

Afadio que a la fecha el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota COMEB - PICOTA, no ha remitido los certificados de computo por estudio,
trabajo y/o ensefianza que puedan reposar en la hoja de vida del accionante.

Finalmente, indic6 que Jaime Suarez Bardn actualmente no ha radicado ante ese
Despacho ninguna solicitud de subrogado de la libertad condicional, pero que en
el evento que sea allegada dicha peticion, estaran prestos a pronunciarse al
respecto.

Actuacion Procesal

El 30 de junio del afio que avanza, este Despacho avocd conocimiento de la accion
de tutela y en consecuencia, corrio traslado de la demanda a la entidad accionada,
para que en ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn, se pronunciara
sobre los hechos y pretensiones.

Consideraciones del Despacho

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica, la accién de tutela es un
mecanismo que permite la intervencion inmediata del Juez Constitucional en aras
de proteger los derechos fundamentales cuando estos sean vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares como lo preve el articulo 3° del Decreto 2591 de 1991.

Por ser un mecanismo especial, excepcional, subsidiario, no pensado como medio
para usurpar y sustituir las competencias judiciales ordinarias y naturales
legalmente establecidas para la discusion y soluciéon de conflictos a diario
suscitados en medio de las relaciones entre el Estado y los coasociados, por
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mandato de la misma disposicion superior, esta accion publica solo puede
proceder ante la ausencia de otros medios judiciales de defensa al alcance del
interesado, para hacer efectiva la garantia de sus derechos, salvo que la misma
sea utilizada como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Dilucidado lo anterior, debe sefialarse que el problema juridico se circunscribe a
determinar si la entidad accionada vulnero los derechos fundamentales al debido
proceso y de peticién de Jaime Suarez Bardn, al no remitir la documentacion
requerida ante el Juzgado 16 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
para efectos que ese Despacho evalle un posible reconocimiento de redencién
de pena.

De lo narrado en la accion constitucional, se tiene que Jaime Suarez Bardn
actualmente se encuentra recluido en el Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota COMEB - PICOTA, cumpliendo la sentencia
condenatoria de fecha 13 de julio de 2005 emitida por el Juzgado 1 Penal del
Circuito Especializado de esta ciudad, dentro del proceso penal numero
110013107002200300074, por los delitos de hurto calificado en concurso
homogéneo y sucesivo y en concurso heterogéneo con falsedad en documento
publico agravado por el uso, falsedad en documento privado y concierto para
delinquir.

De lo aportado por el actor, se observa que el 1 de junio del presente afio, solicitd
ante el area juridica de la accionada allegar al Juzgado 16 de EPMS de esta
ciudad los certificados de conducta y computo por estudio, trabajo y/o ensefianza
desde el 1 de julio de 2019 a la fecha, para el estudio de un posible reconocimiento
de redencion de condena', sin embargo estos no han sido remitidos.

Ahora bien, frente al derecho de peticidon de las personas privadas de la libertad,
la Corte Constitucional ha sefialado, que si bien su situacion implica una
restriccion de algunos derechos, particularmente el de la libertad personal, no por
ello dejan de ser titulares de los mismos; es asi que por ejemplo, el derecho a la
libertad, intimidad familiar y personal, asociacion y expresion se veran restringidos
mientras la persona permanezca bajo la custodia del Estado en algun centro
carcelario.

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante la sentencia T-048 de 2007 con
ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas Hernandez, ha establecido las
condiciones en las cuales puede realizarse esta clase de restricciones, asi:

«(i) debe tratarse de un derecho fundamental que, por su naturaleza, admita
restricciones en razén de las necesidades propias de la vida carcelaria; (i) la autoridad
penitenciaria que efectua la restriccion debe estar autorizada, por via legal o
reglamentaria, a llevar a cabo la mencionada restriccion; (iii) el acto restrictivo de un
derecho fundamental de los internos s6lo puede estar dirigido al cumplimiento y

U Folio 3 del escrito de tutela
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preservacion de los fines esenciales de la relacion penitenciaria, esto es, la
resocializacion del recluso y la conservacion del orden, la disciplina y la convivencia
dentro de los establecimientos carcelarios; (iv) la restriccion de un derecho fundamental
de los internos por parte de la autoridad penitenciaria debe constar en acto motivado y,
en principio, publico; y, (v) la restriccion debe ser proporcionada a la finalidad que se

busca alcanzar».

Asimismo, esta corporacién en la sentencia T-149 con ponencia del Luis Guillermo
Guerrero Pérez, expresd:

«El derecho de peticion consagrado en el Articulo 23 de la Constitucion Politica, es una
garantia fundamental de aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuya efectividad resulta
indispensable para la consecucion de los fines esenciales del Estado, especialmente el
servicio a la comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados
en la misma Carta Politica y la participacion de todos en las decisiones que los afectan;
asi como el cumplimiento de las funciones y los deberes de proteccion para los cuales
fueron instituidas la autoridades de la Republica (C.P. art. 2). De ahi, que el referido
derecho sea un importante instrumento para potenciar los mecanismos de democracia
participativa y control ciudadano; sin dejar de mencionar que mediante su ejercicio se
garantiza la vigencia de otros derechos constitucionales, como los derechos a la
informacion y a la libertad de expresion. La garantia real al derecho de peticion radica
en cabeza de la administracion una responsabilidad especial, sujeta a cada uno de los
elementos que informan su nticleo esencial. La obligacion de la entidad estatal no cesa
con la simple resolucion del derecho de peticion elevado por un ciudadano, es necesario
ademas que dicha solucion remedie sin confusiones el fondo del asunto; que este
dotada de claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto; e igualmente, que su
oportuna respuesta se ponga en conocimiento del solicitante, sin que pueda tenerse
como real, una contestacion falta de constancia y que sélo sea conocida por la persona

0 entidad de quien se solicita la informacion.

Por otra parte, el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015 por medio de la
cual se regula el derecho fundamental de peticion, sefiald:

«Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de
los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la
resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en

relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
Siguientes a su recepcion.
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Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y
Sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no

podré exceder del doble del inicialmente previsto.

Es de sefialar que a la fecha el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano
de Bogota COMEB - PICOTA no ha remitido los documentos que reposan en la
hoja de vida del condenado, correspondientes a los certificados de conducta y
computo por estudio, trabajo y/o ensefianza al Juzgado 16 de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Bogota, proceder que constituye una clara afrenta a
los derechos fundamentales del accionante, quien se encuentra privado de su
libertad.

Ese despacho, una vez le fue corrido el traslado de la presente accién de amparo,
mediante auto de fecha 1 de julio de los corrientes dispuso oficiar al Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota COMEB — PICOTA para que

«en el término de la distancia remita a esa sede judicial los certificados de conducta y computo
por estudio, trabajo y/o ensefianza, que figuren en la hoja de vida del penado, en especial desde

el mes de julio de 20192»

Ahora, no hay que dejar de lado que la peticion del actor fue radicada el 1 de junio
de 2020, asi como se observa en documento por €l aportado por este, el cual tiene
plasmado un sello y no como lo desconocio la accionada en su escrito responsivo
al decir que el actor no habia elevado peticion alguna.

Significa lo anterior que a la fecha de interpuesto el presente amparo, trascurrieron
mas de 15 dias habiles sin que el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano
de Bogotd COMEB - PICOTA haya procedido al envio de los documentos o dado
respuesta al peticionario de los motivos por los cuales no se ha podido adelantar
el tramite solicitado.

Asi las cosas, ante el incumplimiento y silencio de la entidad accionada, se
establece que a la fecha no ha dado cumplimiento a la solicitud de enviar la
documentacion requerida, por lo que habra de tutelarse el derecho en comento,y
en consecuencia, se ordenara al Director (0 a quien haga sus veces) del Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotd COMEB — PICOTA, que dentro
de las 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo, remita los certificados de
conducta y computo por estudio, trabajo y/o ensefianza que reposen en la hoja de
vida de Jaime Suarez Baron ante el Juzgado 16 de ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, en atencién a lo peticionado por el actor el 1 de junio del presente
ano, a fin de que dicho Despacho estudie la posibilidad de reconocerle redencion
de pena.

2 Folio 28 de la respuesta del Juzgado 16 EPMS
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Con fundamento en las anotadas argumentaciones, el Juzgado Octavo Penal del
Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

Resuelve
Primero. Tutelar el derecho fundamental de peticién a Jaime Suérez Barén.

Segundo. Ordenar al Director 0 a quien haga sus veces del Complejo Carcelario
y Penitenciario Metropolitano de Bogota COMEB — PICOTA, que dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion de este fallo, remita los certificados de conducta
y computo por estudio, trabajo y/o ensefianza que repose en la hoja de vida de
Jaime Suérez Bardn ante el Juzgado 16 de ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, en atencién a lo peticionado por el actor el 1 de junio del presente afio,
a fin de que dicho Despacho estudie la posibilidad de reconocerle redencion de
pena.

Tercero. Notificar el presente fallo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto. De no ser impugnado, remitir el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Notifiquese y Cumplase

Carlos Eduardo Velasquez Rodriguez

Juez
C.I.O.A.

Por razones de salubridad, este documento se publica sin firma, y estara en el sitio web de la Rama
Judicial, su original estara a disposicion de las partes una vez cesen las condiciones especiales que
afectan el territorio nacional.
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