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SALA PLENA
Magistrada Ponente: Dra. Diva Maria Cabrales Solano

Monteria, cuatro (04) de junio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control. Control Inmediato de Legalidad
Radicacion. 23.001.23.33.000.2020-00116-00
Demandante. Municipio de Chim&

Demandando. Decreto 036 del 24 de marzo de 2020

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
Estando dentro del término previsto en el numeral 6to del Articulo 185 del CPACA y luego
de haberse surtido el procedimiento previsto en la referida norma, procede la Sala Plena
del Tribunal Administrativo de Cérdoba a ejercer mediante Sentencia de Unica Instancia el
Control Inmediato de Legalidad sobre el Decreto N°036 del 24 de marzo de 2020 expedido
por el Alcalde Municipal de Chima.

l. ANTECEDENTES
1.1 Acto Sometido a Control.

El sefior Alcalde del Municipio de Chima mediante comunicacién electrénica remitié a este
Tribunal por conducto de la oficina judicial de la ciudad de Monteria documento pdf
contentivo de copia simple del Decreto 036 del 24 de marzo de 2020 “Por medio del cual
se efecttan modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Chima-

Cordoba vigencia 2020
El texto del Decreto en mencion es del siguiente tenor literal,
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIMA
Decreto No. 036
24 de marzo de 2020

“Por medio del cual se efectuan modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos del

municipio de Chima Cérdoba, vigencia 2020”.
El alcalde del municipio de Chimé — Departamento de Cérdoba

En uso de sus facultades constitucionales del articulo 315 numerales 1,3,9 y 10, legales
articulo 91 literal D) numerales 1 y 5 Decreto 111, 1996, articulo 8° de la Ley 819/2003,
Acuerdo N°006 de 2017 “Estatuto Organico de Presupuesto Municipal de Chima”, Acuerdo
N°006 del 10 de diciembre de 2019, v,

CONSIDERANDO

Que el dia 31 de diciembre de 2019 el alcalde del municipio de Chima, sancioné el Acuerdo

006 del 10 de diciembre de 2019 “Por el cual se expide el presupuesto de ingresos y gastos
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del municipio para la vigencia fiscal comprenida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
20207 por la suma de DIECIOCHO MIL SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE
($18.068.917.493).

Que mediante Decreto No 072 del 31 de diciembre de 2019, se realizo la liquidacion del
Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Gastos General del Municipio para la
vigencia fiscal de 2020, por la suma de DIECIOCHO MIL SESENTA y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DIECISEIS. MIL CUATROCIENTOS NOVENTA y TRES PESOS MCTE
($18.068.917.493).

Que mediante Acuerdo No. 006 del 10 de diciembre de 2019, el concejo municipal en su
articulo 29 faculta al alcalde para hacer las modificaciones que se requieran al presupuesto
de la vigencia 2020, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 2020. (...)

Que mediante Resolucion 358 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social declara la Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y adopta otras

medidas para hacer frente al virus.

Que, de acuerdo con el articulo primero del Reglamento Sanitario Internacional, se
considera emergencia de salud publica de importancia internacional, un evento

extraordinario que:

1. Constituya un riesgo para la salud publica de otros estados a causa de la propagacion

intencional de una enfermedad
2. Podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que, de acuerdo con la OMS, existen suficientes evidencias para indicar que el Coronavirus
se trasmite de persona a persona, pudiendo traspasar fronteras geogréficas a través de
pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor

muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave, e incluso la muerte.

Que en la Resolucion 358 del 12 de marzo de 2020 se resuelve que con el objeto de prevenir
y controlar la propagaciéon del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se
adoptaran medias y se dispondran de las operaciones presupuéstales necesarias para

financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

Que el Municipio de Chima firmé Convenio Interadministrativo N°. 118-2020, celebrado
entre el Departamento de Cérdoba - Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana y los
Municipios de Cérdoba, cuyo objeto es la entrega de recursos destinados al suministro de
mercados, como ayuda humanitaria para apoyar la emergencia social en el Departamento
de Cordoba en atencién a la pandemia del COVID-19, por valor de CIEN MILLONES DE
PESOS MCTE ($100.000.000,00), el cual tiene duracion de quince (15) dias, y se ampara
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con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Departamental N°380 del 20 de marzo de
2020.

Que se hace necesario adicionar al presupuesto de ingresos y gastos del municipio, los
recursos del Convenio suscrito con la Gobernacion de Cordoba para adelantar las acciones

de entrega de cuatro mil mercados de $25.000,00 c/u.
Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Créense los rubros presupuestales de Ingreso y Gasto en el
Presupuesto del Municipio de Chima, segun el siguiente detalle:

CODIGO DESCRIPCION

TI,B.1.2.1 Recursos del Convenio N°118-2020 —Gobernacion
de Cordoba-Ayuda humanitaria -Suministro de
mercados

A.12.6.3 Ayuda Humanitaria para Apoyarla Emergencia Social

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese al presupuesto de ingresos del Municipio de Chima,
vigencia 2020, los recursos provenientes del Convenio N°. 118-2020, suscrito con la
Gobernacion de Coérdoba, para la entrega de recursos destinados al suministro de
mercados, como ayuda humanitaria para apoyar la emergencia social en el departamento
de coérdoba en atencién a la pandemia del covid-19, por valor de CIEN MILLONES DE
PESOS M/CTE ($100.000.000,00), segun el siguiente detalle:

CcODIGO DESCRIPCION CODIGORECURSO | DESCRIPCION VALOR
TI.B.1.2.1 Recursos del | 510 Recursos del | $100.000.000
ConvenioN°118- Convenio N 118-
2020Gobernacion 2020Gobernacion
De Coérdoba Ayuda de Cdrdoba-Ayuda
humanitaria humanitaria
Suministro de Suministro de
mercados mercados.
TOTAL ADICION $100.000.000
AL INGRESO
2020

ARTICULO TERCERO. De acuerdo al articulo anterior efectiese adicion al presupuesto
del Municipio de Chima, por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS MCTE
($100.000,000,00), segun el siguiente detalle:

CODIGO DESCRIPCION CODIGORECURSO | DESCRIPCION VALOR
A.12.6.3 Ayuda humanitaria | 510 Recursos $100.000.000
para atender la Convenio
emergencia social No. 118-2020 —

Gobernacion de
Cérdoba

TOTAL ADICION $100.000.000
AL GASTO 2020
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ARTICULO CUARTO: ENVIESE copia del presente decreto al profesional universitario de

Presupuesto Municipal para los tramites pertinentes.
ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dado en el Municipio de Chima a los veinticinco (24) dias del mes de marzo de 2020
Firma el Alcalde Municipal.
Sin constancia de su publicacién en gaceta.
1.2 De la Actuacion Procesal Surtida.

Luego del reparto efectuado por la oficina judicial de Monteria, el Despacho de la
Magistrada Sustanciadora por auto del 1 de abril hogafio avocé el conocimiento del asunto,
dispuso la publicacién de un aviso para informar a la comunidad la existencia del proceso
para que los ciudadanos que a bien lo tuvieran se presentaran como coadyuvantes o
impugnadores de la Legalidad del Acto traido a control, es de resaltar que atendiendo a las
actuales condiciones de aislamiento preventivo obligatorio con ocasion de la pandemia
originada por el nuevo Coronavirus COVID-19 el aviso referido fue publicado de manera
virtual en la pagina web de la rama judicial, asi mismo, la sefiora ponente dispuso la
notificacion al sefior agente del Ministerio Pablico y el traslado al mismo para que emitiera
el concepto de rigor, la invitacion a los expertos para que intervinieran en el tramite y

finalmente el decreto de pruebas.
1.3 De las Intervenciones.

La Sala Plena se permite dejar constancia que dentro del presente tramite no hubo
intervencion de terceros como coadyuvantes o impugnadores de la Legalidad del Acto
traido a Control. Asi mismo no hubo intervencién de expertos en las materias relacionadas

con el Decreto N°036 del 24 de marzo de 2020 expedido por el Acalde Municipal de Chima.
1.4 De la Probanza obrante al plenario.

En el auto admisorio la sefiora magistrada sustanciadora dispuso oficiar al Municipio de
Chimé& que se sirva enviar al despacho de la Ponente copia del Acuerdo 006 del 10 de
diciembre de 2019 emitido por el H. Concejo Municipal de Chim4, el cual fue aportado y

hace parte del expediente digital levantado para el presente Medio de Control.

I CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador 124 Judicial Il, quien actué como agente del Ministerio Publico dentro
del presente tramite, emitié concepto de fondo solicitando a esta Sala Plena declarar la
legalidad de la norma controlada. En su sentir el Acto bajo control cumple con los dos

requisitos de procedencia del Control Inmediato de Legalidad, en tanto, se trata de un Acto
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Administrativo General y responde al desarrollo de un decreto legislativo, concretamente el

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, expedido por el Presidente de la Republica con

fundamento en el articulo 215 Superior.

Con respecto del ultimo requisito preciso el sefior agente que la incorporacion de recursos
en los presupuestos municipales, producto de convenios de cofinanciacién, es una facultad
que tienen los alcaldes incluso en tiempos de normalidad, toda vez que asi lo permite el
articulo 29 literal g) de la Ley 1551 de 2012. Esta es una excepcion a la regla general
prevista por el articulo 345 C.N., en el sentido que solamente pueden los concejos
municipales modificar en tiempos de paz los presupuestos municipales, por ellos
aprobados. La existencia de dicha facultad en la legislacién ordinaria no inhibe en el
presente caso la procedencia del control inmediato de legalidad, pues la medida adoptada
por el alcalde municipal de Chim4a, contenida en la norma revisada, desarrolla de igual
manera un decreto legislativo y estuvo orientada a enfrentar una de las causas de la crisis
desatada por los efectos del COVID-19, concretamente la falta de ingresos en hogares

vulnerables, como se lee en los considerandos del Decreto 417 de 2020.

In fine y estando acredita la procedencia del Medio de Control, la vista fiscal hizo sus juicios
sobre la legalidad de la norma controlada, exponiendo que la misma se amoldaba a
legalidad pues no habia vicios es aspectos como la competencia, motivacion, finalidad y

contenido.

1. CONSIDERACIONES
3.1 De la competencia del Tribunal para conocer del asunto y de la Sala Plena

para proferir la Decision.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 151.14' del CPACA este Tribunal es

competente para conocer del presente asunto.

En tanto, la Sala Plena es competente para adoptar la presente decision segun dispone el
Articulo 185.1 del CPACA?

3.2 Generalidades del Control Inmediato de Legalidad.

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en nuestra Legislacion para
examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden al amparo de los
estados de excepcidn, esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan un

decreto legislativo.

No se trata pues de una accion, sino de un mecanismo de Control Automatico, con él mismo

se pretende ciertamente que la Jurisdiccion Contenciosa no permita violaciones al

1 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se
expidan.

21. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la Sala Plena.
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ordenamiento juridico por parte de las Autoridades Nacionales o de las entidades

territoriales como en el presente caso.
Sobre su naturaleza y la forma en que debe concretarse ha expuesto la Doctrina Nacional:

“sobre el alcance de este Medio de Control, la jurisprudencia del Consejo de Estado tiene
determinado que su finalidad es evaluar la legalidad de los Actos Administrativos de
Caracter general expedidos al amparo de un estado de excepcion, para lo cual |) debe
analizar la existencia de una relacién de conexidad entre la regulacién contenida en el acto
objeto de control y los motivos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia; 1) su
conformidad con las normas superiores que le sirven de fundamento (Arts 212 a 215 CN,
la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcidn, el decreto de declaratoria del estado de
excepcion y los decretos con caracter legislativo expedidos por el Gobierno en virtud de la
autorizacion constitucional para legislar por via de excepcion excepcional); 1l1) verificar la
competencia de la autoridad que lo expidio; 1V) la realidad de los motivos; V) la adecuacion
de los fines; VI) la sujecion a las formas; y VIII) la proporcionalidad de las medidas

expedidas en el marco del estado de excepcion’®

1.1 Caracteristicas del Control Inmediato de Legalidad.
A continuacion, la Sala Plena expone brevemente y a manera de ilustracion las

caracteristicas* que lo son propias a este tramite:

@,

% Se trata de un proceso judicial, en la medida que él mismo se encuentra regulado
tanto en la Ley Estatutaria de los Estado de Excepcion como en el CPACA como
un Medio de Control Autbnomo, de suerte que la providencia en que se decide tiene
efectos de Sentencia Judicial.

< Es un Control Automético, en la medida que la norma le impone el deber a la
autoridad que expide el Acto, de remitirlo a la Autoridad Judicial competente
(Consejo de Estado o Tribunales Administrativos) dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion, empero, si tal situacién no acontece la norma
le concede al Juez Contencioso la facultad de aprender el conocimiento de dicha
actuacion de manera oficiosa.

< Es autonomo en la medida que el Juez contencioso puede pronunciarse
independientemente del momento en que lo haga la Corte Constitucional sobre el
Decreto que declara el Estado de Excepcion y los deméas Decretos Legislativos
expedidos por el Gobierno en desarrollo del mismo.

< Esintegral en la medida que el Juez Contencioso no solo se limita a la confrontacién

del Acto Controlado con las normas superiores, a fin de estudiar su sujecion a las

mismas, el analisis debe conllevar ademas un estudio sobre la conexidad del acto

3 pazos Guerra, Ramiro “Medios de Control Judicial: Los cambios que introdujo la Ley 1437 de 2011 a la fiscalizacién judicial
de la administracion. Bogotd, 2016, pp 347- 348.

4 Al respecto ver Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 5 de marzo de 2012. Rad.
11001-03-15-000-2010-00369-00(CA). Consejero Ponente. Dr. Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas.
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con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién, la

sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar

la crisis e impedir la extension de los efectos del estado de excepcién.

V. EXAMEN DE LEGALIDAD DEL ACTO CONTROLADO, DECRETO N°036
DEL 24 DE MARZO DE 2020.
4.1 De los Estados de Excepcién y su Relacién con el Control Inmediato de
Legalidad.

La figura del Estado de Excepcidn es propia del constitucionalismo iberoamericano y esta
presente casi que con igual redaccién los textos constitucionales de Espafia®, México® y
Chile’, teniendo como patrén comun la concesion de facultades extraordinarias al poder
ejecutivo para hacer cesar los efectos de aquellos hechos que transforman la normalidad
del Estado y sus instituciones, ademas y como caracteristica general el advenimiento de
tales circunstancias permite la limitacion de algunos derechos y garantias fundamentales
de los ciudadanos. Es por ello, que tanto su declaratoria como su posterior ejecucion se
encuentran sometida a controles tanto politicos como judiciales en aras de mantener incluso

en tiempos de crisis el sistema de pesos y contrapesos propio del Estado de Derecho.

En el caso Colombiano el constituyente de 1991 establecié en los articulos 212, 213y 215
superiores la figura de los Estado de Excepcion cuya génesis se remonta a los distintos
textos constitucionales que antecedieron a la actual Carta Magna bajo la premisa del
llamado “Estado de Sitio”® , siendo estos un mecanismo juridico utilizado por el Ejecutivo
Nacional en tiempos de anormalidad para conjurar los efectos de distintas situaciones como
pueden ser la guerra exterior, la conmocion interior o las emergencias sociales, econémicas
y ecoldgicas, que afectan directamente el normal desarrollo de la vida social de los

colombianos.

Conforme a los parametros consagrados por el Constituyente en los articulos predichos una
vez se invoca cualquiera de los Estados de Excepcién el Gobierno Nacional queda revisto
de la facultad excepcional- legislativa, la cual le permite expedir Decretos- Legislativos para
conjurar los efectos de la situacion causante del Estado de Excepcion, cabe anotar, como
bien lo indico el sefior agente del Ministerio Publico la adquisicion temporal por parte del
Ejecutivo de la competencia excepcional- legislativa no lo despoja de sus competencias
ordinarias como maxima autoridad administrativa y puede que para conjurar la crisis emplee

tanto las facultades extraordinarias como las ordinarias que siempre le asisten.

Es de anotarse que el Constituyente y el Legislador estatutario establecieron una serie de

controles para mantener incluso en tiempos excepcionales el sistema de pesos y

5 Articulo 116 de la Constitucion Espafiola y 13 de la Ley orgdnica 4/1981.

6 Articulo 29 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Articulo 114 de la Constitucion Nacional y en la Ley 18.415.

8 Consagrado entre otras en los articulos 108 de la constitucion de 1832 y 121 de la Constitucién de 1886.
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contrapesos, de suerte que corresponde al Congreso de la Republica el ejercicio del Control
Politico al Gobierno sobre las razones que conllevan a la declaracién del Estado de

Excepcién y las medidas por este adoptadas con ocasion del ultimo.

Por su parte el control de constitucionalidad tanto del Decreto- Legislativo mediante el cual
el Gobierno declara el Estado de Excepcién (Que bien puede considerarse como auto
habilitante) y los distintos Decretos que de esta naturaleza y en ejercicio de la facultad
excepcional- legislativa expide el Ejecutivo para conjurar la situacion excepcional; fue

confiado a la Corte Constitucional.

Ahora bien, al Juez Contencioso Administrativo los articulos 20 de la Ley 137 de 1994° y
136 del CPACA le concedieron la competencia para ejercer el Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos Administrativos de Caracter general dictados en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcién, mecanismo judicial cuyas caracteristicas y particularidades ya fueron objeto de
pronunciamiento por parte de esta Sala Plena en los acapites que preceden. Solo
corresponde decir en este estado que la procedencia del Control Inmediato esta supeditada
a 2 presupuestos basicos que a saber son: |) Que el Acto controlado sea de caracter general
y II) Que desarrolle las medidas que sean dictadas via Decreto Legislativo durante la

vigencia de los Estado de Excepcidn.

4.2 De la Procedencia del Control Inmediato de Legalidad frente al Decreto N°036

del 24 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Chima

Como bien se indicé en los parrafos que preceden de acuerdo con la sana dialéctica
contenida tanto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 como en el articulo 136 del CPACA,
la procedencia del Medio de Control esta sujeta a dos presupuestos que a saber son: 1) Que
el Acto controlado sea de caracter general y II) Que desarrolle las medidas que sean
dictadas via Decreto Legislativo durante la vigencia de los Estados de Excepcién, asi lo ha
expuesto el H. Consejo de Estado en reciente providencia en la cual expuso “De acuerdo
con lo anterior, es claro que el control inmediato de legalidad asignado a la jurisdiccion
contencioso administrativa, y en particular al Consejo de Estado, a través de su Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, se ejerce respecto de los actos de caracter general
dictados en ejercicio de funcion administrativa que constituyan el desarrollo de los decretos

legislativos expedidos durante los estados de excepcion™®

y sobre la naturaleza de este
tipo de Actos Administrativos preciso “Por su parte, los actos que desarrollan las medidas
de caracter legislativo excepcional (contenidas en decretos legislativos), dictadas al amparo
de la declaratoria del estado de excepcion, son actos expedidos en ejercicio de funcién
administrativa. Su propdsito es reglamentar estos decretos legislativos, y sobre ellos recae

el control inmediato de legalidad, el cual se considerd pertinente en razén a que fueron

9 Estatutaria de los Estados de Excepcion.
10 consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primer. Auto del 31 de marzo de 2020. Radicado:
11001 0315 000 2020 00958 000. Consejero Ponente. Dr. Oswaldo Giraldo Lépez.
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dictados, no como expresion de una facultad administrativa ordinaria de reglamentacién de

leyes del Congreso de la Republica, sino para desarrollar actos dictados al amparo de una

facultad legislativa excepcional ejercida por el Presidente de la Republica™.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y a fin de verificar la procedencia del Medio de
Control frente al Acto traido a Control de este Pleno, estima la Colegiatura que se supera
el primer presupuesto en la medida que el Decreto N°036 expedido por el Alcalde Municipal

de Chima se trata de un Acto Administrativo de caracter general.

Para estudiar el segundo requisito de procedencia la Sala considera necesario verificar las
normas que se invocan al interior del Decreto controlado, en ese sentido se advierte que el
mismo es proferido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales que le asisten
al Acalde Municipal, especialmente las normadas en los numerales 1,3,9 y 10 del articulo
3152 de la Constitucion Nacional, el articulo 8 de la Ley 819 de 2003*%, El Decreto 111 de
1996 y los Acuerdos Municipales N° 006 y 006 de 2017 y 2019 respectivamente.

Ahora bien, en los considerandos del Decreto se hace alusion a las siguientes normas: 1)
Los predichos Acuerdos N° 006 y 006 de 2017 y 2019 respectivamente, que
corresponden al Estatuto Organico de Presupuesto Municipal de Chima y al Presupuesto
de ingresos y gastos del municipio para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020. Il) El Decreto N°072 del 31 de diciembre de 2019 mediante
el cual realiz6 la liguidacién del Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Gastos
General del Municipio para la vigencia fiscal de 2020. Ill) La Resolucion N°358 del 12 de
marzo de 2020, la cual ciertamente obedece a un error de transcripcion y se infiere que se
hace alusién a la Resolucion N° 385 de la misma data expedida por el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social y en la cual se declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio

nacional hasta el 31 de mayo de 2020 por causa del Nuevo Coronavirus Covid-19.

Segun lo expuesto en precedencia en el texto del Decreto sub juice no se hace mencién

formal a ninguno de los Decretos Legislativos que expidiera el Ejecutivo Nacional al amparo

1 ibidem.

12 ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las demds que la Constitucion y la ley le sefialen.

13 ARTICULO 80. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La preparacion y elaboracién del presupuesto
general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en trdmite una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion del
contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectte
en la vigencia fiscal siguiente, se atenderd con el presupuesto de esta ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes.

14 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico
del Presupuesto.
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del Estado de Excepcién de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado
mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, empero, al revisar el contenido material del
Decreto Municipal se percata esta Sala que en él mismo se hace alusion a que el Municipio
de Chima firmé el Convenio Interadministrativo N° 118-2020, celebrado entre el
Departamento de Cordoba - Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana y los
Municipios de Cérdoba, cuyo objeto es la entrega de recursos destinados al suministro de
mercados, como ayuda humanitaria para apoyar la emergencia social en el Departamento
de Cordoba en atencion a la pandemia del COVID-19, quiere decir lo anterior, que la
voluntad de la administracion desplegada en el Acto Administrativo objeto del presente
control se encamina a conjurar los efectos de la emergencia social ocasionada no solo en
el Municipio de Chima sino en todo el territorio nacional por los efectos sociales y
economicos de las medidas adoptadas para conjurar la emergencia causada por el Covid-
19 (como son las medidas de confinamiento y toques de queda), ello comporta a juicio de
esta Sala Plena un desarrollo del Decreto 417 de 2020 que goza de la calidad de ser

excepcional legislativo y en el cual el gobierno nacional estimé:

“Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son
asalariados, Los ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su
trabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente restringida por las
medidas necesarias para controlar el escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos
hogares son vulnerables al no contar con mecanismos para reemplazar los ingresos que

dejaran de percibir por causa de las medidas sanitarias”

Es del caso resaltar que, aunque en el Decreto Municipal bajo estudio se hace referencia a
la Resolucion N°385 del 12 de marzo de 2020, la decisién adoptada por el Burgomaestre
de Chimé& obedece propiamente a conjurar no los efectos de la emergencia sanitaria, sino,
los derivados de la emergencia social'®, situaciones juridicas que ciertamente comparten

una génesis comun: La pandemia originada por el Nuevo Coronavirus Covid-19.

Conforme a este andlisis de procedencia estima la Sala que la norma bajo estudio supera
los presupuestos de procedencia frente al Control Inmediato de Legalidad y es dable

proceder al andlisis de fondo.
4.3 Analisis de fondo de la Legalidad del Acto Controlado
4.3.1 Antecedentes del Acto Controlado

Si bien el Despacho de la sefiora Magistrada Sustanciadora no solicito como prueba los
antecedentes administrativos del Acto Controlado, no es menos cierto que el Decreto N°036
del 24 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Chima desarrolla los
presupuesto que el Gobierno Nacional en ejercicio de la facultad excepcional legislativa

dispuso en el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 para hacer frente a la emergencia social

5 Que originé la declaratorio del Estado de excepcidn al tenor del articulo 215 Constitucional.
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originada en el pais por los efectos de la panemia del Nuevo Coronavirus, de suerte, que
este hecho constituye el antecedente factico del Decreto en Comento. En ese mismo
sentido y como quiera que lo tratado en el Decreto controlado obedece a un asunto de
orden presupuestal constituyen antecedentes juridicos del mismo el Acuerdo N° 006 del
10 de diciembre de 2019 Por el cual se expide el presupuesto de ingresos y gastos del
municipio para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2020, que obra como prueba al interior del expediente y el Decreto N° 072 del 31 de
diciembre de 2019 mediante el cual la Administracion Municipal de Chima realiz6 la

liquidacion del presupuesto municipal para la vigencia 2020.

4.3.2 De la Relacion de Conexidad entre el Acto Controlado y los motivos que dieron

lugar a la declaratoria del Estado de Excepcidon

El Estado de Excepcion que sirve de marco para el presente control lo comporta el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado por el Sefior Presidente de la
Republica Ivan Duque Méarquez, mediante Decreto N°417 del 17 de marzo de 2020 a fin de

hacer frente en la Republica a la pandemia originada por el Nuevo Coronavirus Covid-19.

En los considerandos de dicha se hace alusion a la siguiente situacion imperante en todo

el pais

“Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econémico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual
Colombia no podra estar exenta, Que lo expuesto anteriormente evidencia que el sistema
de salud colombiano no se encuentra fisicamente preparado para atender una emergencia
de salud, requiere ser fortalecido de manera inmediata para atender un evento sorpresivo
de las magnitudes que la pandemia ha alcanzado ya en paises como China, Italia, Espafia,
Alemania, Francia e Iran, entre otros, los cuales presentan actualmente una tasa promedio
de contagio de 0,026% de su poblacién total (esta tasa de contagio seria equivalente a
13,097 casos en el pais3). en consecuencia y por estas razones el sistema requiere un
apoyo fiscal urgente. Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta
propia y 56,4% no son asalariados, Los ingresos de este tipo de trabajadores y sus
dependientes dependen de su trabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y
sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para controlar el escalamiento
de la pandemia. Adicionalmente, estos hogares son vulnerables al no contar con
mecanismos para reemplazar los ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas
sanitarias, Que las medidas sanitarias resultan en una reduccion de los flujos de caja de
personas y empresas. Los menores flujos de conllevan a posibles incumplimientos pagos y
obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores que se

basan en la confianza y pueden tomar periodos largos en volver a desarrollarse.”
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Significa lo anterior que con el advenimiento inesperado de la pandemia y por tanto de las
medidas adoptadas por el ejecutivo para frenar el contagio se han visto afectados los
aspectos de la vida econdmica de la nacién y por tanto el sustento e ingreso de la poblacion
general, por razén de ello, es deber de las autoridades administrativas desde el Presidente
de la Republica emprender acciones de choque para paliar el impacto social y econdmico

de la pandemia.

En desarrollo de ese supuesto el Alcalde Municipal de Chim& expide el Acto objeto del
presente control, incorporando recursos y por tanto modificando el presupuesto municipal,
exceptuando de esta manera la regla general prevista en el articulo 345 de la Constitucién
Nacional, que le arroja tal competencia en tiempos de paz al Concejo Municipal, en tanto,
es este organo colegiado el encargado de modificar los presupuestos por €l mismo
aprobado.

Constituye ello una verdadera medida extraordinaria desarrollada al amparo del Estado de
Excepcioén, en tanto, el Alcalde Municipal toma para conjurar los efectos de la crisis la

competencia que por regla general radica en cabeza del 6rgano colegiado Municipal.

De esta manera se decanta entonces la relacion de conexidad entre el Acto controlado y

los motivos que originaron la declaratoria del Estado de Excepcion.

4.3.3 De la conformidad del Acto controlado con las normas superiores que le sirven

de fundamento

Se invocan como fundamentos legales del Decreto N° 036, el articulo 315 numerales 1,3,9
y 10 de la Constitucion Politica, el articulo articulo 8° de la Ley 819 de 2003, el Acuerdo
N°006 de 2017 “Estatuto Organico de Presupuesto Municipal de Chim&” y el Acuerdo N°006
del 10 de diciembre de 2019.

En lo que atafie la normativa constitucional ciertamente el Decreto en revision se expide en
uso de las atribuciones que la Constitucion Nacional le confiere al Alcalde Municipal

principalmente en lo que atafie a ser ordenador del gasto municipal.

En ese mismo orden de ideas existe conformidad con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
en tanto esta disposicion legal regula lo concerniente a la disposicion presupuestal por parte
de los Concejos Municipales. En el asunto sub examine debian hacerse tales claridades en
tanto el Alcalde Municipal procedio a realizar unos cambios en el presupuesto aprobado por
el Concejo Municipal para la vigencia actual, es decir, iba adoptar una decision que prima

facie correspondia al colegiado predicho, como se pasara a explicar.

16 ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.
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El pleno comparte el criterio expuesto por el Agente del Ministerio Publico consistente en
gue de acuerdo con el articulo 29- literal g) de la Ley 1551 de 2012 el sefior Alcalde podia
incorporar en el presupuesto municipal recursos provenientes de un convenio de
cofinanciacién como es el caso del convenio interadministrativo que se enuncia en el texto
del Decreto controlado celebrado entre el Municipio y el Departamento de cordoba, cuyos
rubros son los que se crean y adicionan al presupuesto establecido por el Concejo Municipal

para el Municipio de Chima vigencia 2020.

Esta postura ha sido decantada por el Organo de Cierre de esta jurisdiccion, cuando ha
indicado que las modificaciones presupuestales necesariamente deben ser tramitadas por
el Congreso a iniciativa del Gobierno "porgue se estan variando las partidas que el mismo
Congreso aprob6"8, Trasladado lo anterior a las entidades territoriales, el Alto Tribunal ha
sido enfatico al afirmar que la competencia para modificar o adicionar el presupuesto de
rentas del municipio radica en el Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, teniendo en
cuenta los principios constitucionales y los principios contenidos en la Ley Orgéanica del
Presupuesto, de forma que no puede este Ultimo directamente ejercer una atribucién que
de manera exclusiva y excluyente le corresponde al cabildo municipal. “Se excepciona de
esta regla el supuesto contemplado en el articulo 29 literal g) de la Ley 1551 de 2012,

alusivo a la incorporacion de recursos de cofinanciacion de proyectos™®.

Quiere decir lo anterior que, aunque al Alcalde Municipal le asiste ordinariamente la
competencia para incorporar recursos al presupuesto municipal provenientes de recursos
de cofinanciacion mediante Decreto, el hecho de que en el presente asunto dichos recursos
fueron empleados para conjurar los efectos de la emergencia social causa por el Covid-19,
se advierte que son desarrollo e implementacién de los Decretos Legislativos 417 y 461 de
2020, aunque formalmente no se hubiesen invocado en el texto de los considerandos del

Decreto sub examine.

En lo que atafie a la conformidad con el Decreto- Legislativo se atiene la Sala Plena a lo

expuesto en el acapite precedente.

7 ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido el tesoro
municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales,
o de cooperacion internacional y adelantar su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos, asi como los
correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de seguridad serdn
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd informar al Concejo Municipal dentro de los diez (10) dias
siguientes.

18 Consejo De Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta, 5 jun. 2008, el 1001-03-06-000-2008-00022-00(1889),
Consejero Ponente: W. Zambrano.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia n® 66001-23-33-000-2013-00222-
01. Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso.
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Por ultimo resultaba necesario invocar como fundamentos tanto el estatuto organico de
presupuesto como el presupuesto para la vigencia 2020 como quiera que en dichas normas

de orden municipal contemplaban lo ateniente a los rubros municipales.

4.3.4 De la competencia de la autoridad que expide el Acto Controlado, de la realidad

de los motivos y la adecuacion a los fines.

El sefior Alcalde Municipal de Chima devenia competente para expedir el Acto sub examine
en razon de las competencias que le asisten por el tenor del articulo 315.9 de la Constitucion
Nacional, ademas el articulo 29- literal g) de la Ley 1551 de 2012 y el mismo Decreto 417
de 2020 facultan al Alcalde Municipal para adoptar la decisién de incorporar recursos al

presupuesto municipal provenientes de un convenio interadministrativo.

En este sentido la Sala comparte el estudio hecho por el Ministerio Publico en lo que atafie
a la competencia territorial y temporal contemplada en el Acto Controlado, en tanto la
primera se limita al Municipio de Chimé en el cual ha de ejecutarse la medida ordenada y
la segunda resulta adecuada en tanto el Acto Administrativo se expidié dentro del periodo
de vigencia del Estado de Excepcion de Emergencia Econdmica Social y Ecolbgica que

estuvo vigente entre el 17 de marzo y el 17 de abril hogafio.

En lo que es propio a la realidad de los motivos, no vislumbra este Pleno situaciones ajenas
o discordantes con la realidad, en tanto los motivos facticos y juridicos expuestos en el

Decreto controlado contienen veracidad.

In fine y en lo que es propio a la adecuacion de los fines, el Acto Administrativo del
burgomaestre de Chima se adecua a las disposiciones contempladas por el Gobierno
Nacional en el Decreto 417 de 2020 y no se evidencia desviacion de poder por parte de la

administracion Municipal de Chima.
4.3.5 De la Sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas.

En lo que atafie a las formas el Acto Administrativo controlado es respetuoso de las mismas
en tanto fue expedido por el funcionario que devenia competente y en observancia de las

normas aplicables al asunto.

Se procede a continuacion a realizar el estudio del contenido material del Acto Controlado,
el mismo se hard de manera individual articulo por articulo en tanto la brevedad de los

mismos lo permite.
El articulo 1ero del Decreto N°036 ordena:

ARTICULO PRIMERO. Créense los rubros presupuestales de Ingreso y Gasto en el

Presupuesto del Municipio de Chima, segun el siguiente detalle:

CODIGO DESCRIPCION

T1,B.1.2.1 Recursos del Convenio N°118-2020 —Gobernacion
de Coérdoba-Ayuda humanitaria -Suministro de
mercados
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‘ A.12.6.3

Ayuda Humanitaria para Apoyarla Emergencia Social ‘

No vislumbra la Sala vicio de nulidad alguno en este primer articulo como quiera que ha
decantado este pleno que existe una excepcion a la regla general contenida en el articulo
345 Constitucional, la cual prescribe que en tiempos de paz solo pueden las Concejos
Municipales modificar los presupuestos por ellos aprobados, esa excepcion la constituye
como se ha evidenciado el articulo 29 literal g) de la Ley 1551 de 2012, presupuestos
normativos que concurren al presente caso y que se encuentran amoldados a lo ordenado
por el Gobierno Nacional via excepcional Legislativa en el Decreto 417 de 2020, en tanto,
la modificacion efectuada (Creacion de rubros en el presupuesto) por el Alcalde Municipal
de Chimé tenia como finalidad contener en dicho municipio los efectos de la emergencia
social que afronta la Republica con ocasion del Covid-19 y que conllevaron a la declaratoria
del Estado de Excepcion previsto en el articulo 215 superior a través del mentado Decreto
417 de 2020.

Por su parte el articulo segundo reza asi:

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese al presupuesto de ingresos del Municipio de Chima,
vigencia 2020, los recursos provenientes del Convenio N°. 118-2020, suscrito con la
Gobernacion de Cordoba, para la entrega de recursos destinados al suministro de
mercados, como ayuda humanitaria para apoyar la emergencia social en el departamento
de coérdoba en atencién a la pandemia del covid-19, por valor de CIEN MILLONES DE
PESOS M/CTE ($100.000.000,00), segun el siguiente detalle:

CcODIGO DESCRIPCION CODIGORECURSO | DESCRIPCION VALOR
TI.B.1.2.1 Recursos del | 510 Recursos del | $100.000.000
ConvenioN°118- Convenio N 118-
2020Gobernacion 2020Gobernacion
De Coérdoba Ayuda de Cdrdoba-Ayuda
humanitaria humanitaria
Suministro de Suministro de
mercados mercados.
TOTAL ADICION $100.000.000
AL INGRESO
2020

Lo desarrollado en este articulo corre la suerte del estudio hecho anteriormente, toda vez,
gue en él se dispone una vez creado el rubro corresponde su adicién al presupuesto
municipal, cuyos ingresos corresponden al Convenio alli indicado. Lo anterior es lo mismo

gue decir, que en este articulo segundo materializa la orden prescrita en el articulo primero.
El articulo tercero por su parte prescribe:

ARTICULO TERCERO. De acuerdo al articulo anterior efectiese adicion al presupuesto
del Municipio de Chima, por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS MCTE
($100.000,000,00), segun el siguiente detalle:
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CODIGO DESCRIPCION CODIGORECURSO | DESCRIPCION VALOR
A.12.6.3 Ayuda humanitaria | 510 Recursos $100.000.000
para atender la Convenio
emergencia social No. 118-2020 —

Gobernacion de
Cérdoba

TOTAL ADICION $100.000.000
AL GASTO 2020

Lo normado en este articulo corre la misma consideracion de lo estimado anteriormente.
El articulo 4to estatuye:

ARTICULO CUARTO: ENVIESE copia del presente decreto al profesional universitario de
Presupuesto Municipal para los tramites pertinentes.

En lo que comporta a este articulo no hay consideracion juridica alguna en tanto se trata de

una orden al interior de la administracién municipal.
Por dltimo, el articulo 5to dispone:
ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Sobre la vigencia de la norma no hay consideracion en tanto la modificacion efectuada por
el Alcalde se amolda a los presupuestos legalidad y se expide al amparo de la vigencia del
estado de excepcion de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

4.3.6 Conclusiéon del Andlisis.

Luego de verificada la procedencia del Medio de Control frente al Acto traido a examen de
esta colegiatura, la Sala concluye licitamente que el mismo es respetuoso de la
competencia y forma y que las disposiciones en €l contempladas no resultan contrarias a
derecho, por lo cual, es procedente para este Pleno declarar ajustado a derecho el Decreto
N° 036 expedido por el Alcalde Municipal de Chima el 24 de marzo de 2020.

V. DECISION

Al quedar decantada la conformidad el Acto venido a control ante esta Colegiatura con el

ordenamiento juridico que le es compatible, la Sala Plena lo declarara ajustado a derecho.

En mérito de lo expuesto la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cordoba,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO A DERECHO el Decreto N° 036 del 24 de marzo de
2020, “Por medio del cual se efectian modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos
del Municipio de Chiméa- Cérdoba vigencia 2020” expedido por el sefior Alcalde de dicha

localidad.



N
B\ JURISDICCION DE LO S I G C MA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

- by, Rama Judicial ,
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura 4
DE CORDOBA

U Repiiblica de Colombia

9/

SEGUNDO: EJECUTORIADO este proveido ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones a las que hubiere lugar.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la presente providencia dictada como Sentencia de Unica Instancia
dentro del Control Inmediato de Legalidad distinguido con el radicado N°
23.001.23.33.000.2020-00116-00 y en la cual se declar6é ajustado a derecho el Decreto
N°036 del 24 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Chima fue estudiada,
debatida y aprobada por la Sala Plena en sesién de la fecha.

Los Honorables Magistrados,

(F akas”

DIVA MARIA CABRALES SOLANO
Magistrada

LUIS EDUARDO MESA NIEVES
Magistrado

=

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado

Magistrada



