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SE DECLARA IMPROCEDENCIA DEL CIL
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Acto sujeto a Control | Decreto 000208 de 31 de marzo de 2020, expedido por el
Inmediato de legalidad | Gobernador del Departamento de Cérdoba, por medio del cual

se amplia el periodo institucional de los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado en el Departamento de
Cérdoba

Decision del Tribunal Se declarara en Unica instancia la improcedencia del CIL por

tratarse de un acto particular.

I. ANTECEDENTES

El Sefior Presidente de la Republica, Dr. IVAN DUQUE MARQUEZ, mediante
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto 637 del 6 de mayo de 2020
respectivamente, ha declarado hasta el momento en dos oportunidades el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica (articulo 215 de la CPC) con el fin de

conjurar los efectos de la pandemia de la enfermedad por coronavirus - COVID-19.

El Gobierno Nacional en virtud de las facultades extraordinarias expidié el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social

y Ecoldgica”

El Gobernador del Departamento de Cérdoba, Dr. ORLANDO BENITEZ MORA, en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 13 del precitado
Decreto Legislativo 491 de 2020, expidié el Decreto 000208 del 31 de marzo de
2020, por medio del cual ampli6 el periodo institucional de los siguientes gerentes
de las ESE del orden departamental: Doctor LUIS ALBERTO MERCADO ANAYA,
Gerente de la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE SAHAGUN y Doctor RAUL ANTONIO
HERRERA CHICO, Gerente de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
LORICA.




[I. ACTO ADMINISTRATIVO REMITIDO PARA CONTROL

DECRETO N° 000208 DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO INSTITUCIONAL DE LOS
GERENTES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
decreto. AMPLIESE, por un término de treinta (30) dias, el periodo institucional de los
gerentes de las Empresas Sociales del Estado del Orden Departamental, que se relacionan
a continuacion:

- Doctor LUIS ALBERTO MERCADO ANAYA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 78.740.113, como Gerente de la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE
SAHAGUN del Departamento de Cérdoba.

- Doctor RAUL ANTONIO HERRERA CHICO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.083.545, como Gerente de la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE
PAUL DE LORICA del Departamento de Cérdoba.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar para lo de su competencia, el contenido del presente
acto administrativo: al Doctor LUIS ALBERTO MERCADO ANAYA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 78.740.113, al Doctor RAUL ANTONIO HERRERA CHICO, identificado
con la cedula de ciudadania No. 73.083.545, al area de Talento Humano de la ESE
HOSPITAL SAN JUAN DE SAHAGUN, al area de Talento Humano de la ESE HOSPITAL
SAN VICENTE DE PAUL DE LORICA, a la Secretaria de Desarrollo de la Salud y a la
Secretaria de Gestion Administrativa de la Gobernacion de Cérdoba.

ARTICULO TERCERQO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

lll. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En concepto del Procurador 33 Judicial Il para asuntos administrativos, el Decreto 000208
de 31 de marzo de 2020, expedido por el Gobernador de Coérdoba, debe mantener su

presuncion de legalidad.

Expone en sintesis los siguientes argumentos:

“Como se aprecia, el Gobernador de Cérdoba mediante el decreto sub censura al ampliar el
periodo institucional de los gerentes de las ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL
Municipio de Sahagun y ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL de Lorica, por un término
de treinta (30) dias, no hizo sino desarrollar el Decreto Legislativo # 491 del 28 de marzo de
2020, por lo cual sin exceder sus facultades debe mantenerse su legalidad. Apréciese que
se esta frente a una medida excepcional como quiera que dentro de las atribuciones
constitucionales y legales el Gobernador de Cérdoba no le aparece la facultad de ampliar
periodos de gerentes de las Empresas Sociales del Estado -hospitales, sino que se
ampara en otra medida excepcional dispuesta mediante un decreto legislativo del
gobierno nacional dictado con ocasion del estado de excepcién del articulo 215 superior”.
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IV.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

4.1. Sobre la naturaleza y alcances del control inmediato de legalidad (CIL)
4.1.1. Marco legal

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en
Colombia", consagra un mecanismo juridico oficioso e inmediato que tiene por objeto el
control de legalidad de las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcién. La Corte Constitucional en sentencia C-179 de 1994 sefal6 que este control
inmediato de legalidad “constituye una limitacién al poder de las autoridades administrativas, y es
una medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales”. Los articulos
136, 151-14 y 185 de la Ley 1437 de 2011(CPACA), en armonia con la citada ley
estatutaria, regulan lo concerniente a este medio de control y componen su principal

sustento legal.

4.1.2. Marco jurisprudencial (Consejo de Estado)

El Consejo de Estado en sentencia del 26 de septiembre de 2019, Radicacién namero:
11001-03-24-000-2010-00279-00, Magistrado  ponente HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ, al referirse al articulo 20 de la Ley 137 de 1994, precisé que dicho control

inmediato esta determinado por los siguientes requisitos o presupuestos, a saber:

35.1. Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e
impersonal.

35.2. Que haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que por lo anterior sera
mediante la potestad reglamentaria, dado que esta es la que da origen a actos de contenido
general.

35.3. Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212, 213y 215 de la
Constitucién Politica).

En lineas generales, los anteriores son los principales presupuestos o requisitos que
habilitan la procedencia del Control Inmediato de Legalidad (CIL) y han sido reiterados por
el maximo tribunal de lo contencioso administrativo!, presentandose apenas algunas
diferencias entre las tesis “formalistas” que aplican de manera rigurosa estos requisitos y
otras que consideran pertinente ampliar sus alcances en aras de garantizar la tutela judicial

efectiva y la prevalencia de los derechos fundamentales. .

! Estos aspectos fueron reiterados en reciente sentencia del 11 de mayo de 2020, Rad: 11001- 0315-
000 -2020 00944-00, MP: SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.



4.1.3. Improcedencia del CIL frente a actos administrativos particulares

Los actos administrativos estan constituidos por la expresion unilateral de la voluntad de la
Administracion dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, que pueden ser
generales de caracter abstracto e impersonal o de caracter particular y concreto respecto

de una o varias personas determinadas o determinables?.

Esta clasificacion de los actos administrativos impacta de manera directa en los medios de
control previstos en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues dependiendo de
la naturaleza del acto correspondera un determinado medio. Verbigracia, tratandose de
actos particulares, salvo contadas excepciones, el control se ejerce en defensa de la
legalidad; pero sobre todo en busca de los respectivos restablecimientos o
indemnizaciones. En estos casos, la decision judicial afecta derechos subjetivos de

particulares.

El Control Inmediato de Legalidad previsto en el articulo 136 del CPACA, por expresa
voluntad del legislador y en armonia con los fines constitucionales del control en los estados
de excepcién, solamente procede frente a “medidas de caracter general”, por lo cual los
actos particulares se encuentran excluidos del mismo, sin perjuicio de los controles

ordinarios pertinentes.
4.2. Naturaleza del Decreto 000208 del 31 de marzo de 2020 e improcedencia del CIL

El acto administrativo remitido por el Gobernador del Departamento de Cérdoba para
Control Inmediato de Legalidad, aunque se expidié en desarrollo del articulo 13 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, es evidentemente un acto administrativo particular y concreto, ya
que se encamina a la ampliacién del periodo institucional de cada uno de los gerentes de

la ESE del orden departamental.

En efecto, el Decreto 000208 del 31 de marzo de 2020, expedido por el Gobernador del
Departamento de Coérdoba, tiene como destinatarios particulares 'y de manera
independiente, al Doctor LUIS ALBERTO MERCADO ANAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 78.740.113, como Gerente de la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE SAHAGUN
del Departamento de Cdordoba y al Doctor RAUL ANTONIO HERRERA CHICO, identificado
con la cedula de ciudadania No. 73.083.545, como Gerente de la ESE HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE LORICA del Departamento de Cérdoba, por lo cual no puede
enjuiciarse su legalidad al margen de los derechos subjetivos que le otorga a estas dos

personas.

2 El CPACA no contiene una definicién propiamente dicha del concepto de “acto administrativo”, ni
general ni particular; pero del articulo 97 ibidem se infieren las caracteristicas de los actos
administrativos de caracter particular y concreto.
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Asi las cosas, no se satisface el requisito previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994,
"Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia", que sefiala el CIL para las
“medidas de caracter general”, tal como lo reproduce a su vez el articulo 136 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).

4.3. Decisién en Unica instancia

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Coérdoba en Sala Plena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: Declarar la improcedencia del Control Inmediato de Legalidad frente al Decreto
000208 del 31 de marzo de 2020, expedido por el Gobernador del Departamento de
Cérdoba, “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO INSTITUCIONAL DE LOS
GERENTES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN EL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA, por tratarse de un acto administrativo particular.

SEGUNDQO: Realizar las notificaciones de rigor al representante legal del Departamento de
Cérdoba y al sefior Agente del Ministerio Publico, y comunicarla y publicarla en
el link “control automatico de legalidad” habilitado por el Consejo Superior de la Judicatura

en la pagina web de la Rama Judicial.

TERCERO: Ejecutoriada esta decision se archivara el expediente, previas las anotaciones

de rigor.
COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

La anterior sentencia fue estudiada y aprobada en sesion virtual de la fecha.

PEDRO OLIVELLA SOLANO

LN DIVA MARIA CABRALES SOLANO
Magistrada (Ausente con permiso)




