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AUTO NO ASUME CONOCIMIENTO

Medio de Control: Control inmediato de legalidad.

Radicacién: 23001233300020210023700

Acto: Decreto 196 del 31 de agosto de 2021, expedido por el Alcalde del
Municipio de Pueblo Nuevo — Cordoba

OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a determinar, si hay lugar asumir conocimiento en medio de control
inmediato de legalidad respecto del Decreto Municipal Decreto 196 del 31 de agosto de
2021, “Por el cual se declara situacion de Calamidad Publica en el Municipio de Pueblo
Nuevo, Departamento de Cérdoba debido a las inundaciones y otras afectaciones
ocasionadas por temporada de lluvias”.

I.  ANTECEDENTES.

Para que sea sometido a control inmediato de legalidad, el sefior Alcalde del Municipio de
Pueblo Nuevo, remitié a la Oficina Judicial de esta Seccional, copia del Decreto Municipal
reseflado en antecedencia, actuacion que fue objeto de reparto, correspondiéndole a este
Despacho Quinto.

La Ley 1437 de 2011 regula en su articulo 185, la cuerda procesal por la que se surte el
control inmediato de legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de los
Decretos Legislativos dictados durante el Estado de Excepcion.

. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica establece en su articulo 215, que cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213, que perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, el Presidente de la Republica puede declarar el
Estado de Emergencia.

Los actos administrativos que sea expedidos por el Gobierno Nacional o por las autoridades
territoriales, con fundamento o en desarrollo de los decretos legislativos que se profieran
en virtud del Estado de Emergencia, seran objeto de control inmediato y automatico de
legalidad ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, en virtud de lo dispuesto en la Ley
137 de 1994 - Estatutaria de los Estados de Excepcién, cuyo articulo 20, reza:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendrdn un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.”

De igual manera, el articulo 136 del CPACA dispone:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carécter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
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territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

El mismo estatuto procesal, en el numeral 14 del articulo 151 del CPACA sefiala:

ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en Unica instancia:

(...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

Respecto de los presupuestos para el ejercicio del Control inmediato de Legalidad, tanto la
norma estatutaria que lo consagrd, como la jurisprudencia de lo contencioso administrativo,
han sefalado los siguientes: i) Que el acto adopte una medida de caracter general ii) Que
el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y iii) Que el acto tenga
como objeto desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos en los estados de
excepcion”.,

En cuanto al acto administrativo municipal remitido para control, se tiene que en su
resolutiva dispone:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. -Declarar la Situacién de Calamidad Pdblica en
el Municipio de Pueblo Nuevo, Departamento de Cérdoba, por temporada lluvias de
conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan de Accién Especifico. —En aplicacion de lo sefialado en
el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, disponer a través del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres, la elaboracion y adopcion del Plan de Accién Especifico, a
fin de garantizar la atencion, control y mitigacion de los efectos ocasionados por la
temporada de lluvias y otras afectaciones que se causen por este fenomeno natural.

ARTICULO TERCERO. Aprobacién del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accién
Especifico por parte del CMGRD ser4, ejecutado por todos sus miembros junto con las
demas secretarias y dependencias del orden municipal, Departamental o Nacional, asi
como por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las
tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Termino. - El termino para la elaboracion y aprobacion del Plan
Especifico de Accién no podra exceder los cinco (5) dias a partir de la sancion del

presente decreto.
Contacto: planeacion@pueblonuevo-cérdoba.gov.co [y
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ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevara a
cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo VIl Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Pdblica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades
contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se
aprueben con El Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Laos contratos celebrados en virtud del presente
articulo se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993 y demas normas que la modifiguen.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. -. El presente decreto tendra una vigencia de tres (3)
meses a partir de su publicacidon y podra prorrogarse hasta por tres (3) meses mas,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Dado en el municipio de Pueblo Nuevo a los 30 dias del mes de agosto de 2021

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

;ﬁ.
J @NIO MERCADO GONZALEZ
g Alcalde Municipal.

Como razones para la expedicidén de dicho decreto, el ente territorial indica:

“Que, el 15 de agosto de 2021, el Rio San Jorge se desbord6 por el punto denominado las
Monas, aguas abajo del Corregimiento Nueva Esperanza, jurisdiccion del Municipio de
Pueblo Nuevo, ocasionando inundaciones en fincas y parcelas de pequefios y medianos
productores.

Que del monitoreo permanente que ha venido realizando el ente territorial con
acompafamiento de la Defensa Civil Colombiana, sefiala que las aguas que estan
ingresando a la planicie, son en volumen cada vez mayor, dado que la erosion esta
haciendo mas amplia la boca de rompimiento del dique. Que en el informe de la visita de
monitoreo realizada el 30 de agosto de 2021, por personal de la Defensa Civil de Colombia,
se sefialé que la situacion es critica en el punto denominado Casa Bomba, ubicado aguas
arriba de la cabecera del Corregimiento Nueva Esperanza.

Que si no se acttia de manera inmediata sobre ese punto, habra rompimiento del dique, lo
que provocara inundaciones en toda la planicie, afectando la cabecera de los
corregimientos de Puerto Santo, Cintura y Nueva Esperanza. Que segin comunicacion
recibida el 30 de agosto de 2021, por parte del Municipio de Buenavista — Cordoba, el Rio
San Jorge se desbordd por los puntos Coyongo y Manzanares en jurisdiccién de ese
municipio y ubicados aguas arriba de los puntos criticos la Cantaleta, Totumo, La Grapa y
Casa Bomba en jurisdiccion del municipio de Pueblo Nuevo.

Que, de acuerdo con la topografia y geomorfologia de la planicie, en pocos dias las aguas
gue estan ingresando por los puntos Coyongo y Manzanares en jurisdiccion del municipio
de Buenavista, van a causar inundaciones en el Corregimiento el Chipal y la Vereda El
Deseo y al llegar a Cafio Carate, también provocaran inundaciones a Puerto Leticia y
Pifalito y posteriormente en las cabeceras de los Corregimientos de Puerto Santo y
Cintura.

Que el desbordamiento del Rio Cauca en el punto denominado Cara e Gato, en jurisdiccion
territorial del municipio de San Jacinto del Cauca, esta causando estragos en todas las
poblaciones de la Mojana Sucrefa y estas aguas de desborde llenaran los cafios Rabdn,
La Sangre, Mufioz, San Matias, los cuales son afluentes del Rio San Jorge, causando
represamientos y saturacion de toda la Mojana como zona de amortiguacion,
especialmente las consecuencias del rompimiento del Rio Cauca en la Mojana, pues se va
a rendir sustancialmente la capacidad de drenaje del Rio San Jorge.
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Que lo anterior, sumado a los constantes aguaceros en las cuencas altas y medias del Rio
San Jorge, asi como los reportes diarios del grupo SIEC — CVS y el informe de prediccion
climatica del 19 de julio de 2021, publicado por el IDEAM, los cuales indican que el periodo
de lluvias va hasta el mes de noviembre y que se esperan lluvias entre el 10% hasta el
20% de los promedios histéricos de referencia 1981-2010.

Que como consecuencia de esta fuerte temporada de lluvias, el Gobernador de Cérdoba
mediante Decreto 00963 del 2 de julio de 2021 decreté la situacion de calamidad publica.

Que el 30 de agosto se reunid el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
con el fin de analizar la emergencia causada en el territorio por la temporada de lluvias,
concluyendo que es necesario y pertinente responder de manera inmediata y organizar los
preparativos de respuesta a la emergencia, pues se va a tener un gran niumero de familias
afectadas por las inundaciones.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece que los Gobernadores y Acaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion.
Que la misma norma en su articulo 58 establece el concepto de calamidad publica.

Que ante tal situacibn se hace necesario planificar los recursos humanos, fisicos,
financieros y tecnoldgicos en pro de responder debidamente ante las afectaciones que se
causen por motivos de este fenbmeno natural.”

Visto el contenido del resefiado decreto, se observa entonces que la declaratoria de
situacion de Calamidad Publica en el Municipio de Pueblo Nuevo, se erige como su objeto
medular, siendo tal medida adoptada, conforme las potestades y competencias
administrativas previstas en la Ley 1523 de 2012, como expresamente se anuncia en su
contenido.

Asimismo, en su contenido no se citan normas legales excepcionales expedidas en el
marco de un estado de excepcion, como supuestos de derecho que sustenten la calamidad
publica. Luego entonces, se infiere que formalmente no se esta ante un acto que adopte
una medida en desarrollo de un decreto legislativo.

Lo precedente es suficiente en el caso, para que en esta oportunidad, el Despacho descarte
desde ahora, sin necesidad de mas consideraciones, la procedencia del Control Inmediato
de Legalidad respecto del Decreto municipal 196 de 31 de agosto de 2021, expedido por el
Municipio de Pueblo Nuevo; lo que indica que su examen judicial corresponde a los
mecanismos ordinarios de lo contencioso administrativo.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos necesarios para iniciar el proceso de
control inmediato de legalidad en los términos del articulo 185 del CPACA, no se asumira
conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto el Despacho Quinto del Tribunal Administrativo de Cérdoba,
RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR conocimiento del control inmediato de legalidad respecto del
Decreto 196 del 31 de agosto de 2021, expedido por el alcalde del Municipio de Pueblo
Nuevo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decisidn no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el Decreto 196 del 31 de agosto de 2021, expedido por el alcalde del Municipio de
Pueblo Nuevo, procederan los medios ordinarios de control previstos en la ley.

TERCERO: Por la Secretaria de esta Corporacion, se ordena la notificacion de la presente
decision a la Alcaldia de Pueblo Nuevo y al sefior Agente del Ministerio Pablico. Asi mismo,

{.-"‘\
e
o/

150 900

CO-SCHTRD -99



Auto no asuma conocimiento
Radicado. 23001233300020210023700
Péagina 5 de 5

se ordena a la Alcaldia de Pueblo Nuevo realizar la publicacion de la presente providencia
en su portal web.

CUARTO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena que la
presente decision sea comunicada en la pagina de la Rama Judicial' designada para tal
efecto.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAE

vl

Y

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Magistrado

! Adicional, la publicacion se realizara en la pagina del Tribunal Administrativo de Cordoba, Secretaria del Tribunal, en el portal de «Aviso

a la comunidad».
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