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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 
Sala Unitaria de Decisión 

 
Pasto, seis (6) de mayo de dos mil veinte (2020) 

 
Radicación:   2020-00502 
Medio de control:  Control inmediato de Legalidad 
Demandante: Municipio de Cumbitara  
Acto administrativo: Decreto 042 de 27 de abril de 2020   
 
Magistrada: Ana Beel Bastidas Pantoja 
 
Conforme a la nota secretarial que antecede, le correspondió a este despacho el 
conocimiento del control inmediato de legalidad del Decreto 042 de 27 de abril de 
2020 “POR EL CUAL SE COMPILAN LAS INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA 
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL 
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PÚBLICO EN 
EL MUNICIPIO DE CUMBITARA NARIÑO”, expedido por el señor Alcalde del 
Municipio de Cumbitara.   
 

Corresponde a la Sala resolver sobre su admisión, previas las siguientes, 
 

CONSIDERACIONES:  
 

El artículo 215 de la Constitución Política, autoriza al Presidente de la República 
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a 
las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución, que perturben o 
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden económico, social, 
ecológico del país, o constituyan grave calamidad pública. 

Con fundamento en lo anterior, el Congreso de la República expidió la Ley 137 de 
1994 “Ley Estatutaria de los Estados de Excepción”, precisando en su artículo 20 
que “Las medidas de carácter general que sean dictadas en ejercicio de la función 
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados 
de Excepción, tendrán un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad 
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de 
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades 
nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos 
administrativos a la jurisdicción contencioso-administrativa indicada, dentro de las 
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedición.” En ese mismo sentido fue 
desarrollado por el artículo 1361 de la Ley 1437 de 2011. 

                                                           
1
 ARTÍCULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carácter general que sean dictadas en 

ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepción, 
tendrán un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se 
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Así las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del artículo 151 
de la Ley 1437 de 2011, en única instancia los Tribunales Administrativos 
conocerán del control inmediato de legalidad de los actos de carácter general que 
sean proferidos en ejercicio de la función administrativa durante los Estados de 
Excepción y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por 
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia 
corresponderá al tribunal del lugar donde se expidan. 
 
De la revisión del presente asunto, encuentra el despacho que el acto 
administrativo sometido a control no se profirió en desarrollo a la declaratoria del 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 
Nacional, hecha por el Gobierno Nacional a través del Decreto Presidencial 417 
del 17 de marzo de 2020, o con fundamento en los demás decretos legislativos 
proferidos en desarrollo de tal declaratoria, por cuanto de la lectura del mentado 
decreto, se observa que decisiones tales como ordenar el aislamiento preventivo 
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Cumbitara, a partir 
de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, hasta las cero horas 
(00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria 
por causa del Coronavirus COVID-19; decretar el toque de queda en El Municipio 
de Cumbitara como acción transitoria de Policía para prevención de riesgo de 
contagio y/o propagación del CORONAVIRUS COVID – 19, hasta el 11 de mayo 
del 2020, en el siguiente horario: desde las dieciséis horas (16:00 p.m.) de cada 
día hasta las cinco horas (5:00 a.m) de la mañana del día siguiente; restringir 
hasta nueva orden, la movilización en motocicleta con parrillero en el territorio de 
Cumbitara, pues ello implica una medida para mitigar el contacto directo de las 
personas y en efecto paliar la propagación del COVID – 19, con excepción de las 
personas que por cuestión laboral en el sector agropecuario y en ejercicio de 
dichas actividades tengan que hacer uso de ese medio de transporte; prohibir en 
el Municipio de Cumbitara - Nariño, el consumo de bebidas embriagantes en 
espacios abiertos y establecimientos de comercio, hasta las cero horas (00:00 
a.m.) del día 11 de mayo de 2020; obedecieron a la facultad legal prevista en los 
artículos 1982, 1993, 2014 y 2055 de la Ley 1801 de 20166, y no propiamente en 

                                                                                                                                                                                 
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de 
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Código. 
Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de 
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedición. Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 
aprehenderá de oficio su conocimiento. 

2 “ARTÍCULO 198. AUTORIDADES DE POLICÍA. Corresponde a las autoridades de Policía el conocimiento y la solución de los conflictos de 
convivencia ciudadana. 
 
Son autoridades de Policía: 
 
1. El Presidente de la República. 
 
2. Los gobernadores. 
 
3. Los Alcaldes Distritales o Municipales. 
 
4. Los inspectores de Policía y los corregidores. 
 
5. Las autoridades especiales de Policía en salud, seguridad, ambiente, minería, ordenamiento territorial, protección al patrimonio 
cultural, planeación, vivienda y espacio público y las demás que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos. 
 
6. Los comandantes de estación, subestación y de centro de atención inmediata de Policía y demás personal uniformado de la Policía 
Nacional. 
 
PARÁGRAFO 1o. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropología e Historia, el Archivo General de la Nación y las 
entidades territoriales en lo de su competencia, están investidos de funciones policivas especiales para la imposición y ejecución de las 
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medidas correctivas establecidas en esta la ley. Cuando se presenten casos de afectación de Bienes de Interés Cultural se regirán 
exclusivamente en lo de su competencia para la imposición y ejecución de medidas correctivas por las disposiciones establecidas en la 
Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. 
 
PARÁGRAFO 2o. Cuando las autoridades de Policía conozcan de un caso de afectación a Bienes de Interés Cultural impondrán las 
medidas correctivas respectivas encaminadas a detener la afectación al Bien de Interés Cultural y remitirán el caso a la autoridad 
cultural competente para que tome las acciones necesarias. En caso de encontrarse involucrado un bien arqueológico la remisión se 
deberá realizar al Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH), quien será el encargado de imponer las medidas 
correspondientes”. 
 
3 “ARTÍCULO 199. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE. Corresponde al Presidente de la República: 
 
1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policía y la asistencia de la fuerza pública para garantizar la convivencia en todo el territorio 
nacional. 
 
2. Ejercer la función de Policía para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades públicas, y los deberes, de acuerdo a la 
Constitución y la ley. 
 
3. Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitución, la 
ley y este Código. 
 
4. Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia”. 
 
4 “ARTÍCULO 201. ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR. Corresponde al gobernador: 
 
1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policía en el departamento. 
 
2. Desempeñar la función de Policía para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades públicas, así como el cumplimiento de los 
deberes de conformidad con la Constitución, la ley y las ordenanzas. 
 
3. Dirigir y coordinar en el departamento, la asistencia de la fuerza pública en los casos permitidos en la Constitución y la ley. 
 
4. Conocer de aquellos asuntos de su competencia establecidos en este Código y de aquellos que la Constitución, la ley u ordenanza le 
señalen. 
 
5. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la República en relación con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia. 
 
6. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del primer año de 
Gobierno, en el marco de las políticas que para tal efecto establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial”. 
 
5 “ARTÍCULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde: 
 
1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policía en el municipio o distrito. 
 
2. Ejercer la función de Policía para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades públicas, así como el cumplimiento de los 
deberes de conformidad con la Constitución, la ley y las ordenanzas. 
 
3. Velar por la aplicación de las normas de Policía en el municipio y por la pronta ejecución de las órdenes y las medidas correctivas que 
se impongan. 
 
4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del primer año de 
Gobierno, en el marco de las políticas que para tal efecto establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial. 
 
5. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca el 
Gobierno nacional. 
 
6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, económicas y comunitarias, las políticas y las actividades 
para la convivencia. 
 
7. Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policía de primera instancia. 
 
8. Resolver el recurso de apelación en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista autoridad especial de Policía en el municipio 
o distrito a quien se le haya atribuido, en relación con las medidas correctivas que aplican los inspectores de Policía rurales y urbanos o 
corregidores, en primera instancia. 
 
9. Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realización de juegos, rifas y espectáculos. 
 
10. Suspender, directamente o a través de su delegado, la realización de juegos o rifas, espectáculos que involucran aglomeraciones de 
público complejas cuando haya lugar a ello. 
 
11. Imponer la medida de suspensión de actividad que involucre aglomeración de público compleja. 
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desarrollo a la declaratoria del Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica decretada por parte del Gobierno Nacional.     
 

En tal virtud, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de 
legalidad del citado Decreto municipal, de acuerdo con lo establecido en los 
artículos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, en razón por la 
cual no se avocará el conocimiento en el asunto de la referencia; lo anterior no 
significa  que tal acto no sea pasible de control judicial ante esta Jurisdicción, a 
través del ejercicio de los mecanismos procedentes  consagrados en la Ley 1437 
de 2011 y  demás normas concordantes, conforme al procedimiento en ellas 
establecido. 

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Nariño,  

R E S U E L V E 

PRIMERO.- NO AVOCAR, para control inmediato de legalidad, el Decreto No 042 
de 27 de abril de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de Cumbitara, por las 
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. 
 
SEGUNDO.- Notifíquese la presente decisión a la Alcaldía del Municipio de 
Cumbitara y al Ministerio Público,  a los correos electrónicos destinados para tal 
finalidad. 
 
TERCERO.- Por intermedio de la Secretaría General de esta Corporación, se 
ordena que la presente decisión sea publicada en la página Web 
www.ramajudicial.gov.co7  
 
CUARTA.- Ejecutoriada esta providencia, archívese el expediente. 
 
 

 

                                                                                                                                                                                 
 
12. Establecer, con el apoyo del Gobierno nacional, centros especiales o mecanismos de atención y protección de personas trasladadas 
o conducidas por el personal uniformado de la Policía y coordinar y desarrollar programas pedagógicos para la convivencia, de 
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el Gobierno nacional. 
 
Jurisprudencia Vigencia 
13. Tener en la planta de personal de la administración distrital o municipal, los cargos de inspectores y corregidores de Policía 
necesarios para la aplicación de este Código. 
 
14. Resolver el recurso de apelación de las decisiones tomadas por las autoridades de Policía, en primera instancia, cuando procedan, 
siempre que no sean de competencia de las autoridades especiales de Policía. 
 
15. Conocer de los asuntos a él atribuidos en este Código y en la ley, las ordenanzas y los acuerdos. 
 
16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la República en relación con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia. 
 
17. Conocer en única instancia de los procesos de restitución de playa y terrenos de baja mar. 
 
PARÁGRAFO 1o. En el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina conoce de la apelación, el gobernador o 
las autoridades administrativas, con competencias especiales de convivencia, según la materia. 
 
PARÁGRAFO 2o. La Dirección General Marítima coadyuvará a la autoridad local competente en las medidas administrativas necesarias 
para la recuperación de playas y terrenos de baja mar”. 
 
6 “Por la cual se expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. 
 
7https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino  

http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

(Original firmado) 
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA 

Magistrada 
 
 


