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Corresponderia proceder a emitir decision de fondo dentro del asunto de la
referencia, sin embargo, encuentra el despacho que una vez revisado el contenido
del Decreto 043 de 13 de abril de 2020, proferido por el Municipio de EIl
Contadero, el mismo no debié avocarse para su control inmediato de legalidad,
por las siguientes razones:

La facultad del Presidente de la Republica para declarar el Estado de Emergencia
se encuentra prevista en el articulo 215 de la Constitucién Politica’, y tiene lugar
cuando se presentan circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212 y
213 ibidem, que perturban o amenazan perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social, ecoldgico del pais, o constituyen grave calamidad
publica.

! Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben
0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario. Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente,
con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién
directa y especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejardn de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente. El Gobierno,
en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare
reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término. El Congreso examinara hasta por un
lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el
Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciard expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas. El Congreso, durante el afio
siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere
este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacién con aquellas
que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo. El
Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo. El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren
el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al
Gobierno durante la emergencia. El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera
de oficio y en forma inmediata su conocimiento.
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Mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
con la firma de sus ministros declaré el “Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica en todo el territorio Nacional”, por cuanto la Organizacion Mundial de
la Salud declaro el coronavirus -COVID-19- como emergencia de salud publica de
importancia internacional; el 6 de marzo se dio a conocer el primer caso de
contagio en el territorio colombiano, siendo declarada esta enfermedad como
pandemia el 11 de marzo de 2020 por la OMS.

Con fundamento en la declaracion de estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica, hecha por el Gobierno Nacional, el Alcalde de ElI Contadero expidi6 el
Decreto No 043 de 13 de abril de 2020, por medio del cual se declara la calamidad
publica en dicho municipio.

Ahora bien, los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 20113,
establecen que las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales. Para lo cual, las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la jurisdiccibn contencioso-administrativa dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado® ha establecido que los presupuestos
para la procedencia de este medio de control son los siguientes: “1. Que se trate de

2 “ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion”.

® “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcibn administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.

* CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil
once (2011).- Radicacion numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA) Actor: MINISTERIO DE
LA PROTECCION SOCIAL.
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un acto de contenido general. 2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de
la funcion administrativa, y 3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o
mas de los decretos legislativos expedidos en los estados de excepcion”.

Asi las cosas, observa el despacho que revisados los antecedentes que dieron
lugar a la expedicion del Decreto 043 de 13 de abril de 2020, éste se sustentd en
los articulo 2 y 90 de la Constituciéon Politica de Colombia; el paragrafo 1°
articulos 1° y articulos 3°, 12, 14, 57, 58 y capitulo VI de la Ley 1523 de 2012; el
articulo 5° de la Ley 1751 de 2015; la Ley 92 de 1979; la Resolucion 385 de 2020
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; el Decreto 53 de 19 de
julio de 2012; el Acuerdo Municipal No 022 de 6 de septiembre de 2012; el
Decreto Municipal No 033 de 24 de marzo de 2020; para finalmente hacer
mencion del Decreto Legislativo No 417 de 17 de marzo de 2020; siendo la de
mayor relevancia, la normatividad contenida en los articulos 1, 2, 3,12, 14, 57, 58
y el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012>, que disponen:

“ARTICULO 10. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestion
del riesgo de desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

PARAGRAFO 1o0. La gestién del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencién, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y
reduccién de riesgos™”.

“ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,

® Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion,
tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por
las autoridades”.

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que
orientan la gestion del riesgo son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma
ayuda y el mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria,
en las situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y
en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendbmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas,
sean estas ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud
de las personas.

4. Principio de autoconservaciéon: Toda persona natural o juridica, bien sea
de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y
funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicién necesaria para el
ejercicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y
promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas,
asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y
de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales
de cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales de la
misma.
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7. Principio del interés publico o social: En toda situacién de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.
Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al
interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo
y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio
de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera
Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener
en cuenta la dimension econémica, social y ambiental del desarrollo. El
riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible
del territorio, por tanto, la explotaciéon racional de los recursos naturales y la
proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera
continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los
principios de gestion publica consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y
socioecondmico de la sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales
y particulares. El sistema operard en modos de integracion sectorial y
territorial; garantizard la continuidad de los procesos, la interaccion y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accion comunes y
coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion,
recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacién de competencias es la
actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados vy
comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones
y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.
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13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas
se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre
las autoridades y entidades involucradas. La accidon concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de
las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y
sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia
de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La
subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la
autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios
para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o cuando esté en
riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas
naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestién de desastres,
acciones de rehabilitaciéon y construccion asi como también sobre las
donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones
entregadas”.

“ARTICULO 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdicciéon”.

“ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes
como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el
Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan
integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a
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través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestiéon publica”.

“ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA.
Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestidén del Riesgo, podran declararla
situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de h <sic> situacion de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria
de la situacion de desastre”.

“ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccion”.

El capitulo IV trata el tema de sistema nacional de informacién para la gestién del
riesgo de desastres.

Como se observa, el acto administrativo sometido a control no se profirié6 en
desarrollo a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional, hecha por el Gobierno Nacional a través
del Decreto Presidencial 417 del 17 de marzo de 2020, o con fundamento en los
demas decretos legislativos proferidos en desarrollo de tal declaratoria, por cuanto
de la lectura del mentado decreto, encuentra el despacho que la calamidad publica
declarada por el Municipio de El Contadero obedecio a la facultad legal prevista en
el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, y no propiamente en desarrollo a la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada
por parte del Gobierno Nacional.

En tal virtud, no resulta procedente, en este caso, adelantar el control inmediato de
legalidad de Decreto No 043 de 13 de abril de 2020, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, en razon
de lo cual se dispondra la desvinculacion del auto de quince (15) de abril de dos
mil veinte (2020), y en su lugar, no se avocara para control inmediato de legalidad
el conocimiento de tal decreto; lo anterior no significa que tal acto no sea pasible
de control judicial ante esta Jurisdiccion, a través del ejercicio de los mecanismos
procedentes consagrados en la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes, conforme al procedimiento en ellas establecido.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE

PRIMERO: DESVINCULAR el auto de fecha quince (15) de abril de dos mil veinte
(2020).

SEGUNDO: En consecuencia, se dispone NO AVOCAR, para control inmediato
de legalidad, el Decreto No 043 de 13 de abril de 2020, proferido por el Alcalde del
Municipio de El Contadero, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision a la Alcaldia del Municipio de El
Contadero y al Ministerio Publico, a los correos electrénicos destinados para tal
finalidad.

CUARTO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacién, se
ordena que la presente decision sea publicada en la pagina Web
www.ramajudicial.gov.co

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada



