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| TRIBUNAL ADMlNISTRATIVO:DE NORTE DE SANTANDER
~ Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)

Ref Radicado N°: 5400123 33 000 2020 00087 00 _
S e Control inmediato de legalidad del Decreto N°0108 de
20 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde municipal
de Cucuta : :

Procede la Sala Ple‘na del Tribunal Adm|n|Strat|vo de Norte de Santander, en virtud
“de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, a efectuar el control

inmediato de legalidad del Decreto N° 0108 de 20 de marzo de 2020, expedido
por el Alcalde municipal de Cucuta.

“1.- ANTECEDENTES
1.1 Acfuacic’m procesal surtida

Se remiten por la Secretaria General del Municipio de Cucuta, al correo electrénico
institucional, copia del Decreto N° 0108 de 20 de marzo de 2020, expedido por el
Alcalde municipal de Cucuta, para su control inmediato de legalidad conforme a lo
previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

- Habiendo correspondido por reparto el asunto al suscrito Magistrado, mediante

auto del 26 de marzo del 2020, avocé el conocimiento; ordend la fijacién en lista
por el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corrié traslado al sefior Agente del
Ministerio Pablico para que rindiera concepto, y ordené solicitar los antecedentes
que dieron lugar a la expedicion del acto administrativo en cuestion.

- ElI 27 de marzo de 2020, se publicé el aviso prevnsto en el numeral 2° del articulo

185 del CPACA.

- 1.2 Acto objéto de control de legalidad

- El texto del Decreto materia de control es el siguiente:

“DECRETO No. 0108 de 20 de marzo de 2020

. POR MEDIO DE CUAL SE ADOPTAN Y ARMONIZAN MEDIDAS Y ACCIONES
TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA PREVENCION Y EVITAR EL RIESGO DE
'CONTAGIO Y/O PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD POR CORONAVIRUS

(CORONAVIRUS DISEASE 2019 COVID -19) EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA”
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EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA NORTE DE
SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA -

En ejercicio de siIs facultades const:tuc:onales y legales, ‘en espec'lalrlas conferidas
por los articulos 209, 315 de la Constitucién Politica, 12,:14; 57, 58 59 y 65 de Ila ley
1523 de 2012 yla Ley 1801 de 2016, decreto 780 de 2016y -

CONSIDERANDO

- Que, mediante Resoluc:én 385 del 12 de marzo de 2020 el Mlnlsterlo de Salud y
Proteccién Social, declaré emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-1 9
.y adopté medidas para hacerle frente. a la situacion que dio lugar a que la
" Gobernacién- del Depan‘amento mediante decreto- 308 del 14 de marzo de 2020
declaré la ex:stenc:a de una situacién de calam/dad publica. .

» Que medlante Decreto 1 01 del 14 de marzo de 2020 se declaré Ia existencia de una
 situacion de Calamidad Publica, para adelantar las acciones encaminadas a dar una
' respuesta preventiva, adecuada y buscar contencién y lograr la recuperacién.frente al
"brote-de enfermedad por coronavirus (COVID 19), en el Mun:czplo de San Jose de
Cucuta : ,

' Que mediante Decreto 106 del 17 de marzo de 202089 adoptaron medldas y acciones
transitorias de policia para la. prevencién y evitar el riesgo de contagio y/o
propagacién de la enfermedad por coronavirus (Coronawrus Dlsease 2019 COVID-
19} - en el municipio de Cucuta .

Que el Pres:dente de la Republlca mediante Decreto 417 del 17 de marzo del 2020
declaré el estado de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio.
nacional por el lapso de freinta (30) dias, invocando razones de salubridad publica

derivadas deI brote de la enfermedad causada por el Coronawrus co VID-19. '

Que eI Pres:dente de Ia Republica por Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 procedi6
a dictar medidas transitorias para expedir normas’ en materia de orden publico, con el
objeto de prevenir.y controlar la propagacién del COVID-19, en el territorio nacional y
mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa de ese virus.

-Que en la citada norma’se dispone en el paragrafo primero de su articulo segundo
. que: “las disposiciones que para el manejo del orden publico expidan las autoridades
* departamentales, distritales y municipales, deberén ser previamente coordinadas y
estar en concordancia con las instrucciones dadas por el presidente-del a Republica.”.
. Indicéndose igualmente en el articulo tercero de la misma lo siguiente; “Informe de las
medidas - y Ordenes .en materia de orden  publico emitidas por. alcaldes .y .

. gobernadores. Las instrucciones, actos y érdenes. que emitan los gobernadores y

alcaldes municipales.’y . distritales ‘en’ materia de orden publico, con relacion a la .
".emergencia sanitaria: por causa del coronavirus COVID-19, deberén ser comun/cados .
de manera /nmedlata aI Mmlsterlo del Interlor " ‘ ‘ ~ :

Que el Pres:dente de- Ia Republlca med/ante Decreto 420 deI 1 8 de marzo lmparte ‘
- instrucciones para expedir normas -en materia de orden publico en virtud de .la-
emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19; sefialando en su -
articulo-primero: “Objeto El presente decreto establece instrucciones que deben ser
." tenidas en cuenta por los acaldes y gobernadores en el ejerCICIO de sus funciones en
materia - de orden pdblico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronawrus COVID—1 9, aI decretar medidas sobre el partlcular ” .

Que el Gobernador del Departamento expldlé ‘el Decreto 311 del 20 de marzo del
2020, armonizando las medidas tendientes .a regular eI orden publlco con Ias
prews:ones conten/das en Ia norma presidencial. ;

Que en cons:derac:on a-lo expuesto anteriormente es necesario armon/zar las
medidas de policia asumldas por esta Administracién Municipal en el Decreto 106 del
17 de marzo de 2020 con las dispuestas a nivel departamental y nacional, en aras de
garantizar la salud y la vida de las personas mediante la adopcién, aplicacién y
 ejecucién de medidas trans:tonas de policia con la finalidad de prevenir-y reducir los
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‘ factores de r/esgo y de contag/o de’ Ias personas controlando Ias consecuenc:as o
S ;negatlvas de Ia enfermedad COVID-19 o ‘ o

DE CRE TA

-qARTICULO PRIMERO ADOPTAR Y MANTENER como acolon y: med/da transitoria 4
“de:policia para. prevencién de riesgo. de contaglo y/o propagacion de la enfermedad T

;‘ ~.COVID - 19 en el Municipio de Cucuta el’ TOQUE DE QUEDA desde la fecha de
L expedrcron de este decreto hasta el 23 de marzo ‘de 2020, en el srgurente horario:

" desde las: velnt/un (21 00) horas de: cada dIa hasta Ias cuatro (4 00) horas del. dIa“ e

- szgurente

X ARTICULO SEGUNDO DISPONER Y. MANTENER eI toque de queda permanente o
. " las veinticuatro horas:(24: 00) para ‘los menores-de dieciocho ( 18) afios desde la fecha
.- de'expedicion de este decreto hasta el24 de abril de'2020 'y para los adultos mayores
_de setenta .(70) afios, desde. la fecha de expedicién. de este decreto ‘hasta las 24

o horasdel 30 de mayo de- 2020, deb:do a Ios factores de alto nesgo de contaglo y oo ‘

o padec:mlento de Ia enfermedad

SRR 'PARAGRAFO PRIMERO Se exceptuan de esta’ restr/cc:on Ios menores de« ;
. dieciochos aﬁos y. adu/tos ‘mayores:de setenta (70) anos que requreran ‘atencion
: asrstencral en ‘salud” o deban ‘ser reublcados en sus ‘domicilios: o acrediten
E crrcunstanc:as que perm/tan determlnar Ia urgente necesrdad de proteger su salud o

. Lvida)

";PARAGRAFO SEGUNDO Con el fin de garantlzar la. segundad Ia atenc:on en salud 4

- y las emergenc:as de esa naturaleza quedan exceptuados de la medlda de toque de R ‘

, queda

Los func:onarlos de la Gobernac:én de Santander y Ia Alcald/a_

expresamente autorizados por la entldad correspond/ente

2.

El personal médico, de enfermeria; auxiliares'y demas afmes que presten
sus. serwcros en salud y.cuya actlwdad se requiera en’ Ios dlferentes centros .

- de atencrén medlca tanto publlcos como pnvados -

" Los'menores. de dieciocho (18) afios y adultos mayores de setenta ( 70) afios
-que requieran atencion- médica; - . , :

. Los trabajadores pan‘lculares de farmacras de turno EREE

Los trabajadores que presten sus servicios en: turnos de trabajo nocturno ,

" Quienes esté . debidamente “acreditados - como. mlembros dela: Fuerza -

“.Pyblica;” Ministerio Publico: Procuraduria. General de la Nacién, Personeria =

.. Municipal, . :Defensoria del- Pueblo, Defensa: Civil, Cruz Roja, Cuerpo Oficial -~

".,.; de' Bomberos; Rama Judrc:al Organ/smos de Socorro y F/scalia General de. -
" Ja Nacion. =~ " g

c 12

1]

. Personal de vInganc:a pr/vada yceladur/a i o
Vehiculos de- emergencia médica "y~ aquellos. destmados a Ia atencién
_domiciliaria de pacientes, siempre y cuando cuenten con plena ldentlﬂcaCIon

de la mst:tuc:én prestadora-de servicios a la cual pertenecen. -

Personal’ sanitario,’ ambulancias, vehiculos de atencién pre hospltalana yla.
" distribucién” de - medicamentos a dOITIICI/IO mclurdos Ios vehlculos ‘de -
.. transporte de gases medicinales.. :
.+, 10. Servidores publicos  y - personal cuyas func:ones o actlwdades estén o
RS relac:onadas ‘con” la: preservac:én del orden publlco .organismos " de -
: -emergencra y' S0corro - -del" orden nac:onal departamental .0 municipal y

.- similares 'y toda persona que de manera pr/or/tarla requrera atenc:én de uns

servicio de salud.”

i Personal “coperativo' y- admlnlstratlvo aeropon‘uarlo p/Iotos trlpulantes y :

- “vigjeros que. tengan-vuelos de salida o llegada’ programados durante ‘el -

S “periodo de. toque de queda o.en horas. aproximadas al mismo, ‘debidamente
acreditados ‘con el documento - respect/vo tales como pasabordos fISICOS L

eIectrémcos thuetes efe. . :
Personal - operativo.'y adm/mstratlvo de los termmales de transporte los
conductores 'y viajeros - que: tengan wajes mtermumcrpales programados'

o . durante el periodo de toque de queda o en horas aproxrmadas a/ mlsmo C
: debldamente acredltados : S S -




Rad:cac:én nimero: 54001 23 33 000 2020 00087 00
~ Control /nmedlato de Iegalldad '

I,1'3

14,

Vehiculos y personal de: las empresas conces:onarlas del serwc:o pUbIICO de _ -
aseo de la c:udad debidamente acreditados. : .
Los ‘vehiculos  de servicio publico. individual debldamente ldentlf/cados‘ -

- podran mowIlzar personas. desde 'y haCIa terminales, aéreo y terrestre, asf ) -
 .como también - clinicas y hospltales y empresas con turnos de trabajo
.. nocturno. Los conductores de vehiculos de servicio publico :individual: una

T

17.

. vez terminada sus labores deberan dirigirse a su lugar de domicilio.
© 15

Los empleados de empresas de servicios pablicos dOMICI/IafIOS que deban'
adelantar acciones concretas en este horano o

Estan autorizados para su movilizacion, los veh/culos de transpon‘e de carga

y-de alimentos y. bienes. perecederos: que tengan como proposzto surt/r ~

. establecimientos comerciales. . oL
‘Por excepcién, -en los casos de sectores product/vos la Secretana de
Desarrollo” Social en coordinacién con el sector competente podra incluir -

. actividades adicionales estrictamente indispensables a las sefialadas en los

18
19.

numerales precedentes que no afecten el estado de calamidad decretado
Se autoriza el transito de vehiculos particulares en casos de urgencia. :
Podrén -circular por - las vias trabajadores dedicados -a la adquisicion,

~.._produccién, - transporte y abastecimiento  de allmentos productos"f'

-20.
S 21
22,
..~ exploracién y producc:én del sector de hidrocarburos, que se desarrollen en” .

)

. ARTICULO TERCERO Las restncc:ones asumldas en el marco de Ia calamldad: o

publica

. farmacéuticos y productos - de primera - necestdad esto mcluye el S
- almacenamiento y distribucién para venta al piblico. :
Podréan circular por Ias vias trabajadores dedlcados aI sector de; o

- hidrocarburos. < : o

Los trabajadores de establec:m/entos de alolam/ento y hospedaje con eI SRR

Registro Nacional de Tunsmo ‘ S
El ‘personal 'y vehiculos. que:: requieran . Ias actividades de transpon‘e »

la’ jurisdiccién del mumc:plo ~con el acatamlento de la normatlwdad que -
regula el sector. - o
.Se incorporan a las anterlores las excepc:ones conten/das en el Artlculo 2°‘

dela resoluc:én N° 00064 de Marzo 18 del 20202 del M/n/ster/o de Sa/ud

decretada por causa - del -coronavirus. COVID ~ -19.se armonizan con las- -

v prews:ones contenldas en el Decreto Pres:denc:al 420 del 18 de marzo del 2020 asi:

LA

En el evento de suspender las . actlwdades en. estabIeCImlentos % Iocales ,
* comerciales, dicha suspensién - no- podré comprender establecimientos y-
" locales comercial de minoristas de alimentacién, de - bebidas, de productos y
bienes de primera: necesidad, de productos farmacéuticos, de productos e
. médlcos Opticas, de productos ortopédlcos de. productos de aseo e higiene,
.y de alimentos y medicinas.para mascotas. . . .
-~ En el evento del cierre al publico.de establec:mlentos y Iocales comerczales :

gastronémicos, dicho cierre no podré extenderse a'la oferta de.sus productos

. mediante plataformas de comercio electronlco y/o por entrega a domicilio, ni'a o
los restaurantes ublcados dentro de las mstalac:ones hoteleras Ios cuales '

solo podrén prestar el servicio a sus huéspedes. B
No se podra limitar, restnnglr o impedir el funcionamiento de Ia mfraestructura

- critica y estratégica para la Nacio6n, los departamentos, distritos .Y municipios.. -

No se restringira el funcionamiento y operacién de los centros de llamadas,

" de los centros de contactos, de los centros de soporte técnico que presten

-servicios en el territorio nacional y de Ias plataformas de comercio electrénico. R

No se afectaré la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada.

“.No se suspenderan ‘los_servicios técnicos. y de sopon‘e de los serv:c:os-»

'publlcos esenc:ales y de telecomumcac:ones

;,ARTICULO CUARTO CLEY SECA DECRETAR Ia proh/bICIén del consumo de
* bebidas embrlagantes en espacios abiertos y establecimientos.de comercio, a partir
" -de las seis de la tarde (6:00 pm) de la fecha de exped:c:én de este decreto _hasta Ias-

6: 00 am. del sabado 30 de mayo de 2020 :

PARAGRAFO PRIMERO En concordanc:a .con Io seﬁalado en eI Decreto
Presidencial 420 del - 18 de marzo de 2020 no. queda proh/bldo el expendlo de,
* - bebidas embnagantes : ; S
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ARTICULO QUINTO. PROHIBIR acorde con la citada norma presidencial quedan las
reuniones y aglomeraciones de més cincuenta (50) personas, a partir de las seis de la
tarde (6:00. pm). de la fecha de expedicion del decreto, hasta el dia sabado 30 de
mayo de 2020, de conformidad con lo seﬁalado enel Decreto Presidencial 420 del 18
de marzo de 2020.

ARTICULO SEXTO. REGULESE por. la. Secretaria de ‘Transito y Transpon‘e lo
concerniente al transporte de vehiculos publicos y privados en el municipio de Cucuta
en el lapso comprendido a partir de la fecha de expedicién del presente decreto y

" hasta el 31 de marzo de 2020, para lo cual expedira la respectiva circular.

ARTICULO SEPTIMO. AISLAMIENTO OBLIGATORIO. Establézcase como- medida
- obligatoria .un aislamiento total, solidario y ciudadano para todos los habitantes del
‘municipio de-Cucuta a partir del dfa sabado 21 de marzo de 2020 desde las 4 am,
. hasta’el dia- martes 24 de marzo de 2020 a las 4 am. En fodo caso, en cualquier
. desplazamiento deberén respetarse las recomendaciones y obligaciones dictadas por
las autoridades ‘sanitarias y policivas,-en especial, lo dispuesto en el Art. 2 de la
'Resolumén 000464 del 18 de marzo. de 2020 del Mlmsteno de Salud.

- PARAGRAFO ‘No se contemplan en esta medlda las restricciones contenldas en el
.. Art. 4 del Decreto Presidencial 420 del 18 de marzo de 2020.

ARTICULO OCTAVO. REQUIERASE a las autor/dades de Pollcia por conducto de su
- comandante y deméas autoridades militares y de gobierno municipal, cumplir y hacer
_cumplir ‘lo dlspuesto en el presente decreto. para lo cual deberdn realizar los
operativos - de rigor en todo el Municipio y procederén a aplicar las medidas.
correctivas de su competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos
establecidos ‘en la Ley 1801 de 2016, esto en aras de garantlzar el blenestar soc:al y‘
la salubndad de la colectlwdad - ~

Lo anterlor sin perjuicio de las acciones penales que sea del caso adelantar contra
los infractores que pongan en peligro o causen daﬁo a salubridad publlca objeto de
- protecc:én de la presente norma .

ARTICULO NOVENO. REMITIR copia del presente acto a la Policia Metropolltana de
-Cucuta y a los organismos de. Seguridad que operen en el Municipio y demas
autoridades Departamentales y Mumc:pales para lo de su competenc:a .

ARTICULO DECIMO DISPONER de- conformldad con Io prewsto en el articulo =
tercero del Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, remitir y comunicar de manera
inmediata ‘al Ministerio del Interior, las dec:s:ones contenidas en el presente acto
administrativo.

‘ ARTICULO ONCEA VO. ORDENAR a la Oficina de Prensa y Comun/caCIones del
Municipio de Cdcuta, la publicacién del presente acto admlnlstratlvo para d/fUS/én y
.conocimiento de la comunldad en general. :

~ARTICULO DOCEAVO El. presente Decreto rlge a part/r de Ia fecha de su
expedicion. '

e Dado en San José de Cucuta Norte de Santander a los ve/nte (20) dl’as del mes de
marzo del aﬁo dos mil veinte (2020). ‘

' PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ
‘Alcalde Municipal de Cucuta”

1.3 El tramite de instancia se surtlo sin mtervenmones cmdadanas y sin concepto
del Ministerio Publico.

2. CONSIDERACIONES
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21 Competencia

‘De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala
Plena de la Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos
- administrativos de caracter general proferidos por autoridades del orden territorial
departamental y municipal, en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos expedldos por eI Goblerno Nac:onal durante
los estados de excepCIon

Conforme al anterior contexto normativo, es claro que la Sala Plena del Tribunal
Contencioso Administrativo de Norte de Santander, es competente, en unica
instancia, para ejercer el control inmediato de legalidad del Decreto 00108 del 20
de marzo de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de San Jose de Cucuta.

2.2  Problema juridico

Se contrae a determinar si, el decreto 0108 del 20 de marzo de 2020, expedido
por el alcalde del municipio de san José de Cucuta, “Por medio de cual se
adoptan y armonizan medidas y acciones transitorias de policia para la :
- prevencion y evitar el riesgo de contagio y/o propagacion de la enfermedad por.
coronavirus (coronavirus disease 2019 COVID -19) en el municipio de Cucuta”, se
encuentra 0 no- ajustado a los parametros establecidos en el ordenamlento
supenor?

Empero para abordar de fondo el asunto, debera determinarse previamente si el
citado decreto es pasible de ser analizado bajo el medio de control inmediato de
legalidad previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y articulo 136 de la Ley
1437 de 2011.

2.3Tesis de la Sala

Concluye la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el medio de
control inmediato de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado
"sobre la materia que no procede el analisis de legalidad respecto del Decreto 0108
del 20 de marzo de 2020, en el presente medio de control inmediato de legalidad,
dado que si bien se trata de un acto administrativo de caracter general, expedido
en ejercicio de la funcién administrativa de la que es titular el Alcalde del municipio
de Cucuta, no satisface el requisito objetivo previsto en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994, esto es, que se haya expedido en desarrollo de un decreto legislativo de
los proferidos con ocasién del Estado de Emergencia Social declarado por el
Gobierno Nacmnal medlante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. '

2.4 Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala.

2.4.1 De la declaratoria de Estado de excepcién
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Los articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica de Colombia, consagran-en
cabeza del Presidente de la Republica, la potestad de declarar el Estado de
excepcion en caso de guerra exterior!, por grave perturbaciéon del orden publico
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del
estado, o la convivencia ciudadana? o cuando sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pals o] constltuyan
grave calamldad publlca3 '

Ante la declaratorla del-esta‘do de excepcion por cualquiera de dichos eventos, el
Gobierno -Nacional tiene facultades para expedir los decretos legislativos que
considere necesarios para superar la situacion, los que incluso pueden suspender
leyes que resulten incompatibles. La revnsmn lmperatlva de estas normas esta
‘ atnbunda a Ia Corte Constltumonal »

EI Congreso de la Republlca tamblen cumple un papel fundamental pues debe
reunirse y ser informado de la evolucién de las cwcunstanmas e incluso tiene la
potestad de reformar los decretos Ieglslatlvos

EI_ pasadol11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calificd el
brote de la enfermedad COVID-19 (acrénimo. del inglés coronavirus disease
20191) como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
‘mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, declar6 “la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020", en
consecuencia, ordené a los jefes y representantes Iegales de las entidades
publicas y privadas, adoptar las medldas de prevenc1on y control para evitar la
propagaCIon de dicha enfermedad. -

En uso de la aludlda potestad constitucional, el sefior Presidente de Ia Republica
expidi6é el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual declaré el
“Estado de Emergencia  Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 dias calendario”. Con el fin de adoptar las medidas
necesarias para conjurar la crisis sanitaria- e impedir la propagacién de la
pandemia por el virus del covid-19, y la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

'2.4.2 Del control inmediato de legalidad

-Conforme y lo indicado en acapite anterior, con la declaratoria de cualquiera de las

figuras de Estado de Excepcion consagradas constitucionalmente en'los articulos
212 a 215, el Gobierno Nacional tiene la potestad de expedir los decretos
legislativos que considere necesarios para conjurar. los hechos que la originan
llegandose al punto incluso de poder suspender las leyes que le resulten
mcompatlbles :

Dada la amplitud de la facultad enunciada, dispuso igualmente el legislador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse desde
- la decisiéon mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de Excepcién,

asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de la mlsma y las

! Articulo 212 de la Constitucién Politica
2 Articulo 213 de la Constitucién Politica
3 Articulo 213 de la Constitucién Politica
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medldas de caracter general que sean dlctadas en ejerClCIO de la funcién- v
administrativa y como desarrollo de aquellos, actos estos Ultimos respecto de los -

cuales se ocupé el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de la Ley:
137 de 1994 la figura del control ofncnoso e inmediato de Iegalldad sobre- los
mismos*. SN S .o

El control |nmed|ato de Iegahdad establemdo en el artlculo 20 de la Ley 137 de
1994 “por la cual se regulan los Estados de e incorporado en el articulo 136 de la
Ley 1437 de 2011, es un mecanismo de control asignado al conocimiento de la
Jurisdiccién de Io Contencioso Administrativo, cuya finalidad es evaluar la
legalidad de los actos admlnlstratlvos de caracter general expedldos al amparo de
un estado de excepCIon ‘ . - :

De ahi, que el control inmediato de Iegalldad de Ias medldas de caracter general
- que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los - decretos ' legislativos - durante los Estado de  Excepcion, constituye una
limitacion a dicho poder y es una medida eficaz con la cual se busca lmpedlr la
aphcacmn de normas que desborden la Constltucmn ‘ ; o

La JurlsprudenCIa del Consejo de Estado se ha referido al caracter mtegral de esta
modalidad de control de legalidad, explicando que si bien se trata de un control
‘automatico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la
legalidad de la norma a partir de la revision de todo el ordenamiento juridico. Asi,
. en desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es

objeto de proceso, con la normativa proferida en el ambito del estado de
: ‘excepmon y en el evento en que el juzgador establezca la infraccion de dicho
marco normativo expedldo durante el estado de excepcion, debe declarar. Ia 7
llegahdad de la norma sometlda a control.

'En sentenCIa del 23 de- nowembre de 20105, la Sala Plena de lo Contencioso

‘Administrativo del Consejo de Estado, precisé el parametro de control que se
~ aplicar por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en' relacién con los
~ 'actos administrativos dictados en ejercicio de la funcién administrativa y. como’

~desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion, asi: -

‘La Sala advierte que la integralidad que se predica de este control, no puede.
‘fundarse en los mismos parametros de aquel que le compete a la Corte
Constitucional respecto de los decretos legislativos, expedidos al amparo de.

la declaratoria del estado de excepcion, por expreso mandato superior (arts.
241 numeral 7° y 215, paréagrafo). Dado que no es lo mismo revisar una ,
norma legal de excepcion delante de un numero finito de disposiciones (como
~ ~'es la Constitucion), que revisarla frente al “resto del ordenamiento juridico”.. Si
“bien es cierto que el control automético supone un control integral, no puede
pretenderse con ello que al ejercer tal control el juez revise todo el
, ordenamlento Jjuridico: : '

No pesa, entonces, sobre esta Corporacién la carga de evaluar la juridicidad
de la norma objeto de control frente a todos los preceptos superiores del

- . ordenamiento juridico que tengan.relacién con la materia. Este control debe
confrontar en primer lugar la normativa propia de la situacion de excepcion, y
en todo caso, si el Juez se percata de Ia existencia de la vuInerac:on de‘

4 Consejo de Estado, sentencia de fecha 31-de mayo de 2011, radicado. N° 11001 03 15 000 2010
00388 00, Mp. Gerardo Arenas Monsalve. ‘
5 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Admlnlstratlvo sentencia del 23 de nov1embre
de 2010, CP: Ruth Stella Correa Palacno expedlente Radlcado No 11001-03- 15-000-2010-00196- -
00(CA) L
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: cualqwer otra norma que no haya s:do suspendlda o derogada por Ias
- disposiciones con fuerza de ley, dictadas al amparo del estado de excepcion,
procederaa declarar la- ilegalidad de la norma que ha s:do rem/tlda para
rews:on a traves del control /nmedlato de Iegalldad : '

_ En otras pa/abras si la Sala se percata de la wolac:on de un marco normativo
. distinto al profer/do en el ambito del estado de excepcioén y que no haya sido
“suspendido o derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad
' correspondlente pero sin que ello s:gn/f/que que se cierre la pos:bllldad aun

debate ulterior sobre estos mismos preceptos y por motivo de ilegalidad -

'dlferente -via acczon cmdadana en. sede del contencmso ObjetIVO de
‘anulacion. . . : .

“.Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o
e que la decretan sélo parcialmente - respecto. de algunos de sus preceptos,
aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos.y contra todos,
por otro lado, - tienen la autoridad de cosa Jjuzgada relativa, es decir, sélo
. frente a los ltems de llegalldad anallzados y dec:dldos en Ia sentenc:a '

“En smtesrs la dec:s:on adoptada en-un fallo desest/matorlo en estos casos,
- ‘en-tanto se contrae a un-estudio de Iegalldad limitado dado su carécter. -
~ oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del. control judicial asignado a la
justicia administrativa, no ‘implica el andlisis de todos los posibles motivos de -
- contrad:ccron con nonmas superiores y -por lo mismo- no empece ni es 6bice
~ para‘ que . a. futuro. se -produzca. otro pronunciamiento, que verse: sobre
reproches distintos que puedan ed/f/carse sobre la mlsma norma.

- De acuerdo con lo antenor por tratarse de un estudio de Iegalldad limitado, las
- decisiones de la jurisdiccion  que “desestiman la nulldad de los actos
administrativos objeto de control o que la decretan "solo parcialmente respecto de-
- algunos de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,
unicamente frente a los ambitos de. legalidad estudiados y resueltos en la
sentencia; luego, es posible que sobrevenga un debate judicial posterior sobre las
mismas- normas 'y por - distintos- reproches de llegalldad en el tramite del
contencnoso ObjetIVO de anulacmn ' _ :

o En armonla con lo anterlor adwerte la Sala que eI InCISO prlmero del artlculo 189 .
- de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare o
“niegue la nulidad de un acto administrativo, indica que “(...) Las que declaren la
legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio’ del control inmediato de legalidad

- -producirén efectos erga omnes solo en relac:on con Ias normas jur/dlcas superlores frente

a Ias cuales se haga el examen.”. B

"Ahora bien, ese examen de Iegalldad en reC|ente prowdenma del Honorable
COHSG]O de Estado6 se caractenza por: : :

“) Recae sobre Ias medidas de carécter general que sean dlctadas en e;erc:c:o de la
‘funcién administrativa (esto es, aquella que-no es formalmente legislativa ni judicial, y "

ademas se encuentra vinculada directamente con la consecucién de Ios mtereses. .

, publlcos7) que se adopten en desarrol/o de Ios estados de excepc:én

-Sobre esto -en el acépite antenor se’ expresaron Ios argumentos que conllevan ‘a
‘ entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este -
medio.de control en eI marco de la emergenCIa generada por la pandem/a de la cowd-

6. Control inmediato de Iegahdad radicacion 11001 -03-15- 000—2020-01006 00. Seccubn Segunda'
-del Consejo de Estado, C.P. William Hernandez ‘Gomez, providencia del 15 de abril de. 2020.

: 7 ALBERTO ‘MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho admlmstratlvo Bogoté Unnversndad
;Externado de Colombla 2010 P 100
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" 19, debe ampliarse,. para incluir a tod_os aquellos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de. emergencia, aunque se.encuentren fundamentados en las
facultades ordinarias de las autoridades’ administrativas, para garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva de fodas las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actuallzarse de conform/dad con la

" realldad soc:al creada por d/cha enfermedad :

10 -

. (u) S: se trata de medldas de carécter general emltldas por autorldades nac:ona/es Ia . .

competencra es .del Consegjo de Estado, y si se trata de actos proferidos por
_ autondades terrltorlales es de los respectivos trlbunales admlnlstratlvos ‘

. (m) Para que se IIeve a cabo el control inmediato no es necesano que el acto juzgado '
haya s:do publ/cado basta con su expedrc:én o

“ . (IV) No es necesarlo que algwen ejerza el derecho de acc:én toda vez que eI medlo :
de" control tiene caracter automatico e inmediato. Por ello, es obligacién de la

autoridad administrativa que profiere Ia medida de carécter.general, enviarla en un . - )

plazo de 48 horas a partir de su. expedicion, y si-no lo hace, la. /urlsdlccmn de lo o
contenc:oso adm/nlstrat/vo puede.asumir.su control oﬁc:oso o

- (V) Aunque el control se ejerce de manera mmedlata y automatlca la medlda de -

- caracter general en ejercicio de la func:én administrativa- contina produciendo sus ‘
-efectos; mientras no sea suspend/da a través de una medlda cautelar de urgencia® o
declarada su nulldad v ~ :

' (v:) Se trata de un control mtegral en cuanto debe hacerse sobre el fondo yla forma de

- la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a cualquier

“norma que le sea supenor y no solamente respecto del decreto Ieglslatlvo en elcual -
. se fundamenta ; A '

Igualmente ha de tenerse en cuenta que el jUICIO sobre estas medldas no solo es de -
. constitucionalidad y de legalidad, tamb/én es de razonabilidad. En ese sentldo debe . -
“aplicarse el test de proporc:onalldad para determlnar si ella es acorde con el objetivo -

“de la emergencia, y si ademés. exrsten otras menos IeSIvas para Ios derechos y. :

libertades de Ias personas.

'j;'(vn) No obstante que el decreto Ieg/slatlvo con fundamento en el cual se expldlé la’

: medida de carécter general, hubiere” sido - declarado mexequ:ble por la Corte-

Constitucional, la jUI'ISdICCIén de lo contenc:oso administrativo debe ejercer el control -

-inmediato que le asigna la ley, con el fin de . establecer la Iegalldad de Ia medlda ;
- durante eI tlempo que produ;o sus efectos , .

v(vm) La sentenCIa -que decide el medio de control mmedlato de- IegaI/dad tlene ol

.carécter de cosa juzgada relativa, porque dado su carécter oficioso, no lmpllca el :{

-anélisis de todos los posibles motivos de contrad:cc:én de la medida.de caréacter

~.general con las-normas que le son superiores y, por ello, en’ el futuro puede ser-

demandada por cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la"
nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones .
kdlstmtas alas que se anallzaron enel control autométlco9

. g (IX) Fmalmente respecto de la pertmenc:a de las medldas cautelares de urgenc:a ,
_tiene méxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el

o an‘fcu_lo 1 85 d‘eI’CPA CA10; qua regu_la el pr_ocedlmlento a seguir por la jur[SdICCIén delo b -

8 CPACA art. 234: «Med:das cautelares de urgencna Desde Ia presentacnén de la sohcntud y sin

previa notificacion ‘a- la’ otra’ parte, el Juez o Magistrado -Ponente podra adoptar una medida

" cautelar, ctiando cumplidos los requlsnos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no.
Tes posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisién sera susceptible de los
.. recursos- a. que haya- lugar. ‘La medida - asi adoptada deber4 comunicarse y: cumpllrse
' inmediatamente; previa la constitucién de la caucion sefialada en el auto que la decrete».
9 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010. :
10 CPACA, art. 185: «Tramlte del control inmediato- de legalidad de actos. Recibida la copla
_auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad -

. de que trata-el articulo 136 de este Codigo o aprendido.de oficio el conocimiento de su legalidad en

“caso de mobservancna del deber de envno de los mismos, se procedera asi: 1. La sustanc:acnén y.



Radicacién niimero: 54001 23 33000 2020 00087 00 '
Control inmediato de legalidad

contencioso - administrativo “con el fin de evitar la -generacién de situaciones
administrativas -que  requieran de una correccién posterior y que pudieron evitarse de .
- haberse contado con la decisién-judicial de manera oportuna’. No.obstante, los
términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada
* porque suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comun de los términos méaximos
- previstos ‘en’ el articulo 215 de la . Constitucién Politica, el cual indica que la
declaratoria del estado de emergencia de orden econémico, social, ecologico y grave
calamidad publica, podré ser decretado por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de 90 dias en el ano calendarlo

Por esta razon, ante Ia ewdente pos:b:l/dad de un tardio control de Iegalldad el /uez
puede conSIderar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una medida cautelar
"-de urgencia, tal'y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano
podra presentar la solicitud dentro del término de diez dias de fijacién del aviso
: ;lndlcado en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA'2. Incluso el juez en un caso
* " evidente podré decretar la medida cautelar de oficio, lo. cual significa que se trata de

~."una interesante excepcién a la regla general de peticién de parte cuando se trata de
: medldas cautelares, con e/ f/n de garantlzar la tutela Judicial efectiva. ' '

) Las caracterlstlcas esenc:ales del medio de control mmedlato de Iegalldad se resumen
asi: ,

CARACTERIS TICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE
‘ ‘ LEGALIDAD

Objeto del control ' Medidas de carécter general que sean
o ' ‘ dictadas. en . ejercicio de Ia funcién-
admlnlstratlva y como desarrollo de los
decretos . legislativos durante los estados:
de - excepcion, o - para -afrontar la
emergencia -de la covid-19,- mientras
mantuvieron sus efectos. '

C,ompetencia"‘ ' "~ . | Medidas adoptadas por autoridades
; ‘ : .| nacionales: Consejo de Estado

Medidas adoptadas por autor/dades
territoriales: Tribunales administrativos.

Moime,nto’a partir del cual puede ser | A partir de la expedicion de la medida.
ejercido el control judicial - Para tales efectos ' la autoridad
L s S | administrativa_debe _enviarla a la

ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena. 2.
Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en [a Secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante.los cuales. cualquier: ciudadano ‘
podra intervenir- por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.-
Adicionalmente, ordenara la publicacion -del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que admite la- demanda, el Maglstrado Ponente
podra invitar a'entidades publicas, a organizaciones pnvadas y a expertos en las materias
- relacionadas con el tema’ del proceso a presentar por escrito su.concepto acerca de puntos
“relevantes-para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se sefale. 4.
Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron: al acto
' demandado o de -hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado. Ponente podra
decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se
practicaran en el término de diez.(10) dias. 5. Expirado el término de la publicacién del aviso o
‘vencido el término.probatorio cuando este fuere procedente, pasara.el asunto al Ministerio Publico.
' para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. 6. Vencido el traslado para rendir -
~concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de
“los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara- el fallo dentro de los veinte (20) dias s:gwentes salvo que
existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional». - ‘
. 1 Cfr. MONICA SAFAR DIAZ; comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES }
(editor), Cédigo de Procedlmlento Administrativo y.de lo Contencioso Admlmstratlvo Ley 1437 de
2011 comentado y concordado, cit, pp. 496-497. -
- 2 CPACA, art. 185, num. 2: «Tramite del control inmediato de actos: [...] 2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente
_ ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los

- cuales cualquier ciudadano podré intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad. del acto administrativo.
‘ Adlclonalmente ordenara |a publlcacmn del aviso en eI sitio web de Ia Jurisdiccién de lo Contencioso Admlnlstratwo»
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: Jurisdiccién. dentro de las’ 48 horas

siguientes, so pena de que sea aplicado el
control judicial de manera oficiosa. ’

Efectos del. ejercicio del control

inmediato de legalidad sobre las

medidas

No suspende -sus efectos mientras se
adelanta el proceso, salvo que se. decrete

|| una medida cautelar de urgencia.

.. | Marco juridico. para la revision de

Ias medidas

Todo el ordenamiento juridico, lo que
incluye la razonabilidad y proporc:onalldad
de las medidas.

Alcance de la cosa Jjuzgada de la
.| sentencia que decide el medio de
‘| control inmediato de legalidad

Relativo  a las normas - que fueron
analizadas en el control inmediato.

| Es pertinente el decreto de medida
cautelar de urgencia, de oficio oa

Cualquiar. cileadano © podra »soliaitarla
dentro del término de diez dias de fijacién
del aviso indicado en el numeral 2- del |

petlclon de parte.

. articulo 185 del CPACA. Para garantizar
la tutela judicial efectiva el juez podré |
decretar de la medida cautelar de oficio.

'Y en un nuevo pronunciamiento, realizado por el Consejo de Estado el 11 de mayo
de 2020, sefialé que el examen de legalidad se realiza mediante la confrontacién
del acto administrativo con las normas constitucionales que permiten la
‘declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion),
la ley estatutaria de los estados de excepcion (ley 137 de 1994), los decretos
declarativos o declaratorios que son los que establecen la situacion de Excepcmn
y Ios decretos expedldos por el Goblerno Nacional para conjurarla

2.5 Caso en concreto ,

‘Descendiendo al caso.en concreto se tiene que el Alcalde del Municipio de San
.Jose de Cucuta, mediante Decreto N° 108 de 20 de marzo de 2020, adoptd el
toque de queda permanente en todo el territorio del municipio de Cucuta para
‘atender la emergenma sanitaria causada por eI coronavirus COVID-19.

‘La wabllldad deI control inmediato de Iegalldad consagrado en el articulo 20 de Ia
Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, frente al decreto en
comento deviene, como se ha venldo indicando, del cumpllmlento de los
SIgmentes presupuestos - : _ ‘ ‘

.- debe tratarse de un acto admlnlstratlvo de caracter general;

ii.- que el mismo se haya dictado en ejercmo de la funcion adm|n|strat|va que se
.concreta en la potestad reglamentaria y,

“iii.- que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los decretos Ieglslatlvos
- expedidos durante Ios estados de excepcuon '

i.- Que se trate de un acto de contenido general
En cuanto a este reqUISIto se tlene que, mediante el Decreto 0108 del 20 de marzo

de 2020, se dispuso por el sefior Alcalde del Mumcnplo de Cucuta la adopcién de
una serie de medidas de poIIC|a ‘de caracter general: i.- toque de queda desde el

. » Consejo de Estado, CP: Sandra Lnsset Ibarra Vélez provsdencna proferida dentro del Radlcado No 11001 03-15 000-
2020-00944-00. i
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. 20 al 23 de marzo de 2020, desde las 21 horas de cada dia hasta las 4 horas del
dia siguiente; ii.- toque de queda permanente para menores de 18 afios y mayores
de 70; iii.- armonizacién de las medidas del toque de queda adoptadas a nivel
territorial con las dispuestas por el Gobierno Nacional; iv.- prohibicién de consumo
de bebidas emb‘nagantes en espacios abiertos; v.- prohibiciéon de aglomeracion de
mas de 50 personas; vi.- regulamon del transporte publlco y pnvado - Vii.-
aislamiento obhgatorlo -

De lo anterior, se adv,ierte gue las determinaciones adoptadas en el Decreto 0108
~ del 20 de marzo de 2020 del Municipio de Cucuta, son de caracter general, pues
cobijan sin distingo a la generalidad de los ciudadanos de dicho municipio. Por lo
tanto, se encuentra satisfecho el primer presupuesto de - procedibilidad
anterlormente descrlto ~ ' ' '

‘ 'u - que el mismo se haya dictado en ejel'CICIO de Ia funclon admlmstratlva
~ que se concreta en Ia potestad reglamentaria :

sSobre ‘este presupuesto, ha de advertirse que conforme lo ha sefialado por el
Consejo de Estado', la funcion administrativa de manera general, es aquella
~actividad ejercida por los érganos del Estado para la realizacion de sus fines,
misién y funciones.- Por lo tanto, es claro que un alcalde ejerce funciones
administrativas en su territorio, pues conforme la Constitucion Politica y los
articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, se desempenan como autoridad
: polltlca cnwl y de dlrecc10n administrativa del mismo.

ASImlsmo el Consejo de Estado Sala de Consulta y Serwcno Civil, medlante
concepto con numero de radicaciéon 413 de noviembre 5 de 1991, senal6: “los
- cargos con autoridad administrativa son todos los que. correspondan a la
-administracion - nacional, departamental y municipal, incluidos los J6rganos
electorales 'y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o
- imposicién, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo, los
cargos de directores o gerentes de establecimientos - publicos o empresas
~industriales y comerciales del Estado de los departamentos 'y municipios;
~ gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacién defensor del pueblo,
. miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.”

.Segun se desprehde del -contenido del Decréto, el mismo fue expedido por el
- Alcalde del Municipio de Cucuta, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
~ en especial las conferidas por la Ley 1523 de 2012 1801 de 2016, decretos 780
de 2016. ‘

Se advierte de lo anterior, que el Alcalde del municipio de'Cﬂcuta, en ejercicio de
la funcién administrativa expididé el Decreto 0108 del 20 de marzo de 2020. En
consecuencia, también se cumple con este segundo aspecto de procedibilidad del
control inmediato de |egalldad

iii.- que tenga como fin desarrollar uno o mas de los decretos Ieglslatlvos v
expedldos durante los estados de excepclon

Sobre el cumplimiento de este presupuesto encuentra Ia Sala que se consagraron
como fundamentos normativos del Decreto 108 de 20 de marzo de 2020, las
' suguuentes dlsposmlones :

14 Consejo de Estado, CP Sandra Llsset lbarra Velez provudenc:a proferlda dentro del Radicado
No. 11001-03-15-000-2020-00944-00.
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vi. -
i,

Vil

y 209 y 315 de la Constltucmn Politica de Colombla : o
Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 2020, mediante la cual el Mlnlsteno f
_de Salud y la Proteccion Social declard la emergencia sanitaria. - ;

- El decreto 101 de 14 de marzo de 2020 a través del cual se declaré a n|veI_

- local la calamidad publica.

- Decreto 106 de 17 de marzo de 2020 a traves del cual se adoptan medldas :
transitorias para evitar el contagio y la propagacién del coronavirus. :
Decreto 417 de 2020 ‘mediante el cual se declara el Estado de emergencia -
economlca ecologlca y somal en todo eI territorio naC|onaI por causa de la -

- Covid19. -

‘Decreto 418 de 2020, mediante eI cual se dlctan medldas tran3|tor|as para
expedir normas en materia de orden publico. "~
Decreto 420 de 2020 por medio del cual se . |mparten mstruccmnes para :

~expedir normas en materia de orden publico. =

,_ Decreto 311 de 2020 mediante el cual el Gobernador del Departamento _
“armoniza las medidas tendientes a regular el orden plblico adoptadas a
~nivel territorial con las preV|S|ones contenidas en la norma preSIdenmaI

En ese orden es claro que eI Decreto 0108 del 20 de marzo de 2020 expedldo
por el Alcalde del Municipio de San Jose de Cucuta, que tiene por objeto adoptary -
‘armonizar medidas de policia. para la prevencién del riesgo de propagacion y

contagio por el virus coronavirus COVID-19, si bien invocan el Decreto 417 de -

12020 mediante el cual se declaré el “Estado de Emergencia Econémica, Social y -

‘expedidos en vigencia del estado de excepcién, no se enmarcan dentro de la

Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario”, y
los decreto 418 y 420 de 2020, dichos actos administrativos ‘si bien fueron

‘ categoria de decretos legislativos pues fueron expedidos por el Gobierno Nacional

“en uso de sus facultades ordinarias.y no en desarrollo a la declaratoria del Estado-
"de Emergencia Econdmica, Social y Ecologlca en todo el terrltorlo Nacmnal hecha'
- por el Gobierno Nacional : , . :

" En efecto Ios decretos 418 y 420 de 2020 constltuyen Decretos ordlnanos

expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de las funciones
asignadas normalmente como méaxima autoridad de Policia administrativa para

“mantener 'y preservar el orden. plblico, en cualquiera de sus componentes:
- seguridad, = salubridad, moralidad, tranquilidad, movilidad, y como  suprema
“autoridad administrativa da unos lineamientos para Ias autorldades locales que’

actdan como sus agentes en esta matena

~ Por consuguuente ‘no resulta procedente en este caso adelantar el control

inmediato de legalidad del decreto municipal remitido por el Alcalde de Cucuta, de
acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la
Ley 1437 de 2011, en la medida que el Decreto 0108 del 20:de marzo de 2020 no

se trata de un decreto departamental o municipal que desarrolle las competencias .
- que excepcionalmente puede ejercer el Presidente de la Republica a través de -
~ decretos legislativos expedidos -en el marco del Estado de Excepcidon en

cualquiera de sus modalidades, que por ser excepcnonales y no normales tlenen, -

un control mmedlato de Iegalldad

: En este sentido, resulta pertlnente destacar que el Control Inmedlato de Legalldad

opera Unica y exclusivamente frente a los decretos que expidan las autoridades

. (nacionales, regionales, departamentales o locales) en desarrollo de los decretos-
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legislativos que expida el Gobierno Nacional para que la jurisdiccion contenciosa
efectiie un juicio de legalidad amplio sobre el ejercicio de esas competencias
excepcionales, pues para controlar las competencias que se ejercen en
condiciones de normalidad, el ordenamiento prevé los medios ordinarios.

~ Ahora bien, ha de precisarse que la improcedencia del control inmediato de
legalidad sobre los decretos estudiados no comporta el caracter de cosa juzgada
de la presente decision y por tanto seran pasibles de control judicial ante esta
Jurisdiccién, conforme a los otros medios de control (nulidad, nulidad y
restablecimiento del derecho) en aplicacioén el procedimiento reglado en Ia Ley
- 1437 de 2011y demas normas concordantes.

Asi. Ias cosas, al no cumphrse con los requisitos minimos de procedibilidad se
declarara la improcedencia del medio de control. Ahora bien, esta Corporacién
resalta que no le es posible proceder de oficio a hacer un andlisis de ilegalidad del
citado acto administrativo, por cuanto ello implicaria desconocer la naturaleza del
medio de control inmediato de legalidad contenido en los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, e igualmente equivaldria a olvidar que
el mismo goza de presuncién de legalidad y que la misma solo puede ser
desvirtuada por cualquier ciudadano o por el Ministerio Publico, a través del
ejercicio del medio de control de Nulidad previsto en el articulo 137 del CPACA.

Finalmente es de anotar que en el reciente Acuerdo PCSJA20- 11549 del 7 de
mayo de 2020, proferido por el Consejo Superior de la judicatura, mediante el cual
se prorrogo la suspension de términos y se amplié sus excepciones, en el articulo
cuarto, se excepcioné el ejercicio del medio de control de nulidad previsto en el
articulo 137 del CPACA, por lo cual actualmente existe la posibilidad de presentar
la. respectiva demanda contra dicho acto, pudiéndose solicitar mcluso la medida .
~ cautelar de suspensnon prowsmnal de los efectos del mismo.

Sin mas consideraciones, la Sala se abstendra de efectuar un analisis formal y
material de las disposiciones contenidas en el Decreto 0108 del 20 de marzo de
2020, proferido por el Alcalde del Municipio de Cucuta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander admlmstrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la improcedencia del medio de control de legalidad del
Decreto 0108 del 20 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde del Municipio de
Cucuta, “Por medio de cual se adoptan y armonizan medidas y acciones
transitorias de policia para la prevencion y evitar el riesgo de contagio y/o
propagacion de la enfermedad . por coronavirus (coronavirus disease 2019 COVID

- -19) en el municipio de Cuicuta”, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacién, NOTIFICAR Ia
presente decisién al sefior Alcalde del municipio de Cucuta y al Procurador
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Judicial Delegado del Ministerio Pl]bliéo; igualmente, PUBLICAR la decision en el
sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Yy,
TERCERO: Una vez en firme la presente providgncia, ARCHIVESE el expediente.
//
NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

(Esta providencia fue disculida y apfobada en Sala Plena de la fecha)
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Magistrade. -
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Magistrado.- '

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-
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