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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de junio de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00101-00
MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Articulo 136
CONTROL: Ley 1437 de 2011 —CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, con
fundamento en lo reglado en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, a proferir
sentencia de Unica Instancia dentro del presente asunto, mediante el cual se realiza
el control inmediato de legalidad del Decreto No. 026 del 24 de marzo de 2020,
expedido por la sefiora Alcaldesa del Municipio de San Calixto, Departamento Norte
de Santander.

l. ANTECEDENTES
1.1.- Actuacion procesal surtida
Mediante auto del 26 de marzo de 2020 el Despacho del Ponente avocé el
conocimiento del presente medio de control, se ordend la fijacion de un aviso sobre
la existencia de este proceso por el término de 10 dias, para que los ciudadanos

impugnaran o coadyuvaran la legalidad del Decreto objeto de control.

El aviso fue fijado por la Secretaria General de la Corporacion, el 27 de marzo del
afno en curso.

Igualmente, se dispuso una invitacion de las entidades publicas, de organizaciones
privadas y expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, se corrié
traslado al sefior Procurador No. 23 para que rindiera concepto y se ordend
comunicar y solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expedicion del decreto
en cuestion.

1.2.- Intervenciones de autoridades.

No se realizaron intervenciones.

1.3.- Concepto del Ministerio Publico:

El sefior Agente del Ministerio Publico no presentd concepto de fondo.

Il.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, corresponde a la Sala
Plena de la Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general proferidos por autoridades del orden territorial
departamental y municipal (Departamento Norte de Santander), en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por
el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion.

2.2. Problema juridico

De acuerdo con lo expuesto en el acapite de antecedentes, el Tribunal estima que
el problema juridico a resolver es el siguiente:

¢ El Decreto 00026 del 24 de marzo de 2020, expedido por la sefiora Alcaldesa del
Municipio de San Calixto, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y
CONTRACREDITAN ALGUNOS RUBROS AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2020 DEL MUNICIPO DE SAN CALIXTO CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO
A LA SITUACTON DE EMERGENCIA DECLARADA POR LA EMERGENCIA
SANITARIA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19 CON EL FIN DE
HACER FRENTE A LA PANDEMIA”, se encuentra conforme al ordenamiento legal
vigente?

2.3. Tesis y Decision de la Sala Plena del Tribunal.

Luego del analisis del texto del Decreto 026 del 24 de marzo de 2020, expedido por
la Alcaldesa del Municipio de San Calixto, asi como del ordenamiento juridico
superior, la Sala considera, de una parte, que si hay lugar a analizar la legalidad
del mismo, en el presente medio de control, dado que se trata de un acto
administrativo de caracter general, expedido en ejercicio de la funciébn administrativa
de la que es titular la Alcaldesa, y ademas fue dictado en desarrollo de un decreto
legislativo de los proferidos con ocasiéon del Estado de Emergencia Social,
declarado por el gobierno nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, esto es, en desarrollo del Decreto Legislativo 461 del 2020.

De otra parte, la Sala estima que el citado Decreto 026 debe ser declarado ajustado
a derecho, como quiera que se encuentra conforme con el ordenamiento legal
vigente.

2.4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala
2.4.1.- Del Estado de Emergencia Social y Econdmica.

Es sabido que a partir del articulo 212 de la Constitucién se regulan los estados de
excepcion (de guerra exterior y de conmocion interior), y en el articulo 215 se prevé
el estado de emergencia que puede ser declarado por el Presidente cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen alterar en forma grave e inminente
el orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica.

Como es de conocimiento publico, el sefior presidente de la Republica expidio el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declaro el “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”.

El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las medidas necesarias con el fin de
conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la pandemia por el virus del covid-
19, y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de
la vida nacional.
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2.4.2.- Del control inmediato de legalidad

Mediante la Ley estatutaria 137 de 2 de junio de 1994, se reguld lo atinente a los
estados de excepcion previstos en el articulo 212 y siguientes de la Constitucion.

En el articulo 20 de dicha Ley se previ6 la figura del control de legalidad, en los
siguientes términos:

“l...] ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcibn administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion [...]".

Dicha norma fue reproducida en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-
en el siguiente sentido:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento”.

Por su parte en el articulo 185 del CPACA se regula el procedimiento a seguir en
este Tribunal para el tramite del medio de control inmediato de legalidad.

Del analisis de las citadas normas, se tienen como requisitos o presupuestos del
control inmediato de legalidad -CIL-, los siguientes:

(i) Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

(if) El acto debe haber sido dictado en ejercicio de la funcion administrativa, esto
es, se trata de actos reglamentarios de contenido general.

(i) El acto o medida debe contener decisiones que sean el desarrollo de un

decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcidn

(articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica).

2.4.3.- En el presente caso el Decreto 026 del 24 de marzo de 2020, expedido
por la Alcaldesa del Municipio de San Calixto, si es pasible de ser analizado
en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, al haber sido
proferido en desarrollo del Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020,
el cual fue expedido dentro la vigencia del Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 que declar6 el Estado de emergencia econdmicay social.

En el asunto bajo examen, el acto objeto de control es el citado Decreto 026 del 24
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de marzo de 2020, expedido por la sefiora Alcaldesa del Municipio de San Calixto,
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y CONTRACREDITAN ALGUNOS RUBROS
AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2020 DEL MUNICIPO DE SAN CALIXTO
CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SITUACION DE EMERGENCIA
DECLARADA POR LA EMERGENCIA SANITARIA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19 CON EL FIN DE HACER FRENTE A LA PANDEMIA”.

En tal sentido, resulta pertinente trascribir el texto del referido Decreto asi:

“DECRETO No.026
24 de marzo de2020

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y CONTRACREDITAN ALGUNOS
RUBROS AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2020 DEL MUNICIPIO
DE SAN CALIXTO CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
SITUACION DE EMERGENCIA DECLARADA POR LA EMERGENCIA
SANITARIA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19 CON EL FIN
DE HACER FRENTE A LA PANDEMIA

La Alcaldesa Municipal de San Calixto, Norte de Santander, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 209 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1751 de 2015,
Decreto Ley 4107 de 2011, Decreto 780 de 2016, la Ley 136 de 1994, Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto No. 1082 de 2015, Decreto 461 de
Marzo de 2020 y la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, y,

CONSIDERANDO”

Que, el articulo 2 de nuestra carta dispone que son fines esenciales del
estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que, la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el Articulo 50 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de
los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que, ante la identificacion del nuevo coronavirus (covid-19) desde el pasado
7 de enero, se declar6 este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional (ESPLL) por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud. por lo que este ministerio ha venido implementando medidas para
enfrentar su llegada en las fases de prevencion y contencion en aras de
mantener los casos y contactos controlados.

Que, de conformidad con el numeral 9' del articulo 4' de la ley 1 523 de 2012,
tales circunstancias generaron una emergencia, entendida esta como una
situacion caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad.
Causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

Que, el Presidente de la Republica de Colombia a través del decreto No. 417
del '17 de marzo del afio 2020, declara el Estado de Emergencia Econdmica,
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Social y Ecolégica, en todo el territorio nacional, por causa del brote de la
enfermedad coronavirus COVID- 19 en Colombia.

Que, se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial que
impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las
actuales circunstancias sefialadas en el Decreto 417 de 2020, por lo que se
hace necesario una normativa de orden temporal mediante las medidas a
referenciadas en el Decreto 461 de 2020.

Que, el Presidente de la Republica mediante decreto 461 de 2020 faculta a
los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar cabo las acciones
necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica Social y Ecolégica, en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Que asi mismo en su articulo 1 faculta igualmente a los gobernadores y
alcaldes para realizar las adicciones, modificaciones, traslados y demas
operaciones presupuestales a que haya lugar.

Que, con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, autoricese hacer los gastos y/o traslados del Fondo Municipal de
Gestidon del Riesgo de Desastre, ademas de las gestiones presupuestales
internas que se requieran dentro del presupuesto aprobado para la vigencia
fiscal 2020, los cuales se efectuaran atendiendo a lo previsto por la
SentenciaC-772 del 10 de diciembre de 1998.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. Créese y acreditese al presupuesto de Gastos de la
vigencia 2020 la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS

TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESO
($77.839.691,00) como se detalla a continuacion

CREESE
28140 Apoyo reduccion riesgo en la atencion de Emergencia
1 Econdmica Social y Ecologia
RUBR DESCRIPCION ACREDITES
o] E
28 FONDO MUNICIPAT PARA LA $77,839,691.
GESTION DEL RIESGO 00
281 PROGRAMA: CONSTRUYENDO $77,839,691.
GESTION DEL RIESGO 00
2814 RECURSOS DESTINACION $77,839,691.
ESPECIFICA 00
28140 Apoyo reduccion riesgo en la $77,839,691.
1 atencion de Emergencia Econdmica 00
Social y Ecoldgica

ARTCULO SEGUNDO. Contracreditese al presupuesto de Gastos de la
vigencia 2020 la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESO
($77.839.691,00) como se detalla a continuacion.
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RUBRO DESCRIPCION CONTRACREDITE
SE
2 GASTOS DEL $77,839,691.00
PRESUPUESTO
MUNICIPAL
21 GASTOS DE $77,839,691.00
FUNCIONAMIENTO
214 TRANSFERENCIAS $77,839,691.00
2142 OTRAS $40,000,000.00
TRANSFERENCIAS
214201 Fondo de pensiones yl/o $40,000,000.00
pasivo pensional del
municipio (Retencién sobre
estampilla pro-ancianos Art.
47 ley 583/03)
214203 RECURSOS DEL $37,839,691.00
BATANCE 2017
2142030 Fondo de pensiones y/o $37,839,691.00
1 pasivo pensional del
municipio (Retencion sobre
estampilla pro-ancianos Art.
47 ley 683/03)

ARTICULO TERCERO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
Publicacion.”

Conforme a lo anterior, se tiene entonces que el texto de dicho Decreto,
corresponde a un acto administrativo de caracter general, expedido en ejercicio de
la funcion administrativa de la que es titular la Alcaldesa de San Calixto y ademas
hace alusion expresa a que las medidas que alli se ordenan, son con ocasion a la
expedicion del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declaro el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en todo el territorio nacional, por
causa del brote de la enfermedad coronavirus COVID- 19 en Colombia. Igualmente,
se sefiala que las medidas se toman en aplicacion del Decreto Legislativo 461 del
22 de marzo de 2020, por medio del cual se autoriz6 temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacidén de rentas y la reduccion de impuestos
territoriales, en el marco de la Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020.

2.5.- Las decisiones contenidas en el Decreto Municipal 026 del 24 de marzo
de 2020, expedido por la Alcaldesa del Municipio de San Calixto, se
encuentran ajustadas al ordenamiento juridico.

Como ya se explicé anteriormente, el Decreto Municipal 026 del 24 de marzo de
2020, se expidio por la Alcaldesa del Municipio de San Calixto en desarrollo del
Decreto Legislativo 461 de 2020', mediante el cual el Presidente de la Republica

! De acuerdo a lo sefialado en el Boletin No. 83
Bogotéa, 10 de junio de 2020, obrante en la pagina web de la Corte Constitucional, las facultades
otorgadas por el Gobierno nacional para que alcaldes y gobernadores puedan realizar cambios en
las tarifas de impuestos y modificaciones a los presupuestos para la vigencia 2020, como medidas
destinadas a aliviar la crisis econdmica y social derivada de la pandemia, fueron declaradas
ajustadas a la Constitucion, de manera condicionada, por la Sala Plena virtual de la Corte
Constitucional.
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autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de
2020.

En el articulo primero del Decreto 461 se dispuso:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas
de destinacion especifica.

Facultese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas
de destinacidn especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar
a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econ6mica, Social
y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la
emergencia sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las
asambleas departamentales o consejos municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el
presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los
gastos en materias de su competencia, que sean necesarios para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo
en ningun caso podran extenderse a las rentas cuya destinacion
especifica ha sido establecida por la Constitucién Politica.”

Es claro para la Sala que del texto de dicha norma se extraen los siguientes temas:
(i) Se faculté a los alcaldes y gobernadores para que reorienten las rentas de
destinacion especifica de sus entidades territoriales, (ii) el fin autorizado para la
reorientacion de las rentas es el de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia. (iii)
Que, respecto de los municipios, el Alcalde no necesita la autorizacion previa del
respectivo Concejo Municipal. (iv) Que, respecto de los Municipios, se autorizo al
alcalde para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a que haya lugar, a fin de hacer efectiva la reorientacion de las
rentas de destinacion especifica, sin necesidad de acudir a autorizacién previa del
Concejo Municipal.

Importa resaltar que, en el paragrafo 2° de dicho articulo, se establece una limitante
a la facultad de reorientacion de las rentas, esto es, que en ningln caso podra

En el estudio de la ponencia, a cargo del Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo, la Sala Plena
decidio declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 1 del Decreto Legislativo 461 de 2020,
en el entendido de que la facultad para reorientar rentas de destinacion especifica no autoriza a
gobernadores y alcaldes para modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos de creacién o modificacion
de tales rentas, y solo puede ejercerse mediante la modificacion del presupuesto de la actual vigencia
fiscal.
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extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la
Constitucion Politica.

A este respecto, huelga recordar que en el articulo 359 de la Constitucion se
establece la regla segun la cual no habra rentas de destinacion especifica, salvo las
que se alli se enuncian a titulo de rentas de destinacion especifica de rango
constitucional a saber: 1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor
de los departamentos, distritos y municipios. 2. Las destinadas para inversion social.
3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision
social y a las antiguas intendencias y comisarias.

De tal suerte que, para el caso concreto, la Alcaldesa de San Calixto en desarrollo
del Decreto Legislativo 461 de 2020, podia reorientar rentas del municipio de
destinacion especifica, salvo las rentas que recibe el municipio por el sistema de
participaciones del presupuesto general de la nacién y las rentas que recibe para
inversion social, puesto que estas rentan son destinacion especifica constitucional.

Huelga recordar que en los términos del articulo 3 de la Ley 715 de 20012, las
participaciones de los Municipios en el presupuesto general de la nacién estan
destinadas a atender los sectores educativo y de salud y los servicios de agua
potable y saneamiento basico.

En el texto del Decreto municipal 026, la sefiora Alcaldesa manifiesta como motivo
determinante del mismo que con el fin de atender las necesidades y los gastos
propios de la urgencia manifiesta, decide autorizar y hacer los gastos y/o traslados
del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre, ademas de las gestiones
presupuestales internas que se requieran dentro del presupuesto aprobado para la
vigencia fiscal 2020.

De esta manera, es diafano que la renta que decidi6 reorientar la Alcaldesa, fue la
consagrada en el presupuesto del afio 2020, para la atencién del Fondo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastre, para lo cual ciertamente estaba autorizada,
como quiera que no se trata de una renta de destinacién especifica de rango
constitucional.

Ello es asi por cuanto, como es sabido, mediante la ley 1523 del 24 de abril de 2012,
se adoptd la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

En el articulo 542 de dicha ley se establecié que los entes departamentales,
distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la

2ARTICULO 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones. Modificado por el
Articulo 1 de la Ley 1176 de 2007. El Sistema General de Participaciones estara
conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que se
denominara participacion para educacion.

3.2. Una participacién con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara
participacion para salud.

3.3. Una participacién de propdsito general que incluye los recursos para agua potable y
saneamiento basico, que se denominara participacion para proposito general.

3 Las administraciones departamentales,

distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=28306#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=28306#1
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fecha en que se sanciono la referida ley, constituirian sus propios fondos de gestion

del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con

autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus

recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Ahora bien, es claro que los recursos con los cuales se nutre el citado Fondo
Municipal tienen varias fuentes, pero distintas de rentas de destinacion especifica
constitucional, tal como se sefala en el articulo 2.3.1.6.4.1 del Decreto 1289 de
2018%, en el cual se indica que los recursos de los Fondos Territoriales de Gestién
del riesgo, pueden provenir de (i) fuentes distintas a las del Fondo Nacional, (ii) de
partidas propias con origen en el presupuesto anual del ente territorial o ingresos
corrientes tributarios y no tributarios, de capital, intereses, (iii) aportes que puedan
efectuar las entidades publicas y privadas de cualquier naturaleza constituidas
legalmente, o (iv) de recursos provenientes de las estrategias de proteccion
financiera frente al riesgo de desastres y los rendimientos financieros que se
generen.

Como puede colegirse el Fondo Municipal de Gestion del riesgo tiene fuentes de
financiacion diferentes a las provenientes del sistema de participaciones o de rentas
que reciba el Municipio destinadas para inversion social, por lo cual resulta valido
concluir que la decision tomada por la Alcaldesa Municipal de San Calixto, de
reorientar la renta del presupuesto del afio 2020, destinada al Fondo Municipal de
gestion del riesgo, se ajusta a las prevision constitucional de no ser una renta
proveniente del sistema de participaciones previsto en la Constitucion.

Igualmente, la reorientacion de la suma de dinero que correspondia al Fondo
Municipal de riesgo, tampoco puede considerarse como una renta que el Municipio
haya recibido para inversién del llamado gasto social, ya que conforme lo ha

en que se sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo
bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y
financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a
las entidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de
desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de
la gestion del riesgo.

4+«“ARTICULO 2.3.1.6.4.1. Financiacion. Los recursos de los Fondos Territoriales, puede
provenir de fuentes distintas a las del Fondo Nacional, entre otras, de partidas propias con
origen en el presupuesto anual del ente territorial o ingresos corrientes tributarios y no
tributarios, de capital, intereses, asi como aportes que puedan efectuar las entidades
publicas y privadas de cualquier naturaleza constituidas legalmente, o de recursos
provenientes de las estrategias de proteccion financiera frente al riesgo de desastres y los
rendimientos financieros que se generen.

Las administraciones departamentales, distritales y municipales podran autorizar de
acuerdo a sus competencias legales y reglamentarias, la celebracién de los contratos a que
haya lugar con las entidades del Sistema Nacional para la gestién de los mecanismos de
financiacién y la ejecucion de los recursos.
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definido la Corte Constitucional® el elemento determinante para concluir que es
inversion social lo constituye que se pretenda satisfacer necesidades basicas
insatisfechas de la comunidad:

“Si bien, la Constitucion no define qué tipo de gastos integran el “gasto publico
social”, es razonable concluir que es aquel que desarrolla o permite realizar
los fines sociales del Estado, esto es, la clausula “social” del modelo de Estado
Social de Derecho (articulo 1 de la Constitucion) y que se concreta, conforme
a los articulos 366 y 334, en la consecucion del bienestar general, el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la distribucion equitativa
de las oportunidades, la participacion en los beneficios del desarrollo y el
disfrute de un ambiente sano.

...68. Por tanto, es dable inferir que el fundamento para la realizacion
de dicho componente “social” del Estado de Derecho (y, ademas, la categoria
de derechos que le son propios, los derechos sociales) sea el concepto
constitucional de necesidades basicas insatisfechas/®l,

69. Esta misma orientacion se mantiene en el Estatuto Organico del
Presupuesto/®! (en adelante EOP), al que, segun dispone el articulo 350 de la
Constitucion, le corresponde definir el alcance de aquel especifico tipo de
gastol8l, De conformidad con su articulo 41, “Se entiende por gasto publico
social aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en
inversion”.

De tal suerte que, bien puede afirmarse que la ejecucion de la politica de prevencion
y atencién del riesgo, aun cuando resulta necesaria y Util contrarrestar el riesgo
propio que se genera por la convivencia diaria, no tiene la connotacion de querer
lograr satisfacer necesidades béasicas insatisfechas de la poblacion, las cuales
hacen relacibn con suplir los elementos esenciales para tener una vida en
condiciones dignas, como son la educacién, la salud, el saneamiento ambiental,
agua potable y vivienda.

Por todo lo expuesto anteriormente, estima la Sala que la renta que tenia
establecida en el presupuesto de 2020 el Municipio de San Calixto para ejecucion
en el Fondo Municipal de riesgo, bien podia ser reorientada bajo los parametros del
articulo 1 del Decreto Legislativo 461 de 2020, por cuanto se repite la misma no
corresponde concretamente a rentas que reciba el Municipio como producto de su
participacion en el sistema general de participaciones y tampoco puede concluirse
con certeza que aquella corresponda a una renta destinada para gasto publico
social, en los términos en que ha sido definido por la Corte Constitucional.

Esta conclusion conduce a la Sala Plena de esta Corporacion a declarar el Decreto
municipal 026 del 24 de marzo de 2020 ajustado a derecho.

Resta precisar que conforme la prevision del paragrafo 1° del articulo 1 del precitado
Decreto 461, la partida que la sefiora Alcaldesa decidié reorientar a través del
Decreto Municipal 026 del 24 de marzo de 2020, solamente puede utilizarse para

% Sentencia C-221 del 22 de mayo de 2019, Magistrado ponente: CARLOS BERNAL
PULIDO.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-221-19.htm#_ftn84
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-221-19.htm#_ftn85
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-221-19.htm#_ftn86
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atender los gastos en materias de su competencia, que sean necesarios para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020.

Debe la Sala precisar, finalmente, que la decisién que se toma por este Tribunal
respecto de la legalidad del Decreto municipal 026 del 24 de marzo de 2020 hace
transito a cosa juzgada relativa, esto es, que resulta posible que cualquier
ciudadano ejercite el medio de control de nulidad en contra del mismo para
cuestionar la legalidad del mismo, en aspectos diferentes a los que fueron
analizados en esta providencia.

Ello es asi, por cuanto el H. Consejo de Estado ha sefialado que, frente a los
alcances del control inmediato de legalidad, realizado respecto de los decretos
proferidos por el Gobierno Nacional como desarrollo de los decretos legislativos que
se dictan durante los estados de excepcion, una de las caracteristicas de la
sentencia que se profiere es que hace transito a cosa juzgada relativa, y por ello
“su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales ordinarios a través
de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los
actos administrativos”. Asi se sefialo, por ejemplo, en auto interlocutorio del 16 de
abril de 2020, radicacion: 110010315000202000990-00, C. P. Hernando Sanchez
Sanchez:

“12. Por ultimo, el Consejo de Estado ha considerado que el medio de
control inmediato de legalidad se caracteriza por ser: i) jurisdiccional, ii)
automatico, iii) inmediato, iv) oficioso, v) autonomo, vi) integral, vii)
compatible y coexistente, y viii) hace transito a cosa juzgada relativa.”

Asi las cosas, sin perjuicio de la decision que adopta la Sala en esta oportunidad,
se advierte que resulta valido que la jurisdiccidon contenciosa pueda efectuar un
nuevo juicio de legalidad sobre el Decreto municipal 026 del 24 de marzo de 2020,
en el evento en que sea enjuiciado por cualquier persona a través del medio de
nulidad previsto en el articulo 137 del CPACA, pues se reitera que la presente
sentencia hace solamente transito a cosa juzgada relativa.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR ajustado a derecho el Decreto 026 del 24 de marzo de
2020, proferido por la Alcaldesa del Municipio de San Calixto, por lo expuesto en la
parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decision hace transito a cosa juzgada
relativa, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Por medio de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFICAR la presente
decision a la sefiora Alcaldesa del MUNICIPIO DE SAN CALIXTO y al Procurador
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Judicial Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decisién en el

sitio web de la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena virtual del 24 de junio
de 2020)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado

agistrado

ARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



