A e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicado N°: 54001 23 33 000 2020 00097 00

Medio de control: =~ Control inmediato de legalidad _

Acto administrativo: . Decreto N° 021 de 18 de marzo de 2020, expedido por
el Alcalde municipal de Cucutilla, Norte de Santander.

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 185 del
CPACA, a efectuar el control inmediato de legalidad del Decreto N° 021 de 18 de
marzo de 2020, expedido por el Alcalde municipal de Cucutilla.

1.- ANTECEDENTES
1.1 Actuacion procesal surtida

Mediante correo electrénico enviado el 25 de marzo de 2020 al correo institucional
de la Secretaria General de esta Corporacion, el Secretario General y de Gobierno
del municipio de Cucutilla, remitié copia del Decreto N° 021 de 18 de marzo de
2020, expedido por el Alcalde municipal, para su control inmediato de legalidad
conforme a lo previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Habiendo correspondido por reparto el asunto al Magistrado Ponente, mediante
auto del 26 de marzo del 2020, avoco el conocimiento; ordend la fijacién en lista
por el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corri6 traslado al sefior Agente del
Ministerio Puablico para que rindiera concepto; invité a las entidades publicas, a
organizaciones privadas y a los expertos en la materia para que rindieran su
concepto y ordend solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expediciéon del
acto administrativo en cuestion.

El 27 de marzo de 2020, se publicé el aviso previsto en el numeral 2° del articulo
185 del CPACA, por demas no resulta advertir el que mediante auto del cuatro (4)
de junio, el Magistrado Carlos Mario Pefia Diaz, dispuso en un principio la
acumulacion del presente asunto a similar de su despacho radicado 2020-00095,
no obstante mediante auto del 30 de junio pasado resolvi6 dejar sin efecto la
citada providencia, volviendo las diligencias a este despacho el dia 8 de julio.

1.2 Intervenciones

No hubo intervenciones en el presente tramite.

1.3 Concepto del Ministerio Publico

No emitié concepto alguno.
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1.4 Acto objeto de control de legalidad
" El texto del Decreto materia de control es el siguiente: .

“DECRETO No. 021 de 2020 ‘
(Marzo 18)

POR MEDIO DE CUAL SE TOMAN LAS MEDIDAS DE CONTE,NCION
NECESARIAS DE ACUERDO A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

- DECRETADA PARA ATENDER LA EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA DERIVA
DEL VIRUS CORONAVIRUS COVID 19ENEL MUNICIPIO DE CUCUTILLA NORTE '
DE SANTANDER.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CUCUTILLA

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales en especial las conferidas en el
- numeral 3 del articulo 315, articulo 2 y 49 de la constitucién Politica, el poder .

extraordinario de policia establecido en los articulos 14 y 202 de Ia Ley 1801 de 2016, .

Ios art/culos 44 y 45de la Ley 715 de 2001 y L

CONSIDERANDO

Que de conformidad con eI artfculo 2 de la Constitucion Politica las autor/dades estén ‘ ,
- _instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombla en su wda ,
honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades. '

Que, el articulo .49 de la Carta Politica preceptia que: “la atenc:on de la salud y el
saneamiento amblental son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las

personas el acceso 'a los serwc:os de .promocién, protecc:én Y recuperacion de la
salud”

Que, la constitucién Politica en. su articulo 209 establece que fla - funcién
-administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, ceéleridad,
imparcialidad y .publicidad, mediante la descentral:zac:én la  delegacion y la
desconcentracion de funciones”, .

Que, segtn el articulo 14 de Ia Ley 1523 del 2012 los alcaldes como jefes de la -
administracion local, representan ala sistema nacional en el distrito y en el municipio, -
y .como conductores- del desarrollo local, son los responsables directos de . la
" implementacién de los procesos de gestion del riesgo en sus territorios, /ncluyendo el
conocimiento y la reduccién del r/esgo y el manejo de desastres en el area de su
' jur/sdICCIén '

Que, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Cédlgo Nacronal de Segur/dad y
Convivencia” otorga a los gobernadores y alcaldes la competencia extraordinaria de
policia para atender situaciones de emergencia o calamidad, con la ﬂnalldad de
prevenir los riesgos o mitigar los efectos provenientes de epidemias u ofras

. situaciones de emergencia dentro de su respectlva jur/sdlcaén pudlendo adoptar'{‘
para el efecto de una serie de medidas como: ' :

1. Ordenar el mmedlato derribo, desocupac:én 0 sellamiento de mmuebles s:n _
perjwc;o del consentimiento del propletarlo o tenedor. - '

2. Ordenar la clausura o] desocupac:én de escuelas, colegios o mst:tuc:ones
-educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa,
'garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios,
nifias 'y adolescentes y directivos docentes con el propgésito de no afectar la
prestaC/én del servicio educatlvo '

3. Ordenar la construccién de obras o 'la realizacion de tareas md/spensables para' :
/mped/r d/sm/nwr o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse. .
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4. Ordenar la suspens:dn de reuniones, aglomerac:ones actlwdades econém/cas

~sociales, - civicas, rellglosas o] polltlcas entre otras -sean: estas publlcas o

- prlvadas

5.f Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medlos de transpon‘e 0 personas'l
. “'en la.zona ‘afectada o de mﬂuenc:a mclu:das a Ias de transn‘o por: predlos
. pnvados : : v : _ .

6. Deeretar eI quue de queda cUando /a's eirCUn'stanciae' aSI Io"exija’n -
7. Restnng/r 0, prohlb/r el expend/o y consumo de beb/das alcohéllcas

8- Organ/zar eI aprows:onamlento y d/stnbumén de allmentos medlcamentos y otros
o blenes y Ia prestac:én de serwc:os médlcos C/InICOS y hospltalanos ,

9 4 Reorganlzar Ia prestac:én de Ios SerVICIOS publlcos

- 10: Presentar ante el concejo dlstr/tal o munICIpaI proyectos de acuerdo en que se

" definan los. comportamlentos particulares de la jurisdiccién, que no hayan. sido

S regulados por' las leyes u ordenanzas, ‘conla aplicacién -de Ias medldas
correctlvas y el proced/mlento establec:dos en la Ieg:slacrén nac:onal

11, ';Coordlnar con Ias autoridades del mvel nac:onal la apI:cac:én y ﬂnanc:ac:én de las b'
medldas adoptadas y eI establec:mlento de los puestos de mando un/f/cado

12 Las demas med/das que cons:deren necesarias para superar Ios ‘efectos de la
- situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordlnanas de msegundad y
E prevemr una s:tuac:én aun mas compleja ! .

: Que enero - de 2020 la Organ:zacrén Mundlal de Ia Salud (OMS) declaré como.
. ;. emergencia de. salud publlca de lmpon‘anCIa internacional el brote de enfermedad por
" un-nuevo coronavirus en la provincia de Hubel (China). La OMS indic6 que existe un

- alto riesgo de que la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) se propague a - '

~ otros paises. del mundo. La OMS y las autoridades de salud publica de todo el mundo
estdn adoptando medidas para contener el brote de Coronavirus COVID-19. " Sin
embargo no puede darse por sentado el éxito a largo plazo, Todos los sectores de la

-sociedad, " incluidas las = empresas y- los ‘empleadores, . deben asum/r -sus
responsabllldades si queremos detener la propagac:én de la enfermedad L

_Que el Goblerno Nacional CoIomblano medlante Resoluc:én N¢ 385 del 12 de marzo =

" del afio en curso, declaré la emergencia sanitaria a nivel nac:onal como una medida - -
preventiva ante la propagacién del virus Coronavirus COVID-19, con el fin que los -

: entes territoriales puedan fomar las medidas extraordinarias que_sean necesarias,
o con eI fln de proteger a Ias comunldades de sus reglones frente a la pandemla

‘que como una acc:én urgente para prevenlr los efectos que se puedan causar con la
.. pandemia global del Coronavirus  COVID-19' que - ha  sido - declarada por- la
""Organizacion ‘Mundial de la Salud (OMS) se hace necesario recurrir de “forma

trans:torla y progres:va a protocolos y. accrones preventlvas para Ios ﬁnes ya citados. -

Que en Reunlén del Consejo Mumc:pal de la: Gestlén del Rlesgo y Desastre para :

tomar medidas antes el coronavirus emite concepto favorable sobre la declaratoria de
_“-situacién de Calamidad Publlca Munrc:pal segun acta Numero 002 del 17 de marzo ‘-
-vde12020 o R S

Que en Conforme al articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 eI Consejo Mumc:pal de
Gestién -del Rlesgo de Desastres, en conjunto con la Coordinacién de’ Salud Publica
Municipal elaboraron el plan deé accién especifico para la respuesta y recuperac:én
‘que permitan la atencién de los efectos adversos que ocasiona el ingreso del brote de
enfermedad por.coronavirus (COVID-19) en.el municipio de Cucutilla, el cual sera de
obllgatorlo cumpllmlento por todas Ias ent/dades publlcas o prlvadas que deban
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contnburr a su ejecucion, en-los térmrnos seﬁalados enla presente declaratorla ysus -
modificaciones. , ‘

En meérito de lo expuesto,

DECRETA
Artlculo Prlmero Adoptar-las medidas sanitarias de emergencia y transitorias de. :
policia que se describen a continuacién, ‘para adelantar las acciones en fase de

preparativos para la respuesta contencion y recuperacién frente -al brote de
-enfermedad por coronavirus (COVID-19) en /urlsdICCIOn del Munrcrp/o de Cucutllla

Articulo Segundo Plan da accién especlflco Acorde con lo lnd/cado en el arﬁculo s

61 de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 308 del 14 de marzo de 2020 expedido porel
- Gobernador del Departamento de Norte de Santander, el Consejo Municipal de .
Gestién. del Riesgo, la Secretaria de Desarrollo Municipal, los responsables de Salud
Pablica Municipal, en coordinacién con la Secretaria Departamental de Salud y el
-Consejo  Departamental de Gestién del Riesgo, elaborardn el plan de accién -
. especifico del -Municipio de Cucutilla para la respuesta, contencién y recuperacron

que permitan la atencion de los afectados adversos que ocasiones el ingreso del-.

brote de enfermedad par coronavirus (Covid- 19) el cual serd de obligatorio -
' cumpllmlento por todas Ias ent/dades publicas ypnvadas S ~

Artlculo Tercero :Dejar sin efecto los permlsos otorgados por Ia secretarla de .

gobierno del municipio de Cucutilla, y suspender la expedicién de los mismos, para
llevar acabo eventos académicos, deportivos, recreativos, culturales, rellglosos y
comerciales, entre otros, en “lugares cerrados 'y ab/en‘os con aglomeracrones que .
tengan un aforo superlor a 20 personas. : _ .

“ Articulo Cuarto Suspender hasta nueva orden Ia realizacién de Ios eventos S
académicos, deportivos, recreativos, culturales, rellglosos y comerciales, entre otros,
en lugares cerrados y abiertos, y con aglomerac:ones que tengan un aforo superiora - .
20 personas en. contacto estrecho; es decrr a menos de 2 mts de dlstanCIa entrev :
persona y persona. -

Paragrafo 1. Se ordena temporalmente el cierre de bares, d/scotecas centros
- nocturnos y -establecimientos- de recreacion y ‘deportes (gimnasios, piscinas, entre

otros) abiertos al publico cuya actividad implique el contacto con instrumentos u- -

objetos de uso comun o por la aglomeracién represente rlesgo de mfecc:én para los
usuarios. , _

Artlculo Quinto. conmmar ‘a los organlzadores de eventos,’ prop/etarlos yﬂ
“administradores de establecientes abiertos al publico, asi como. las autoridades
administrativas, civicas, religiosas, educativas y culturales, que congreguen o retinan -

. publico en cantidades inferiores.a 20 personas, para que establezcan y/ o adopten-los - -

protocolos de autocuidado, prevencién y control sanitario que desde la Secretaria de
Salud Municipal se estableceran para evitar la propagacrén del Coronawrus COVID-
- 19. : S : :

Paragrafo 1. Los restaurantes y establecrmlentos de comida abiertas aI publlco
deben garantizar que las aglomeraciones de las personas no sean mayores a 20
~ - personas y que guarden entre ellas una distancia de dos metros entre cada persona.
De manera preferente, se debe ofrecer el servicio a domicilio.” Como medidas de
salubridad e higiene, deberén: desinfectar las mesas y sillas, cada vez que se atienda
-un_servicio, ofrecer jabén o gel antibacterial a los clientes, y los mstrumentos :
utlllzados por los cllentes deberén serde un solo uso -

Art:culo Sexto Conm/nar a Ias habltantes del Mumc:plo de Cucutllla adoptar las -
srgurentes medldas en procura de prevenir el contaglo del Coronawrus co VID-19

v Cada tres (3) horas Iavarse Ias manos con abundante jabon alcohol o gelv
- antiséptico. « :

v - Tomar agua (h/dratarse)



RadlcaCIén ntimero: 54- 001-23—33-000-2020 00097—00
Control inmediato de legalidad

Municipio de Cucutilla

Sentencia

Taparse nériz y boca con el antebrazo (no con la mano) al estornudar o toser.
Evitar contacto directo, no saludar de beso o de mano no dar abrazos.

‘ Ewtar as:stlr a eventos masivos o de cualquier tipo que no sean lndlspensables
En caso de gripa usar tapabocas y quedarse en casa.

AN NS NN

Cuidar especialmente a los adultos mayores de 70 afios, verificar-su estado de -
salud diario, si presentan algin sintoma de alarma (gripa, dificultad respiratoria,
fiebre, decaimiento) El sistema de salud pr/orlzaré la atenc:én “domiciliaria de
estas emergencias. :

Articulo Séptimo. Conminar a las empresas de trasporte publico, entidades
financieras, entidades publicas y privadas para que adopten medidas san/tar/as y de
- prevencién con el fin de evitar la propagac:én del COVID-19. :

Amculo Octavo. Establézcase en el municipio de Cucutilla, ‘a partir de la fecha y
hasta que se supere la emergencia sanitaria nacional, un "Puesto de Mando
Unificado” en cabeza de la Secretaria de Salud Publica y las demés ‘autoridades que
ésta determine, a fin de adoptar las acciones necesarias para atender cada una de
las etapas de esta emergencia.

- Articulo Noveno. Restringir los vendedores ambulantes en el municipio de Cucutilla,
previniendo las conglomeraciones en la plaza de mercado y zonas a/edaﬁas ev:tando
“la propagac:én del CcO VID-19 . , V

Articulo Decimo. Realizar controles‘de los diferentes medios de tfansporte que se.
dirigen desde Ciudades de Cucuta y Pamplona al municipio de Cucutilla con el fin de
obtener una base de Datos de las personas que ingresen al Municipio.

Parégrafo 1. Se dispondrén por parte de la admm:strac:én municipal dos puntos de
control en las zonas del correg/mlento de Puente Julio y en el Barrio de San Isidro
controlando el ingreso de viajeros al Municipio De Cucutilla.

Paragrafo 2. Se prohibe el ingreso de personas que no resrdan el Mumc:plo de
Cucutilla y provengan del extranjero. .

Parégrafo 3 Las personas que residan en el mumc:plo y provengan del extranjero
s6lo podran ingresar una vez presenten certificacion expedida por las autoridades
competentes en el que conste que se aislaron de manera obligatoria por prevenc:én
durante 14 dias, y que no son portadores del virus.

Paragrafo 4. ‘Todos los buses y vehiculos de transporte publicos que ingresen ,al ‘
municipio deberén lavarse y se desinfectarse diariamente. Se prohibiré la movilizacién
de los vehiculos que no cumplan con las condiciones de higiene y salubridad.

Articulo Once Toque de queda especial. Adoptar como accién y medida transitoria
de policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion de la enfermedad
COVID-19 en el'municipio de Cucutilla, el toque de queda desde el dia diecisiete (17)

.. y hasta el dia veinticuatro (24) de Marzo del 2020, en el horario comprendido entre las
veintiun (21:00) horas y hasta las cuatro (04:00) horas del dia siguiente. -

Articulo Doce. Toque de queda especial. Para los menores de dieciocho afios (18)
y adultos mayores de setenta (70) afios toque de queda permanente las veinticuatro
*(24) horas del dia desde el dia diecisiete (17) y hasta el dia veinticuatro (24) de Marzo
del 2020, en consideracién a los factores de alto riesgo de transm:s:én y afectac:én de
la enfermedad para estos grupos de personas.

Articulo trece. Excepciones. Con el fin de garantizar la seguridad, la atencién en
salud yla atenc:én a las emergencias quedan exceptuadas de la medida de toque de.
queda: .

1.. Los funcionarios de la alcaldia de Cucutilla, expresamente auforizados por la
entldad correspondiente.

2, Los menos de dieciocho (18) aﬁos y los adultos mayores de 60 afios que
‘ requ1eran atenCIén medica
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3.
4.
5.

"Los trabajadores particulares de farmacza de turno

Los trabajadores que prestan sus serv:c:os en turno de trabajo nocturno

Quienes estan debida mente acreditados como miembros de las fuerzas publlcas :
ministerio publico, defensa civil, cruz roja, defensorfa del pueblo, cuerpo de oficial

~ de bombero, rama jUdICIa/ organismo de socorro y fiscalia general de la nacion.

6. Personal de wgllanCIa privada 32 celadurfa.-

Vehiculos de emergencra médlca y aquellos dest/nados ala atenc:én dom:c:llana
de pacientes, siempre y cuando cuenten con plena identificacion de la institucion
prestadora de servicio a Ia cual pertenece. .

. Personal sanltarlo ambulanczas vehiculos de atencion. pre—hospltalana y Ia

distribucién de medicamentos a dom/cmo

Servidores publicos y personal cuyas func:ones o actividades estén relac:onadas '
con la preservacion del orden publico. organismos de emergencia y socorro. del

‘orden nacional; departamental o -municipal, y similares.y toda persona que de -
_manera prioritaria requ:era atencion de un servicio de salud.

- 10.

Personal operativo 'y administrativo de los terminales de transporte I’oS'
conductores y viajeros que tengan-viales intermunicipales programadas durante el
periodo de toque de queda o en horas aproximadas al mismo, debldamente

. ‘acredltados

11.

12.

11.Vehiculos y personal de las empresas concesionarias del servicio publlco de
aseo de la ciudad, debidamente acred/tadas

Los vehlculos de servicio publico individual debldamente ldentlflcados podran
movilizar personas desde y hacia los terminales terrestres, asi como también
clinicas, hospitales y empresas con turnos de trabajo nocturno. Los conductores.

. de vehiculos de servicio publico individual una vez terminada sus /abores deberan

13,

-dirigirse a su lugar de domicilio

Los empleados de empresas de servicio publlco domICII/ar/o que deban adelantar :

. acciones concretas en este horario.

. .v ”

Estén autorizadas para su movilizacion, los vehiculos de transporte de cargay de.
alimentos -y bienes ;- perecederos que tengan ‘como - propésito surtlr,

. establecimientos comerciales.

15.

Por excepcién, en los casos de sectores productivos, la secretarla de Desarrollo

" Econémico, en coordinacién con el sector competente, podré /nclulr actividades

16.
17.

18.
- 19.

adicionales “estrictamente indispensables a las sefialadas en los numerales'
precedentes que no afecten el estado de emergenc:a : :

Se autoriza el transito de vehiculos particulares en casos de urgencia.

Podran circular por-las vias trabajadores dedicados a la adquisicion, producbién,’
transporte .y abastecimiento de alimentos, productos farmacéuticos y productos
de primera necesidad, esto incluye el almacenamlento y.distribucién para venta alv
publico. , , v

Podran circular por las was trabajadores dedicados al sector de hldrocarburos
Los trabajadores de establec:mlentos de an;am/ento y hospedaje con.el reg/stro

- Nacional de Turlsmo :

Artlculo Catorce Ley Seca Decretar la ley seca en todo el terntor/o del mumc:plo de
Cucutilla desde las dieciocho (18:00) horas del 13 de marzo hasta los sels (06 OO)
horas’ del 24 de marzo del 2020.

.ARTICULO QUINCE Inspecc:on y vigilancia. La inspeccién y vigilancia de-las

" medias adoptada en el presente decreto serén efectuadas de manera coordinada por
el Secretario de Desarrolio Municipal, las autorldades de Salud Puablica del Munlc:plo
y las autoridades de poltc:a .

ARTICULO Dieciséis. Sanciones. La persona que desacaten las érdenes lmpartldas
se les impondra las’ ‘medidas correctivas conforme ala Ley 1 801 de 201 6, Caodigo
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‘Nacional de Convivencia C/udadaha sin perjuicio de lo establecido en el articulo 368
del Cédigo Penal, el cual establece el delito de violacién de medida sanitaria para
impedir la introduccién o propagacién de una epidemia.

Articulo Diecisiete. El presente Decreto rige a partir de su fecha de publicacién,
tendra vigencia hasta por el término de tres (03) meses o hasta tanto desaparezcan.
las causas que le dieron origen.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado eh la Alcaldia Municipal de Cucutilla, Norte de Santander, a los dieciocho (18)
Dias del mes de marzo del afio Dos Mil Veinte (2020)

_ JUAN CARLOS PEREZ PARADA
Alcalde del Municipio de Cucutilla”

2. CONSIDERACIONES
21 Competencia

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
-articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala
Plena de la Corporacion ejercer en UNICA INSTANCIA el control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de caracter general proferidos por
autoridades del orden territorial departamental y municipal (Departamento Norte
de Santander), en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrolio de los
decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de
excepcion.

En este caso, el Decreto N° 021 del 18 de marzo de 2020, fue expedido por el
Alcalde del Municipio de Cucutilla, con fundamento en lo dispuesto, entre otros, en
el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de.
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, por lo
tanto, la competencia para conocer del asunto, segtn las normas citadas en el
parrafo anterior, es del Tribunal Administrativo. :

2.2 Problema juridico

Se contrae a determinar si, sel Decreto 021 del 18 de marzo de 2020, expedido
por el Alcalde del Municipio de Cucutilla, “Por medio de cual se toman las medidas
de contencién necesarias de acuerdo a la declaratoria de calamidad publica
decretada para atender la emergencia de salud puablica deriva del virus
coronavirus Covid 19 en el municipio de Cuctutilla Norte de Santander?”, se
encuentra o no ajustado a los parametros establecidos en el ordenamiento
superior? Para proceder a tal estudio, primero debera determinarse si el citado
decreto es pasible de ser analizado en el presente medio de control inmediato de
legalidad.

2.3Tesis de la Sala

Para la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el control inmediato
de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia,
no hay lugar a analizar la legalidad del Decreto 021 del 18 de marzo de 2020, en
el presente medio de control inmediato de legalidad, dado que si bien se trata de
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un acto administrativo de caracter general expedldo en e;ercucw de la funcién
- administrativa de la que es titular el Alcalde, lo cierto es que no fue expedido en
desarrollo de un decreto legislativo de los proferidos con ocasién del Estado de -
Emergencia Social declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417
'del 17 de marzo de 2020, es decir, no satisface el presupuesto objetlvo exngldo por

~ elarticulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA.

7‘2.4fArgumentos que desarrpllan_.la tesis de la Sala.- ‘
'2.41 Del contr'ol'in‘me'dia’tb de legalidad.

Con la declaratoria de cualqwera de las flguras de Estado de Excepmon
consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215, el Gobierno Nacional
- tiene la potestad de expedlr los decretos legislativos que considere necesarios
~para conjurar los hechos que la originan llegandose al punto incluso de poder
suspender las leyes que le resulten incompatibles. :

Dada la amplitud de Ia facultad enunciada, dispuso igualmente el Ieglslador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse desde
- la decision mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de Excepmon

asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de la misma y las
~ medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién

- administrativa’ y como desarrollo de aquellos, actos estos Ultimos respecto de los

; cuales se ocup6 el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de la Ley ;
137 de 1994 la figura del controI oficioso e mmedlato de legalidad sobre Ios -
mlsmos1 «

El control mmedlato de Iegalldad consagrado en el artlculo 20 de la Ley 137 de
1994, por medio de la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en
- Colombia, asi mismo, incorporado en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, es
~un mecanismo de control asignado al conocimiento de la Jurisdiccion de lo
' ‘Contencioso Administrativo, cuya finalidad es evaluar la legalidad de los ‘actos
‘administrativos de caracter general expedldos al amparo de un estado de
excepcnon : :

. De ahl que el control inmediato de Iegahdad de Ias medldas de caracter general

~ que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de 'Excepcion, constituye una
limitacion a dicho poder y es una medida eficaz con la cual se busca |mped|r la
: aphcacmn de hormas que desborden la Constltumon

La jurlsprudenma del Consejo de Estado se ha referldo al caracter mtegral de esta
modalidad de control de legalidad, explicando que, si bien se trata de un control
automatico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la
legalidad de la norma a partir de la revision de todo el ordenamiento jUI'IdICO Asi,
en desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es -
objeto de proceso, con la normativa proferida en el ambito del estado de
excepcion y en el evento en que el juzgador establezca la infraccion de dicho
marco normativo expedido durante el estado de excepcmn debe declarar la
|Iegalldad de la norma sometlda a control. S :

1 Consejo de Estado, sentencna de fecha 31 de mayo de 2011, radlcado N° 11001 03 15 000 2010 00388 00, Mp. Gerardo
Arenas Monsalve . .
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En sentencia del 23 de noviembre de 20102, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, precis6 el parametro de control que se debe
aplicar por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en-relacién con los.
‘actos administrativos dictados en ejercicio de la funcion admlnlstratlva y como
‘desarrollo de los decretos legislativos durante Ios estados de excepcnon asi:

‘ “La Sala adwen‘e que Ia 'mtegralldad que se predica de este control no puede
“fundarse en los mismos parémetros ‘de aquel que le compete a la Corte
- Constitucional respecto de los decretos legislativos, expedidos al amparo dela =
declaratoria del estado.de excepcion, por-expreso mandato superior (arts. 241
~numeral 7° 'y 215, paragrafo). Dado que no es lo mismo revisar-una norma
legal de excepcion delante de un numero finito de disposiciones (como es la
Constitucién), que revisarla frente al “resto del ordenamiento juridico”. Si bien
es cierto que: el ‘control- automético supone un control integral, no. puede
pretenderse con ello que al ejercer tal control el juez: reVISe todo el
—ordenamiento juridico. - ’

No pesa entonces sobre esta CorporaCIon la carga de evaluar la ]urIdICIdad

~de la norma objeto de .control frente a todos los’ preceptos Superiores del
‘ordenamiento juridico que tengan relacion con la materia. Este control debe
confrontar en primer lugar la normativa propia de la situacién de excepcion, y
en todo caso, si el Juez se percata de la existencia de la vulneracién de

- cualquier otra norma que no haya sido suspendida o derogada por las
disposiciones con fuerza de ley, dictadas al.amparo del estado de excepcion,
procedera ‘a declarar la ilegalidad de la-norma que ha sido rem/t/da para
revision a través del control inmediato de legalidad.

" 'En otras palabras, si Ia Sala se percata de la v:olac:on de un marco normativo
“distinto al proferido en el ambito del estado de excepcién y que no haya sido
‘suspendido o derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad
- correspondiente, pero sin que ello signifique que se cierre la posibilidad a un

debate ulterior sobre estos mismos preceptos y por motivo de ilegalidad
: dlferente v:a accioén c:udadana en sede del contenCIoso objetlvo de anulacion.

Por ello los fallos que desestiman la nulldad 'de los actos objeto-de control o
que la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos,
- aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por
_otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a

- los items de /Iegalldad anallzados y dec:dldos en la sentencia.

“En smtes:s la decisién adoptada en un fallo desestlmatorlo en estos casos,
en fanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caréacter
oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la
Justicia administrativa, no implica el anélisis de todos los posibles motivos de

* contradiccion con normas superiores y -por lo mismo-.no empece ni es obice
para que a futuro se produzca otro pronunciamiento, que verse sobre

. reproches distintos que puedan edificarse sobre la misma norma.

De acuerdo con lo anterior, por tratarse de un estudio de legalidad limitado, las
decisiones de la jurisdicciobn que desestiman la nulidad de los actos
administrativos objeto de control o que la decretan solo parcialmente respecto de
algunos de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,

unicamente frente a los ambitos de legalidad estudiados y resueltos en la
sentencia; Iuego es p03|ble que sobrevenga un debate judicial posterlor sobre Ias‘

2 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencloso Administrativo, sentencia del 23 de noviembre de 2010, CP: Ruth Stella
Correa Palamo expedlente Radicado No. 11001-03- 15-000-201 0-00196 OO(CA) :
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j,mlsmas .normas y ‘por dlstlntos reproches de llegalldad en eI tramlte deI
‘:gcontencnoso ObjetIVO de anulacnon N

.‘5En armonla con o anterlor adwerte la Sala que el |n0|so prlmero deI artlculo 189

"’."de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare o
‘niegue la nulidad de un acto ‘administrativo, indica que “(...) Las que declaren la -

. [Iegalldad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de

B Iegalldad produciran efectos erga omnes solo en relacion con Ias normas jurldlcan e

- superiores frente alas cuales se haga el examen.” -

‘Ahora blen ese examen de Iegahdad en reC|ente prowdencna deI Honorable k B
S Consejo de: Estado3 se caracterlza por

“) Recae sobre las medldas de carécter general que sean dictadas en ejercicio de la . -
funcion administrativa: (esto es, aquella que no es formalmente legislativa-nijudicial,’y . - -
~_ademés se encuentra vinculada directamente con Ia consecuc:én de ‘los mtereses}
: publlcos4) que se adopten en desarrollo de los estados de excepc:on

Sobre esto en el acéplte anterior .se expresaron Ios argumentos que conllevan a

" entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este
medio de control, en el marco dé la emergencia generada por la pandemia de la covid-
19, debe ampliarse, para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de -emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las -
facultades ordinarias de las autoridades administrativas, para garantizar el derecho'a’
la tutela judicial efectiva de todas las personas. Asli, el contenido de los articulos 20 de
la Ley 137-de 1994 y 136 del CPACA, debe actuallzarse de conformldad con la -
realldad soc:al creada por dlcha enfermedad ~ ‘

(//) SI se trata de medldas de ‘caréacter general em/t/das por autor/dades nac:onales la
competencia es del Consejo de Estado, y si se trata.de. actos proferldos por
. autor/dades terr/torlales es de Ios respect/vos tnbunales admmlstratlvos :

(iii) Para que se IIeve a cabo el control mmed/ato no es necesar/o que el acto juzgado
~ha ya szdo publ/cado basta con su expedlc:én ,

(iv): No es necesano que aIgu:en ejerza el derecho de aCCIén toda vez que el med/o :
de control tiene carécter. automético e inmediato. Por ello, es obligacién de Ia
autoridad. administrativa que profiere la medida de carécter general, enviarla en un
" plazo_de 48 horas a partir de su- exped:c:én y.si no lo hace Ha jurISdICClén de Io S
contenc:oso administrativo puede asumir su control oﬂc:oso i ‘

v) Aunque el control se ejerce de manera /nmedlata y ‘automética, la medida de
.- caracter general en ejercicio de la funcién administrativa contintia- produc:endo Sus -
" efectos, mientras no sea suspendlda a través de una medlda cautelar de urgenc:a5 o
- declarada su nulidad. - , » ‘

(vi) Se trata de un control mtegral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y Ia forma de .
.la-medida revisada. Por lo tanto, su Jjuzgamiento deberé realizarse frente a cualquier-
norma que le sea superlor y no solamente respecto del decreto Ieglslatlvo en: el cual

se fundamenta : _

3 Control mmedlato de Iegahdad radrcacnén 11001 -03-15- 000 2020-01006- 00 Secmén Segunda del Consejo de Estado
C.P. Wiliam Hérnandez Gomez, prowdencna del*15 de abril de 2020."

©..4 ALBERTO MQNTANA PLATA; Fundamentos de Derecho admlmstratlvo Bogoté Unwersndad Externado de Colombla

22010, p. 100. : .
5 CPACA, art. 234: «Med|das cautelares de i urgencua Desde Ia presentacion ‘de Ia SOIICItud y 'sin previa notlf cacion a la otra T

parte, el Juez o Maglstrado Ponente podra adoptar una medida cautelar; cuando cumplidos los requisitos para su adopcién,
se evidencie -que :porsu urgenc:a ‘no.es: posible agotar el tramite previsto en: el articulo ‘anterior, “Esta-decisién sera

susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera comumcarse y cumpllrse |nmed|atamente :;': 8

. previa la constrtuc:én de Ia caucién senalada en el auto que Ia decrete» :
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lgualmente hade tenerse en:cuenta que el jUICIO sobre estas med/das no solo esde

~constitucionalidad'y de legalidad, también es de razonabilidad. En ese Sentido debe
aplicarse el test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo
de la emergencia, y si ademés existen otras :menos Ies:vas para los derechos y
I/ben‘ades de las personas «

: (vu) No obstante que el decreto Ieg/slatlvo con fundamento en el cual se expidié 1a
medida de caracter general  hubiere sido declarado - inexequible por la: Corte
Constitucional, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control
inmediato que ‘le asigna la ley, con el fin de estab/ecer la legalidad de la medlda

: durante el tlempo que produlo sus efectos :

(vm) La sentenc:a ‘que decide el medlo de- control mmed/ato de: Iegalldad tiene el -
car4cter de cosa juzgada relativa, porque dado su carécter oficioso, no implica el -
anélisis de todos los posibles motivos de contradiccion de-la medida de carédcter
general con las normas que le son. supenores y, por ello, en el futuro puede ser
demandada por cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la

. nulidad simple, .con:la salvedad de que los reproches deben versar ‘sobre cuestlones o
distintas a las que se anaI/zaron en el control automético®.

(ix) Flnalmente respecto de la pertmenc:a de Ias med/das cautelares de urgenc:a
tiene méxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el
articulo 185 del CPACA’, que regula el procedlmlento a seguir por la /urlsdICCIén delo
contencioso - admm/stratlvo con el fin de .evitar la generacién de situaciones .

“administrativas que requieran de una correccién posterior y que pudieron’ evitarse de

_ haberse contado con la decisién judicial de manera oportuna®. ‘No obstante, los
términos regulados en el articulo 185 del CPA CA no enaltecen la celeridad esperada

.. porque suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comdn de los términos maximos -

. previstos en el articulo 215 -de la Constitucién Politica, el cual indica que la°

" declaratoria del estado de emergencia de orden -econémico, social, ecoléglco y grave .
calamidad publica, podra ser decretado por perlodos hasta_de treinta dfas en cada -
caso, que sumados no podran exceder de 90 d/as enel aﬁo calendano

- Por.esta razoén,” ante la evidente posibilidad de un’ tardio control de Iegalldad eI juez
_puede cons:derar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una medida cautelar -
de urgencia, tal'y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano
podré presentar la-solicitud dentro del. término de diez dias de fijacion._del aviso
indicado en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA?®. Incluso el juez en un caso .
evidente podré decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de
: una interesante excepc:én a la regla general de peticién de parte cuando se trata de
s med/das cautelares con el fin de garant/zar la tutela judlCIa/ efectiva.

8. Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00196- OO(CA) nov. 23/2010.

7 CPACA, att. 185: «Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia auténtlca del texto de Ios actos
administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido .
de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos; se procedera asi: 1.
La sustanciacién y ponencia. corresponderd a uno de los Magistrados de'la Corporacion 'y el fallo a la-Sala Plena. 2.
Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso,
por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra -intervenir por escrito para defender o
impugnar la legalidad del acto’ administrativo. Adicionalmente, ordenar4 la publicacién del aviso.en ‘el sitio web de la
“Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podréa
-invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a
presentar por.escrito su concepto acerca de puntos relevantes para.la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo
‘prudencial due se sefiale. 4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto
-demandado o de hechos relevantes para adoptar la decisién, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisoric de
la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias. 5. Explrado el
término de la publicacién del aviso o vencido el ‘término probatorio cuando este fuere procedente, pasaré el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. 6. Vencido el traslado para rendir
concepto por el Ministerio Pablico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias’
siguientes a la fecha dé entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la’respectiva Corporacién adoptara el fallo
dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucionaly.

8 Cfr. MONICA-SAFAR DIAZ, comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, cit, pp. 496-
497.

9 CPACA art. 185 num. 2: «Trémite del control mmedxato de actos: [...] 2. Repartldo el negocno el Magistrado Ponente
ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los
_cuales ‘cualquier ciudadano podra intervenir por. escrito para defender o impugnar: la legalidad de! acto administrativo.
Adicionalmente; ordenaré la publlcacuSn del aviso en el sitio web dela Junsdlcc16n de Io Contenmoso Administrativon. -
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Las caracterlstlcas esenc:ales del medio de control mmedlato de .legalidad se

resumen as:

CARACTERIS TICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIA TO DE :

'LEGALIDAD

Objeto del control

Medidas de caréacter general que sean d/ctadas :

en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante

| los estados de excepcién, o para . afrontar la
. mientras.

emergencia = de la
mantuvieron sus efectos.

" covid-19,

Competehcia

Medidas adoptadas por autoridades nacionales:
Consejo de Estado. : :

Medidas adoptadas por autorldades terr/tor/ales
Trlbuna/es administrativos. :

Momento a partir del cual
puede ser ejercido el control
‘ ]udlCIal

A partir de la . expéedicion de la - medida. Para

‘tales efectos la autoridad administrativa debe
enviarla a la jurisdiccién dentro de las 48 horas-|-
siguientes, -so -pena de que.-sea aplicado el

control judicial de-manera oficiosa.

Efectos

-del ejerciéio del
control inmediato de Iegalldad
sobre las medidas

No suspende sus efectos mientras se adelanta

el proceso, salvo que se decrete una medida |-

cautelar de urgencia.

Marco juridico para la rev:slon
de Ias medldas

Todo el ordenamiento jurrd/co lo que incluye la
razonabllldad 'y proporc:/onalldad de -las
medidas. S

Alcance de la cosa juzgada de
la sentencia que decide el
‘medio de control mmedlato de
Iegalldad :

Relativo a Ias normas que fueron anallzadas en
el control /nmed/ato

Es pertinente el decreto de
medida cautelar de urgencia,

Cualquier c:udadano podra soI:c:tarIa dentro del |
término de diez dfas de fijacién del aviso

indicado en el numeral 2 del articulo 185 del.
CPACA. = Para garantizar. la tutela judicial
efectiva el.juez podré decretar de Ia medlda
cautelar de. of:cro :

| de oficio o a peticién de parte.

Y en un huevo pronunciamiento, realizado por el Honorable Consejo de Estado el
11 de mayo de 2020'°, sefialé que el examen de legalidad se realiza mediante la

. confrontacién del acto administrativo con las normas constitucionales que permiten
~la declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 ‘a 215 de la
~Constitucién), la Ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994),

- los decretos declarativos o declaratorios que son los que establecen la situacién
- de Excepcmn y los decretos expedldos por el Goblerno NaCIonaI para conjurarla

' 242 La Declaracmn de Estado de Emergenma Economlca, Somal y
Ecologlca en todo el territorio naclonal

EI pasado- 11 de marzo la Orgamzacnon Mund|a| de la Salud (OMS) Ca|IfICO el
brote de la enfermedad COVID-19 (acrénimo. del inglés coronavirus disease
20191) como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccién Somal

" mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, declar6 “la emergencia

E sanitaria en todo" el terntono namonal hasta el 30 de mayo de 2020, en

.. 1® Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez prov1den01a proferlda dentro del Radlcado No. 1 1001-
03-15-000-2020-00944- 00
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consécuencia ordené a los jefes y representantes legales de las entldades
publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y control para ewtar la
propagacnon de dicha enfermedad '

,Como es de conocimiento publlco eI sefior presidente de la Republlca expidié el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declaré el “Estado de
~Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
“término de 30 dias calendario”. El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las

. medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) 1a propagacion de

la pandemia por el virus del covid-19, y (ii) la extensién de sus efectos negativos
en la economia y demas sectores de Ia vida nacional.

2.5.- Estudio de procedencla en el sub Jjudice

A continuacién, procede la Sala a determinar si en el caso en concreto, es
procedente efectuar el control inmediato de legalidad sobre el Decreto 021 del 18
de marzo de 2020 del mun|c1p|o de Cucutllla

' Como premisa inicial, reltera el Tribunal que la viabilidad del control inmediato de

legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de
‘la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes presupuestos: (i) debe
tratarse de un acto administrativo de caracter general; (ii) que el mismo se haya
dictado en ejercicio de la funci6n administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria y, (iili) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos Ieglslatlvos expedidos durante los estados de excepcion.

2.5.1.- Que se trate de un acto de contenido general.

El Decreto 021 del 18 de marzo de 2020, dispuso: (...) Adoptar las medidas
sanitarias de emergencia y transitorias de policia que se describen a continuacién,
~ para adelantar las acciones en fase de preparativos para la respuesta, contencion
-y recuperacién frente al brote de enfermedad por coronawrus (COVID-1 9) en
jurlsdlcmon del Municipio de Cucutllla”

Al revisar el contenido de dicho decreto, el cual fue transcrito al inicio de la
presente providencia, se advierte que desarrolla la siguiente serie de medidas de
caracter general: (i) Adoptar las medidas sanitarias de emergencia y transitorias
de policia que se describen a continuacion, para adelantar las acciones en fase de
preparativos para la respuesta, contencién y recuperacion frente al brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), en jurisdiccion del Municipio de
Cucutilla.; (ii) Plan-da accion especifico. Acorde con lo indicado en el articulo 61
de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 308 del 14 de marzo de 2020 expedido por el
Gobernador del Departamento de Norte de Santander, el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, la Secretaria de Desarrollo Municipal, los responsables de
Salud Publica Municipal, en coordinacién con la Secretaria Departamental de
Salud y el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, elaboraran el plan de
accion especifico del Municipio de Cucutilla para la respuesta, contencion y
recuperacion, que permitan la atenciéon de los afectados adversos que ocasiones
el ingreso del brote de enfermedad par coronavirus (Covid- 19) el cual sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas y privadas; (iii) Dejar sin
efecto los permisos otorgados por la secretaria de gobierno del municipio de
Cucttilla, y suspender la expedicion de los mismos, para llevar acabo eventos
‘académicos, deportivos, recreativos, culturales, religiosos y. comerciales, entre
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otros, en lugares cerrados y abiertos con aglomeracmnes que tengan un aforo
* superior a 20 personas; (iv) Suspender hasta nueva orden, la realizacién de los
eventos académicos, deportivos, recreativos, culturales, religiosos y comerciales,
entre otros, en lugares cerrados y abiertos, y con aglomeraC|ones que tengan un
aforo superior a 20 personas en contacto estrecho; es decir a menos de 2 mts de
distancia entre persona y persona; (v) conminar a los organizadores de eventos,
‘propietarios y administradores de establecientes abiertos al publico, asi como las
_autoridades administrativas, civicas, religiosas, educativas y culturales, que
congreguen o rednan publico en cantidades inferiores . a 20 personas, para que
establezcan y/ o adopten los protocolos de autocuidado, prevencién y control -
sanitario que desde la Secretaria de Salud Municipal se estableceran para evitar la
propagacion - del Coronavirus COVID-19; (vi) Conminar a las habitantes del
Municipio de Cucutilla adoptar las siguientes medldas en procura de prevenir el
contagio del Coronavirus COVID-19; (vii) Conminar a las empresas de trasporte
publico, entidades financieras, entidades publicas y privadas para que adopten
medidas sanitarias y de prevencion con el fin de evitar la propagacion del COVID-
19; (viii) Establézcase en el municipio de Cucutilla, a partir de la fecha y hasta que
se supere la emergencia sanitaria nacional, un "Puesto de Mando Unificado" en
cabeza de la Secretaria de Salud Pulblica y las demas autoridades que ésta
determine, a fin de adoptar las acciones necesarias para atender cada una de las
etapas de esta emergencia; (ix) Restringir los vendedores ambulantes en el
municipio de Cucutilla, previniendo las conglomeraciones en la plaza de mercado

y zonas aledafas evitando la propagacién del COVID-19; (x) Realizar controles de -

los diferentes medios de tranSporte que se dirigen desde Ciudades de Cucuta y
Pamplona al municipio de Cucutilla con el fin de obtener una base de Datos de las
personas que ingresen al MunICIplo (xi) Adoptar como accion y medida transitoria
de policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion de la
enfermedad COVID-19 en el municipio de Cucutilla, el toque de queda desde el
dia diecisiete (17) y hasta el dia veinticuatro (24) de Marzo del 2020, en el horario
comprendido entre las veintitin (21:00) horas y hasta las cuatro (04:00) horas del

dia siguiente; (xii) Para los menores de dieciocho afios (18) y adultos mayores de |

"setenta (70) afios toque de queda permanente las veinticuatro (24) horas del dia
desde el dia diecisiete (17) y hasta el dia veinticuatro (24) de Marzo del 2020, en
consideracién a los factores de alto riesgo de transmision y afectacion de la
enfermedad para estos grupos de personas; (xiii) Excepciones. Con el fin de-
-garantizar la seguridad, la atencién en salud y la atencion a las emergencias
guedan exceptuadas de la medida de toque de queda (se transcriben las

excepciones); (xiv) Decretar la ley seca en todo el territorio del municipio de

Cucutilla desde las dieciocho (18:00) horas del 13 de marzo hasta los seis (06 00)
horas del 24 de marzo del 2020. : _

De lo anterior, se adwerte que las determmacnones adoptadas en eI Decreto 021
del 18 de marzo de 2020 del Municipio de Cucutilla, son de caracter general pues
cobijan sin distingo a la generalidad de los ciudadanos de dicho municipio. Por lo
tanto, se encuentra satisfecho el primer presupuesto de procedibilidad
anteriormente descrito. S ~ . -

2.5.2.- Que se trate de un acto de contenldo general, dictado en ejercicio de la

~funcion admmlstratlva

~ Sobre este. presupuesto, ha dé édvertirse que con4for‘r>ne‘lo ha sefialado por el
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- Consejo de Estado'!, la funciéon administrativa de manera general, es aquella
actividad ejercida por los 6rganos del Estado para la realizaciéon de sus fines,
misién y funciones. Por lo tanto, es claro que un alcalde ejerce funciones
administrativas en su territorio, pues conforme la Constitucion Politica y los
articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, se desempefian como autoridad
politica, civil y de direccion admlnlstratlva del mismo.

Asimismo, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante
“concepto con nuimero de radicacion 413 de” noviembre 5 de 1991, sefalé: “los
cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la
administraciéon ' nacional, departamental 'y _municipal, incluidos los ~6rganos -
electorales y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o
‘imposicién, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo, los
cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos o empresas
industriales y comerciales del Estado de los departamentos y municipios;
gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacioén defensor del pueblo,
miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el Alcalde del Mumcnplo de Cucutilla, en
ejercicio de la funcién administrativa expidi6 el Decreto 021 del 18 de marzo de
2020. En consecuencia, también ‘se cumple con -este segundo aspecto de
procedibilidad del control inmediato de legalidad.

2.5.3.- Que se trate de un acto de contenido general; dictado en ejercicio de la
funcién administrativa, y que tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedldos por el Gobierno Nacional durante un Estado

de Excepcmn

Al efectuar una revision a los considerandos del Decreto 021 del 18 de marzo de
2020, el cual ya fue transcrito al inicio de la presente providencia, encuentra la
Sala que el referido decreto se fundamentd, en las siguientes disposiciones
normativas: (i) articulos 2, 49, y 315 de la Constitucién Politica, , que tratan sobre
los fines esenciales del Estado, la atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado y la funcién administrativa a cargo de los
alcaldes respectivamente; (ii) articulo 14 de la Ley 1523 del 2012 “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’, indica que
el alcalde es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion; (iii)
articulos 202 de la Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia’,
el mismo otorga a los gobernadores y alcaldes la competencia extraordinaria de
policia para atender situaciones de emergencia o calamidad, con la finalidad de
prevenir los riesgos o mitigar los efectos provenientes de epidemias u otras
situaciones de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion (iv) Resolucién N°
385 del 12 de marzo del afio en curso, a través de la cual el Gobierno Nacional
declaré la emergencia sanitaria a nivel nacional, como una medida preventiva ante
la propagacién del virus  Coronavirus COVID-19, con el fin que los entes
territoriales puedan tomar las medidas extraordinarias que sean necesarias, con el
fin de proteger a las comunidades de sus regiones frente a la pandemia.

11 Consejo de Estado, CP: Sandra Llsset Ibarra Vélez, prov1denC|a profenda dentro del Radicado
No. 11001-03-15-000-2020-00944-00.
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De acuerdo con lo anterior, advnerte la Sala que el Decreto 021 del 18 de marzo de
2020, no fue expedido en desarrollo de un decreto legislativo- proferido. por el
Pre5|dente de la Republica desde el 17 de marzo hasta el 17 de abril de 2020, que
fue la vigencia del estado de. emergenCIa declarado a través del Decreto 417 del
17 de marzo de 2020. . : : : BRes

Las normas citadas como ‘fundamento'para la expedicién del Decreto 021 del 18 . -
de marzo de 2020, son anteriores a la expedicion del Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, mediante el cual se declaré el “Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica en todo el terr/torlo nacional, por el termlno de 30 dias calendarlo" .

- En consecuencia, a la qu de la junsprudencna resulta dable concluir entonces que
el Decreto 021 del 21 de marzo de 2020 del Munlcnplo de Cucutilla, no satisface
los requisitos normativos propios para ser analizado bajo el mecanismo de control
inmediato de legalidad, puesto que si bien, se trata de un acto administrativo
ordinario de caracter general, expedido en ejercicio de la funcién administrativa
que reviste al alcalde, de acuerdo a sus atribuciones establecidas en la
~ Constitucién Politica y la Ley, no fue dictado en desarrollo de algun decreto
legislativo de los expedidos durante el estado de excepcion declarado mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, porlo cual la Sala se abstendra de hacer
anaIIS|s alguno de ilegalidad en el presente medio de control.

ASI las cosas, por no cumpllr una de las exngenmas formales como lo es que haya
- sido proferido en desarrollo a los decretos legislativos durante los Estados de

Excepcion, el citado Decreto no es susceptlble del control inmediato de legalidad
“referido en las normas up supra; 16 anterior, 'sin perjuicio del control ordinario por
parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del medio de
control de nulidad simple establemdo en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA-.

Flnalmente resulta. necesario indicar que ante Ia S|tuaC|on de emergenma ‘
* decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19, la presente decision,
fue discutida y aprobada en Sala de decision virtual, asi mismo se autoriza para
que se expida con la firma fisica del Magistrado Ponente y respecto de los
restantes Magistrados integrantes de la Sala Plena del Tribunal Admlnlstratlvo de -
Norte. de Santander, con la impresion escaneada de sus f|rmas '

En merlto de lo antenormente expuesto el Trlbunal Admlnlstratlvo de Norte de
‘ Santander admlnlstrando Justicia en nombre de Ia Republlca y por autorldad dela-
Iey, ; ‘ :

RESUELVE:

PRIMERO: 'DECLARAR que no es procedente. el medlo de control de Iegahdad
del Decreto 021 del 18 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde del Municipio

de - Cucutllla “POR MEDIO DE. CUAL SE TOMAN LAS MEDIDAS DE CONTENCION
NECESARIAS DE ACUERDO A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA DECRETADA
PARA ATENDER LA EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA DERIVA DEL VIRUS CORONAVIRUS

COVID 19 EN EL MUNICIPIO. DE CUCUTILLA NORTE DE SANTANDER’, por Ias razones
expuestas enla parte motlva de esta prowdenCIa '

'SEGUNDO Por medio de Ia Secretaria de Ia CorporaC|on NOTIFICAR la
presente decisién al sefior Alcalde del municipio de Cucutilla y al _Procgrador
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Judicial Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decisién en el
sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

I

NOTIFIQUESE Y PLASE

(Esta providencia fue discutid prébada en Sala Plena de la fecha)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-

CARLOS MARIO PENA DIiAZ
Magistrado.- 7

| ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, ocho (08) julio de dos mil veinte (2020)

Mediode Control:  Control Inmediato de Legalidad
Radicado No: 54-001-23-33-000-2020-00145-00
Acto Decreto No. 015 del 17 de marzo de 2020 Alcaldia
Administrativo: Municipal de Ragonvalia, Norte de Santander
.  ASUNTO

Agotado el tramite de que trata el articulo 185 del CPACA, procede la Sala Plena
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander a proferir la sentencia que pone
fin a la actuacién de control inmediato de legalidad (CIL) del Decreto No. 015 del 17
de marzo de 2020, por medio del cual se decreta una situacién de calamidad publica
en el Municipio de Ragonvalia.

[I.- ANTECEDENTES
2.1. Actuacioén procesal

Mediante auto del 02 de abril de 2020, el Magistrado Sustanciador avoco6
conocimiento del presente acto administrativo, con el objeto de efectuar el control
inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con el articulo 151, numeral 14 del CPACA se ordend la fijacién de
aviso por el término de 10 dias, para que los ciudadanos impugnaran o coadyuvaran
la legalidad del Decreto objeto de control.

Asi mismo, se invitd a las entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a intervenir en el
proceso; ordenando comunicar y solicitar los antecedentes que dieron lugar a la
expedicion del Decreto en cuestion y se corrid traslado al delegado de la
Procuraduria General de la Nacién, para que rindiera concepto, sin que hiciera
manifestacion alguna.

[l CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
3.1. Competencia.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los

articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), le corresponde a la
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Sala Plena de esta Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general proferidos por autoridades del orden territorial
departamental y municipal, en ejercicio de la funciéon administrativa y en desarrollo
de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados
de excepcion.

Por lo tanto, en el sub examine, es claro que la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, es competente, en Unica instancia, para
asumir la revision, andlisis y control del Decreto 015 del 17 de Marzo de 2020
expedido por el Alcalde del Municipio de Ragonvalia.

3.2. Problemajuridico.

Se contrae a determinar si en el caso concreto procede efectuar el control inmediato
de legalidad sobre el Decreto 015 del 17 de Marzo de 2020, expedido por el Alcalde
del Municipio de Ragonvalia, o si por el contrario esta Corporacion debe abstenerse
de ello por ser improcedente?

3.3. Tesis de la Sala.

Considera la Sala que no resulta procedente ejercer el control inmediato de
legalidad del Decreto No. 015 del 17 de Marzo de 2020, pues si bien el mismo es
un acto administrativo de caracter general expedido por una autoridad
administrativa, es decir, no se expide en desarrollo de un Decreto Legislativo.

3.4. Marco normativo y jurisprudencial del control inmediato de legalidad

La Ley 1437 de 2011, en el articulo 136 contempla el control inmediato de legalidad
en los siguientes términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento”.

Se desprenden de la norma en cita, que el control inmediato de legalidad procede
unicamente cuando se configuran los siguientes presupuestos:

a) Debe tratarse de actos juridicos estatales de contenido general o abstracto, es
decir, estan excluidos los de caracter particular o concreto.

b) Los actos deben tener la naturaleza juridica de actos administrativos, esto es,
haber sido proferidos en ejercicio de funcién administrativa.
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c) Se requiere que tales actos hayan sido expedidos en desarrollo de los decretos
legislativos proferidos durante los denominados estados de excepcién, como son
los previstos en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica,
denominados, en su orden: (i) estado de guerra exterior, (ii) estado de conmocién
interior y, (iii) estado de emergencia econémica, social y ecoldgica.

A su turno, la competencia para conocer de dicho medio control jurisdiccional y por
tanto para decidir la legalidad o no de los actos administrativos sujetos a dicho tipo
de control esta asignada asi: (i) al Consejo de Estado, si se trata de actos expedidos
por autoridades del orden nacional y (ii) a los Tribunales Administrativos -segun el
lugar donde se expidan-, si son dictados por autoridades del orden territorial de
conformidad con las reglas de asignacion de competencias contenidas,
respectivamente, en los articulos 149 numerales 1 y 14, y 151 numeral 14 de la
misma Ley 1437 de 2011, cuyos procesos por determinacion del legislador son de
Unica instancia.

3.4.1. Declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
por parte del Gobierno Nacional.

El pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el brote
de la enfermedad COVID-19 como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, declaré «la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
ordenando a los jefes y representantes legales de las entidades publicas y privadas
adoptar las medidas de prevencién y control para evitar la propagacion de dicha
enfermedad.

Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica a través del Decreto 417 de 17
de marzo de 2020, declar6 el «Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario»,
adoptando las medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la
propagacion del COVID-19, y (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

3.4.2. Naturaleza y control de los decretos legislativos expedidos en estado
de emergencia.

El estado de emergencia econdmica, social y ecolégica es uno de los estados de
excepcion previstos en el Capitulo 64 del Titulo VII de la Constitucion Politica de
1991 (arts. 212 a 215). De acuerdo con el articulo 215 de la Carta, este procede
cuando sobrevienen hechos distintos a aquéllos que configuran la guerra exterior
(CP, art. 212) y la conmocion interior (CP, art. 213), que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del
pais, 0 que constituyan grave calamidad publica.

El Consejo de Estado?! indicd que en el caso especifico del estado de emergencia
de que trata el articulo 215 constitucional, se expiden: el Decreto declarativo, es
decir, el que declara la situacion de emergencia y aquellos Decretos con fuerza de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision nimero 10, providencia
del 11 de mayo de 2020, rad. 1100103150002020-0094400, C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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ley, denominados legislativos, destinados a conjurar o remediar, solucionar la crisis
y a impedir la extension de sus efectos.

En palabras del honorable Consejo de Estado?, los Decretos mencionados se les
atribuyen las siguientes caracteristicas:

- En cuanto a su forma:

Deben llevar la firma del Presidente de la Republica y de los ministros de su
Gabinete.

Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las
medidas que la desarrollan. Esos motivos deben guardar correspondencia
con los supuestos previstos en la Constitucion para la declaracion de cada
estado de excepcion y con las causas concretas que lo originaron.

- Respecto de su contenido:

Se distingue entre el decreto que declara el estado de excepcion de los expedidos
con fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi:

En el Decreto que declara la conmocion interior o la emergencia econémica,
social y ecolégica se debe fijar el tiempo de duracion, que podra ser por
periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa
en el afo calendario.

Los Decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcién
gue haya sido declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente
necesarias para afrontar y superar la crisis. Igualmente, estas ultimas deben
ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, vy,
en todo caso, deberadn respetar las reglas del Derecho Internacional
Humanitario.

- En lo relativo a su control:

Los Decretos legislativos estan sujetos a los siguientes controles:

Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico, que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente
de su expedicion, y si el Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla
aprehendera de oficio y de forma inmediata su conocimiento.

Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de
responsabilidad por cualquier abuso que los miembros del Gobierno cometan
en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la atribuciéon que

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion A, providencia del
20 de abril de 2020, Rad. 11001-03-15000-2020-01139-00.
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esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las
medidas tomadas mediante los decretos legislativos.

Por su parte, las caracteristicas especificas de los Decretos legislativos expedidos
en el marco del estado de emergencia econdmica, social o ecologica son las
siguientes:

Pueden derogar, adicionar o modificar las leyes que sean pertinentes y en
consecuencia tienen los mismos efectos juridicos de una ley, a diferencia de
lo que ocurre con los decretos legislativos proferidos en los estados de guerra
exterior y conmocion interior, que solo suspenden las leyes que sean
contrarias a la situacion excepcional que se presente.

Los decretos legislativos que desarrollan el estado de emergencia tienen una
vigencia indefinida, esto es, pueden sobrepasar el término por el cual se
declar6 el estado de excepcion. No obstante, si establecen nuevos tributos o
modifican los impuestos existentes, las medidas respectivas regiran solo
hasta el vencimiento de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso
las convierta en permanentes.

Pueden ser derogados, modificados o adicionados por el Congreso, pero la
oportunidad para ello depende de si la iniciativa legislativa es exclusiva del
Gobierno Nacional, o no. Las variables son las siguientes: (a) En aquellas
materias que son de iniciativa legislativa del presidente, la derogacion,
modificacién o adicion de los decretos legislativos de emergencia, por parte
del Congreso, solo es posible durante el afio siguiente a la declaracion de
emergencia. (b) En las materias que los congresistas pueden tener iniciativa
legislativa, el Congreso podra ejercer en todo tiempo dicha facultad.

Finalmente, estos decretos legislativos estan sujetos a la prohibicién de no
desmejorar los derechos sociales de los trabajadores.

3.4.5. Los actos susceptibles de control inmediato de legalidad y los requisitos
para la procedencia del medio de control.

De acuerdo con los articulos 20, 136 y 185 de la Ley 137 de 1994, los actos
enjuiciables a través del medio de control de legalidad son aquellos que de manera
expresa desarrollan decretos legislativos.

El Consejo de Estado, en providencia emitida dentro del radicado No. 11001-03-15-
000-2020-01123-00, expuso lo siguiente:

“(...) De acuerdo con los articulos 20 de la Ley Estatutaria de los Estados
de Excepcion 137 de 1994 y 136 del Codigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son objeto del control
inmediato de legalidad por parte del Consejo de Estado “las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
excepcion” cuando emanen de las autoridades nacionales.
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De otra parte, el articulo 185 CPACA determiné el trdmite que se le debe
impartir al medio de control inmediato de legalidad, sefialando que, “recibida
la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere
el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Codigo
o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de
inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi (...)"

Se reiteran los requisitos para la procedencia del control inmediato de legalidad en:
1) Que se trate de un acto de contenido general; 2) Expedido en ejercicio de la
funcién administrativa y 3) Que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

Si el acto remitido por la autoridad no cumple una o las dos condiciones sefialadas
anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna improcedente y, en
consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para ejercerlo.

4. Estudio del acto administrativo objeto de revision.

En el presente caso es objeto de control inmediato de legalidad el Decreto No. 015
del 17 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Ragonvalia,
mediante el cual se expiden normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.

Al revisar el contenido del Decreto 015 del 17 de marzo de 2020, encontramos que
se sustento en los siguientes supuestos normativos y jurisprudenciales:

Los articulos 2, 209 315-3 de la Constitucion Politica.

Los Articulos 14, 57,58, 59 y 61 de la Ley 1523 de 2012.

El Articulo 202 de la Ley 1801 de 2016.

Resolucién No. 380 del 10 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y

Proteccion Social. “Por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en

el pais, por causa del coronavirus COVID 2019 y se dictan otras

disposiciones”

» Circular 005 del 11 de febrero de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, por medio del cual se dan directrices para la deteccion temprana, el
control y la atencién ante la posible introduccion del nuevo coronavirus y la
implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

» Decreto 0308 de 14 de marzo de 2020 de la Gobernacion de Norte de

Santander que declara la calamidad publica.

YV V VYV

A su turno, se dispuso en la parte resolutiva del acto administrativo, Decreto 015 del
17 de marzo de 2020 lo siguiente:

“‘“ARTICULO PRIMERO: Declarar una situacion de calamidad publica en el
municipio de RAGONVALIA Norte de Santander conforme a las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo, para adelantar las acciones en fase
de preparativos para la respuesta, contencion y recuperacion frente al brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), en esta localidad.

ARTICULO SEGUNDO: Por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
desastres en articulacion con la coordinacion de salud publica elabdrese el plan de
accion especifico para respuesta, contencién y recuperacion, que permitan la
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atencion de los efectos adversos que ocasiona el ingreso del brote de enfermedad
por Coronavirus (COVID-19) en el municipio el cual serd de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
su ejecucion en los términos sefialados en la presente declaratoria y sus
modificaciones.

ARTICULO TERCERO: En ejercicio de la competencia extraordinaria de policia
ordénese las siguientes medidas:

1.Suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas, deportivas, politicas, entre otras, sean estas
publicas o privadas que concentren mas de veinte (20) personas en
contacto estrecho, es decir, a menos de 2 metros de distancia entre
persona y persona.

2. Prohibir el trdnsito vehicular y peatonal en el trayecto RAGONVALIA-
PUENTE ALIANZA IDA Y REGRESO, con excepcion de las personas
residentes en la Vereda la Alhambra entre el 18 y 31 de marzo de 2020.

3. Prohibir el trdnsito vehicular y peatonal en el trayecto RAGONVALIA-
EL OASIS IDA Y REGRESO, con excepcion de las personas residentes
en la Vereda Cafiuelal entre el 18 y 31 de marzo de 2020.

4. Solicitar a los establecimientos de comercio y mercados implementar
las medidas higiénicas en los espacios y superficies de contagio y
medidas para que no se genere aglomeracién dentro y fuera de las
instalaciones.

5. Prohibir de manera temporal las ventas ambulantes de viveres y
alimentos en el municipio entre el 18 y 31 de marzo de 2020.

6. Establézcase temporalmente el horario de atencibn de los
establecimientos abiertos al publico que expendan viveres de lunes a
viernes de 6 a.m. a 1 p.m. y los dias sabados y domingos de 6 a.m. a 3
p.m., entre el 18 y 31 de marzo de 2020.

PARAGRAFO. En incumplimiento a estas érdenes sera sancionado conforme a la
normatividad vigente por las correspondientes autoridades de Policia.

ARTICULO CUARTO. Modificar de manera extraordinaria y de caracter temporal el
horario de la jornada laboral ordinaria de los servidores publicos de la alcaldia
municipal a partir del 18 de marzo de 2020 y hasta que se supere la emergencia
sanitaria decretada por el ministerio de Salud y proteccién social mediante
resolucién 385 del 12-03-2020 de la siguiente manera:

DE LUNES A VIERNES DE 8:00 AM A 2:00 PM EN JORNADA CONTINUA
ININTERRUMPIDA.

ARTICULO QUINTO. DAMNIFICADOS. Para los efectos del presente decreto se
entenderan como personad damnificadas aquellas que han sufrido dafio
directamente asociado al brote de enfermedad por Coronavirus (COVID-19) en
jurisdiccion del municipio, por afectacion en su salud, o muerte de algun integrante
del nucleo familiar. Las mismas deberan estar certificadas como tales por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, ante el Consejo Departamental de
Gestion de Riesgo de Desastres y la UNGRD mediante el Registro Unico de
Damnificados.

ARTICULO SEXTO. AFECTADOS. Para los efectos del presente decreto se
entenderdn como personas afectadas, aquellas que sufren efectos adversos,
indirectos o secundarios, asociados al brote de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en el territorio municipal, como deficiencias en la prestacion de servicios
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publicos, en el normal desarrollo del comercio o en el trabajo, asi como por
aislamiento temporal de la poblacion, entre otros. Son personas diferentes a
damnificados y a su vez se solicitara apoyo con recursos a la Unidad Departamental
y Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEPTIMO. APROPIACION DE RECURSOS. El Gobierno Municipal de
requerirse realizara los traslados presupuestales necesarios para atender desde el
Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres la Situacion de Calamidad
Publica, atendiendo las competencias del municipio.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. EI término por el cual se declara el estado de
calamidad publica es por 6 meses, prorrogables previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestidén de Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO. El seguimiento y evaluacion del Plan estara a cargo de la Secretaria
de Planeacién Municipal.

ARTICULO NOVENO. Remitase copia del presente acto administrativo al Comité
Departamental y Nacional para la gestién del riesgo, a la procuraduria provincial y a
la Contraloria General del Departamento, Instituto Departamental de Salud, para los
fines pertinentes.”

Dentro del presente acto sometido a control, se observa que el Decreto 015 del 17
de marzo de 2020, el Alcalde Municipal de Ragonvalia se encarga de adoptar
medidas de salubridad, salud e interés publico, concretadas en: (i) Declarar la
situacion de calamidad publica en el Municipio de Ragonvalia. (ii) Elaborar un plan
de accion especifico para respuesta, contencion y recuperacion que permitan la
atencién de los efectos adversos que ocasiona el Covid-19, entre el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres en articulacion con la Coordinacion
de Salud Publica. (iii) Suspension de reuniones, aglomeraciones econdémicas
sociales, civicas, religiosas, deportivas, politicas, prohibir transito vehicular y
peatonal entre unos trayectos del Municipio, implementacion de medidas higiénicas
en establecimientos de comercio y mercado, prohibicién temporal de vendedores
ambulantes de viveres y alimentos entre el 18 y 31 de marzo, establecid
temporalmente horario de atencion de establecimientos que expendan viveres,
entre otras. (iv) Modificar de manera extraordinaria y de manera temporal el horario
de trabajo de los servidores publicos de la Alcaldia Municipal a partir del 18 de marzo
y hasta que se supere la emergencia sanitaria decretada. (v) A quienes se les
llaman damnificados y afectados. (vi) Apropiacién de recursos para atender desde
el Fondo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres la situacion de calamidad
publica decretada en el Municipio.

Las medidas adoptadas por el Alcalde Municipal de Ragonvalia son en ocasion a la
declaracion de calamidad publica en el Departamento Norte de Santander y
urgencia manifiesta para adelantar acciones de contencién, prevencion frente al
brote de enfermedad llamado Covid-19.

Soporta en que las entidades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes entre otras, y de conformidad
con el articulo 315-3 de la Constitucion Politica es funcion del Alcalde “ Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo...”, asi como el deber que tienen las
autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
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de reconocer, facilitar y promover la organizacién, participacion de comunidades,
asociaciones civicas, vecinales etc., de hacer parte del proceso de gestion del
riesgo en su comunidad.

El Decreto menciona que la Ley 1523 de 2012, en su articulo 14, indica que los
Alcaldes como jefes de la administracion local que representan, son los
responsables de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el
distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres en su jurisdiccion y en su articulo 57 los Gobernadores y Alcaldes pueden
declarar la situaciébn de calamidad publica en su jurisdiccién previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo,
asi como en su articulo 59 indica que la declaratoria de calamidad publica puede
darse cuando los bienes juridicos de las personas, como la vida, la salud, la
integridad fisica se encuentren en peligro y que al materializarse el riesgo los bienes
juridicos en el Municipio de Ragonvalia sean afectados de manera grave y
desfavorable, por lo que se hace necesario tomar todas las medidas en aras de
garantizar la salud y vida de los conciudadanos.

El Decreto igualmente, se basa en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el cual
indica que una vez declarada la situacion de calamidad publica o de desastre las
alcaldias deben elaborar planes de accion para la prevencion y mitigacion del
riesgo, con el &nimo de permitir la atencidn y los efectos adversos que ocasiona en
este caso el virus Covid-19.

Al respecto tenemos, que las consideraciones del Decreto 015 del 17 de marzo de
2020, se basaron en articulos de la Constitucion Nacional, en la que menciona los
fines esenciales del Estado y que las autoridades estan instituidas para proteger a
todas las personas del territorio nacional.

Como también lo dispuesto en el articulo 209 y 315-3 de nuestra Constitucién, los
cuales disponen la competencia que les dan a los Alcaldes Municipales, con
expresas facultades y que se refieren a la funcion administrativa.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 315, en su numeral 3° indica:

“...Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia 'y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes..”.

Asi mismo el Articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, dispone:
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“COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES
Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de
proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin
perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacién de escuelas, colegios o instituciones
educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa,
garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios,
nifas y adolescentes y directivos docentes con el propésito de no afectar la
prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccién de obras o la realizacidon de tareas indispensables para
impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados 0 que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.
5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios
privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y
otros bhienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que
se definan los comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido
regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacién de las medidas correctivas
y el procedimiento establecidos en la legislacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacion de
las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.
12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién alin mas compleja.”

De lo anterior se desprende, que el Decreto 015 del 2020 proferido por el Alcalde
Municipal de Ragonvalia, no fue dictado en desarrollo de ninguno de los decretos
legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en uso de las facultades
legislativas extraordinarias, sino en pleno uso de atribuciones ordinarias, lo que
torna improcedente que dicho acto administrativo pueda ser objeto del control
inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en el Decreto Municipal atiende a lo dispuesto por el Gobierno Nacional
por la declaracién de emergencia de salud publica de importancia internacional,
debido al brote de Coronavirus Covid-19, en el que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social ha implementado medidas preventivas a nivel nacional, para
enfrentar en las fases de prevencién y contencion, con el fin de controlar la
propagacion del virus en el territorio nacional y alude a la Resolucion 380 del 10 de
marzo de 2020, mediante el cual se adoptan medidas preventivas y sanitarias en el
Pais. Igualmente, con Circular 005 del 11 de febrero de 2020, se impartieron a los
entes territoriales las directrices para la deteccion temprana, el control, la atencion
ante la posible introduccion del virus y la implementacion de los planes de
preparacion y respuesta ante el riesgo que se presenta.
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Mediante Decreto 0308 del 14 de marzo de 2020 el Gobernador del Departamento
Norte de Santander, declaré la existencia de una situacion de calamidad publica en
el Departamento Norte de Santander, asi mismo, en reunion sostenida entre el
Alcalde Municipal de Ragonvalia y el Gobernador del Departamento recomendo,
igualmente tomar medidas para la prevencion y contencion inmediata al respecto y
por ser ese Municipio limitrofe con el Municipio Rafael Urdaneta de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se hacia necesario tomar medidas especiales de
prevencion.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato
de legalidad del Decreto Municipal remitido por el Alcalde de Ragonvalia, de
acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la
Ley 1437 de 2011, en la medida que el Decreto 015 del 17 de marzo de 2020 no se
trata de un decreto departamental o municipal que desarrolle las competencias que
excepcionalmente puede ejercer el Presidente de la Republica a través de decretos
legislativos expedidos en el marco del Estado de Excepcién en cualquiera de sus
modalidades, que por ser excepcionales y no normales, tienen un control inmediato
de legalidad.

Precisamente, el Alcalde Municipal hizo uso de las atribuciones propias de su
competencia, junto con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, en el cual
decretaron de manera unanime la calamidad publica por el término de seis meses,
prorrogables previo concepto del Mencionado Consejo.

En este sentido, resulta pertinente destacar que el Control Inmediato de Legalidad
opera Unica y exclusivamente frente a los decretos que expidan las autoridades
(nacionales, regionales, departamentales o locales) en desarrollo de los decretos
legislativos que expida el Gobierno Nacional para que la jurisdiccion contenciosa
efectie un juicio de legalidad amplio sobre el ejercicio de esas competencias
excepcionales, pues para controlar las competencias que se ejercen en condiciones
de normalidad, el ordenamiento prevé los medios ordinarios.

Lo anterior, sin perjuicio de que el examen de juridicidad del Decreto 015 del 17 de
marzo de 2020, pueda surtirse a través del medio de control de nulidad simple.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad el Decreto
015 del 17 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde del Municipio de Ragonvalia,
por lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacién, NOTIFICAR la presente
decision al sefior Alcalde del MUNICIPIO DE RAGONVALIA y al Procurador
Judicial Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el
sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.




12

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena Virtual del 08 de julio de 2020)

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, ocho (08) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad

Radicado No: 54-001-23-33-000-2020-00150-00
Acto Decreto No. 027 del 01 de abril de 2020 de la Alcaldia
Administrativo: Municipal de Durania, Norte de Santander

. ASUNTO

Agotado el trdmite de que trata el articulo 185 del CPACA, procede la Sala Plena
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander a proferir la sentencia que pone
fin a la actuacion de control inmediato de legalidad (CIL) del Decreto No. 027 del 01
de abril de 2020, “POR EL CUAL SE ADOPTAN OTRAS MEDIDAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO ORDENADO
MEDIANTE DECRETO NACIONAL 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020” expedido por
el Alcalde Municipal de Durania.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Actuacion procesal.

Mediante auto del 13 de abril de 2020, el Magistrado Sustanciador avoco6
conocimiento del presente acto administrativo, con el objeto de efectuar el control
inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con el articulo 151, numeral 14 del CPACA se ordend la fijacion de
aviso por el término de 10 dias, para que los ciudadanos impugnaran o coadyuvaran
la legalidad del Decreto objeto de control.

Asi mismo, se invitd a las entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a intervenir en el
proceso; ordend comunicar y pedir los antecedentes que dieron lugar a la
expedicion del Decreto en cuestion y se corrid traslado al delegado de la
Procuraduria General de la Nacion, para que rindiera concepto, sin manifestacion
alguna al respecto

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
3.1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), le corresponde a la
Sala Plena de esta Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general proferidos por autoridades del orden territorial
departamental y municipal, en ejercicio de la funcién administrativa y en desarrollo
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de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados
de excepcion.

Por lo tanto, en el sub examine, es claro que la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, es competente, en Unica instancia, para
asumir la revision, analisis, y control del Decreto 027 del 01 de abril de 2020
expedido por el Municipio de Durania.

3.2. Problemajuridico.

Se contrae a determinar si en el caso concreto procede efectuar el control inmediato
de legalidad sobre el Decreto 027 del 1 de abril de 2020, expedido por el Alcalde
del Municipio de Durania o si por el contrario estd Corporacion debe abstenerse de
ello?

3.3. Tesis de la Sala.

Considera la Sala que no resulta procedente ejercer el control inmediato de
legalidad del Decreto No. 027 del 01 de abril de 2020, pues si bien el mismo es un
acto administrativo de caracter general expedido por una autoridad administrativa,
no se expide en desarrollo de un Decreto legislativo.

3.4. Marco normativo y jurisprudencial del control inmediato de legalidad.

La Ley 1437 de 2011, en el articulo 136 contempla el control inmediato de legalidad
en los siguientes términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento”.

Se desprenden de la norma en cita, que el control inmediato de legalidad procede
Gnicamente cuando se configuran los siguientes presupuestos:

a) Debe tratarse de actos juridicos estatales de contenido general o abstracto, es
decir estan excluidos los de caracter particular o concreto.

b) Los actos deben tener la naturaleza juridica de actos administrativos, esto es,
haber sido proferidos en ejercicio de funcién administrativa.

c) Se requiere que tales actos hayan sido expedidos en desarrollo de los decretos
legislativos proferidos durante los denominados estados de excepcion, esto es, los
previstos en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica, denominados,
en su orden: (i) estado de guerra exterior, (ii) estado de conmocion interior vy, (iii)
estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica.

A su turno, la competencia para conocer de dicho medio control jurisdiccional y por
tanto para decidir la legalidad o no de los actos administrativos sujetos a dicho tipo
de control esta asignada asi: (i) al Consejo de Estado, si se trata de actos expedidos
por autoridades del orden nacional y (ii) a los Tribunales Administrativos -segun el
lugar donde se expidan-, si son dictados por autoridades del orden territorial de
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conformidad con las reglas de asignacion de competencias contenidas,
respectivamente, en los articulos 149 numerales 1 y 14, y 151 numeral 14 de la
misma Ley 1437 de 2011, cuyos procesos por determinacion del legislador son de
Unica instancia.

3.4.1. Declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
por parte del Gobierno Nacional.

El pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el brote
de la enfermedad COVID-19 como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, declaré «la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020»,
ordenando a los jefes y representantes legales de las entidades publicas y privadas
adoptar las medidas de prevencién y control para evitar la propagacion de dicha
enfermedad.

Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica a través del Decreto 417 de 17
de marzo de 2020, declaré el «Estado de Emergencia Econd6mica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario»,
adoptando las medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la
propagacion del COVID-19, y (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

3.4.2. Naturaleza y control de los decretos legislativos expedidos en estado
de emergencia.

El estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica es uno de los estados de
excepcion previstos en el Capitulo 64 del Titulo VII de la Constitucion Politica de
1991 (arts. 212 a 215). De acuerdo con el articulo 215 de la Carta, este procede
cuando sobrevienen hechos distintos a aquéllos que configuran la guerra exterior
(CP, art. 212) y la conmocién interior (CP, art. 213), que perturben o amenacen en
forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica.

El Consejo de Estado?! indicod que en el caso especifico del estado de emergencia
de que trata el articulo 215 constitucional, se expiden: el Decreto declarativo, es
decir, el que declara la situacion de emergencia y aquellos Decretos con fuerza de
ley, denominados legislativos, destinados a conjurar o remediar, solucionar la crisis
y a impedir la extension de sus efectos.

En palabras del honorable Consejo de Estado?, los Decretos mencionados se les
atribuyen las siguientes caracteristicas:

- En cuanto a su forma:

= Deben llevar la firma del Presidente de la Republica y de los Ministros de su
Gabinete.

» Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las
medidas que la desarrollan. Esos motivos deben guardar correspondencia
con los supuestos previstos en la Constitucion para la declaracién de cada
estado de excepcion y con las causas concretas que lo originaron.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision nimero 10, providencia
del 11 de mayo de 2020, rad. 1100103150002020-0094400, C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, providencia del
20 de abril de 2020, Rad. 11001-03-15000-2020-01139-00.



- Respecto de su contenido:

Se distingue entre el decreto que declara el estado de excepcion de los expedidos
con fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi:

En el Decreto que declara la conmocion interior o la emergencia econémica,
social y ecologica se debe fijar el tiempo de duracién, que podra ser por
periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa
en el afio calendario.

Los Decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcion
gue haya sido declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente
necesarias para afrontar y superar la crisis. Igualmente, estas ultimas deben
ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, vy,
en todo caso, deberdn respetar las reglas del Derecho Internacional
Humanitario.

- En lo relativo a su control:

Los Decretos legislativos estan sujetos a los siguientes controles:

Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico, que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente
de su expedicion, y si el Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla
aprehendera de oficio y de forma inmediata su conocimiento.

Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de
responsabilidad por cualquier abuso que los miembros del Gobierno cometan
en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la atribucion que
esa Corporacién tiene para modificar o derogar en cualquier época las
medidas tomadas mediante los decretos legislativos.

Por su parte, las caracteristicas especificas de los Decretos legislativos expedidos
en el marco del estado de emergencia econdmica, social o ecoldgica son las
siguientes:

Pueden derogar, adicionar o modificar las leyes que sean pertinentes y en
consecuencia tienen los mismos efectos juridicos de una ley, a diferencia de
lo que ocurre con los decretos legislativos proferidos en los estados de guerra
exterior y conmocién interior, que solo suspenden las leyes que sean
contrarias a la situacién excepcional que se presente.

Los decretos legislativos que desarrollan el estado de emergencia tienen una
vigencia indefinida, esto es, pueden sobrepasar el término por el cual se
declaro el estado de excepcion. No obstante, si establecen nuevos tributos o
modifican los impuestos existentes, las medidas respectivas regirdn solo
hasta el vencimiento de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso
las convierta en permanentes.

Pueden ser derogados, modificados o adicionados por el Congreso, pero la
oportunidad para ello depende de si la iniciativa legislativa es exclusiva del
Gobierno Nacional, o no. Las variables son las siguientes: (a) En aquellas
materias que son de iniciativa legislativa del presidente, la derogacion,
modificacion o adicion de los decretos legislativos de emergencia, por parte
del Congreso, solo es posible durante el afio siguiente a la declaracién de
emergencia. (b) En las materias que los congresistas pueden tener iniciativa
legislativa, el Congreso podra ejercer en todo tiempo dicha facultad.



» Finalmente, estos decretos legislativos estan sujetos a la prohibicion de no
desmejorar los derechos sociales de los trabajadores

3.4.5. Los actos susceptibles de control inmediato de legalidad y los requisitos
para la procedencia del medio de control.

De acuerdo con los articulos 20, 136 y 185 de la Ley 137 de 1994, los actos
enjuiciables a través del medio de control de legalidad son aquellos que de manera
expresa desarrollan decretos legislativos.

El Consejo de Estado, en providencia emitida dentro del radicado No. 11001-03-15-
000-2020-01123-00, expuso lo siguiente:

“(...) De acuerdo con los articulos 20 de la Ley Estatutaria de los Estados
de Excepcion 137 de 1994 y 136 del Codigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son objeto del control
inmediato de legalidad por parte del Consejo de Estado “las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
excepcion” cuando emanen de las autoridades nacionales.

De otra parte, el articulo 185 CPACA determind el tramite que se le debe
impartir al medio de control inmediato de legalidad, sefialando que, “recibida
la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere
el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cadigo
o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de
inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi (...)"

Se reiteran los requisitos para la procedencia del control inmediato de legalidad en:
1) Que se trate de un acto de contenido general; 2) Expedido en ejercicio de la
funcién administrativa y 3) Que el acto tenga como fin desarrollar uno 0 méas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

Si el acto remitido por la autoridad no cumple una o las dos condiciones sefialadas
anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna improcedente y, en
consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para ejercerlo.

4. Estudio del acto administrativo objeto de revision.

En el presente caso es objeto de control inmediato de legalidad el Decreto No. 027
del 01 de abril de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Durania, mediante el
cual se expiden normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.

Al revisar el contenido del Decreto 027 del 01 de abril de 2020, encontramos que se
sustentd en los siguientes supuestos normativos y jurisprudenciales:

Los articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica.

Articulos 201, 202 y 205 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 91 Ley 136 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.
Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 mediante el cual se imparten
instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento Preventivo Obligatorio en
todo el territorio Colombiano.

YV VY

A su turno, se dispuso en la parte resolutiva del acto administrativo, lo siguiente:



6

“‘“ARTICULO PRIMERO. Para la adquisicion de bienes de primera necesidad-
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y
mercancias de ordinario consumo en la poblacion, se establece la siguiente
medida en el Municipio de Durania:

Solo se permitira la circulacion para la adquisicién de los mismos a 1 miembro por
grupo familiar.

Se establece horarios para el funcionamiento de establecimientos comerciales de
la siguiente manera:
De lunes a Domingo de 7:00 a.m. a 11:00 a.m. y de 3:00 p.m. a 5:00 p.m.

ARTICULO SEGUNDO. Cuando para la movilizacion de los ciudadanos tendientes
al abastecimiento de estos bienes se utilicen vehiculos automotores se establece
el Sistema de Pico y Placa en el municipio de Durania, conforme se detalla a
continuacion:

Dia calendario Par. Podran circular los vehiculos cuya placa tenga como ultimo
digito un Par (0.2,4, 6, 8).

Dia calendario Impar. Podran circular los vehiculos cuya placa tenga como
altimo digito un impar (1,3,5,7,9).

PARAGRAFO 1. Quedan exceptuados de la restriccion contenida en este articulo
los vehiculos utilizados para abastecer de productos relacionados en el articulo
primero de este decreto a las bodegas, locales de comercio y depésito para
programas del municipio de Durania para atender la emergencia con ocasion del
coronavirus.

PARAGRAFO 2. También quedan exceptuados de la restriccion contenida en este
articulo los vehiculos de la salud, correos, prensa, policia, ejército, municipio,
operadores de celulares, internet, servicios publicos domiciliarios, vigilancia
privada, misiones diplométicas, coches fanebres, los vehiculos en los que se
transportan los contratistas y servidores publicos para fines exclusivamente para
prevenir, mitigar y atender emergencias sanitarias por causa del coronavirus, los
vehiculos del sector interreligioso siempre y cuando vayan a atender asistencias
relacionadas con el coronavirus.

ARTICULO TERCERA. La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion penal
prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, Cédigo de Policia y Convivencia y demas
normas vigentes.

PARAGRAFO. Las autoridades de Policia seran las encargadas del cumplimiento
de las medidas aqui adoptadas.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto rige a partir del primero (01) de abril de
2020 y se mantendra vigente por el periodo que dure el aislamiento obligatorio
ordenado mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y/o sus prorrogas.

ARTICULO QUINTO. Las deméas medidas establecidas a nivel municipal
permanecen vigentes y concordantes con las disposiciones del Gobierno Nacional.

”

Dentro del presente acto sometido a control, se observa que el Decreto 027 del 01
de abril de 2020, el Alcalde Municipal se encarga de adoptar medidas para proteger
la salud e interés publico, concretadas en: (i) Establecer horarios para circulaciéon
de personas para adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, entre
otros. (i) Movilizacion de la ciudadania en vehiculos automotores con el fin de
abastecerse, estableciendo dia calendario par e impar de acuerdo al nimero de
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placa e indica excepciones. (iii) Sanciones a quienes incumplan las medidas
adoptadas, con el fin de conjurar efectivamente la situacién de calamidad publica
decretada en el municipio y de urgencia manifiesta.

Las medidas adoptadas por el Alcalde Municipal son en ocasién a la declaracion de
calamidad publica en el Departamento Norte de Santander y urgencia manifiesta
promoviendo la prosperidad general y garantizar el cuidado integral de la salud de
su comunidad.

Debido a la pandemia Covid-19 y a la declaracion de calamidad publica por la
Gobernacion del Departamento Norte de Santander y la urgencia manifiesta, la
Alcaldia Municipal se fundamenta en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 en el
cual el Presidente de la Republica impartié instrucciones con ocasion de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia denominada Cononavirus (Covid-
19) y el mantenimiento del orden publico, limitando la libre circulacién de personas
y vehiculos en el territorio nacional con las excepciones contempladas en el articulo
3° del mencionado Decreto.

Igualmente, y conforme al articulo 2° el mencionado Decreto le ordend a
Gobernadores y Alcaldes adoptaran instrucciones, actos y érdenes necesarias para
la ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio, asi como lo
dispuesto en el articulo 3°, con el fin de garantizar el derecho a la vida a la salud, el
derecho a circulacion de personas en los casos establecidos en el mismo,
adoptando el Alcalde Municipal de Durania medidas para el cumplimiento del
mismo, en aras de organizar y proteger la vida y salud de sus conciudadanos.

Al respecto tenemos, que las consideraciones del Decreto 027 del 01 de abril de
2020, se cimentaron en el decreto 457 del 22 de marzo de 2020, articulos 2°y 3°,
gue establece:

(..

Articulo 2. Ejecucidn de la medida de aislamiento. Ordenar a los Gobernadores
y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias para la debida ejecucion de
la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia ordenada en el articulo anterior.”

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio.
Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
permitiran el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos o
actividades.

1. (.)

Como también, en lo dispuesto en los articulos 296 y 315 de la Constitucién, los
cuales disponen que competen al alcalde las siguientes precisas facultades y se
refiere en cuanto a la funcion administrativa:

“Articulo 296. Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento
donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores;
los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.”

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
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1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplir4 con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.
3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.5. Presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio.6. Sancionar y promulgar
los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.7. Crear, suprimir o fusionar
los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.8. Colaborar con el Concejo para el buen
desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su
administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara
de los temas vy materias para los cuales  fue citado.
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto. 10. Las deméas que la Constitucion y la ley le sefialen.”

Se desprende de lo anterior, que el Decreto 027 del 2020 proferido por el Alcalde
Municipal de Durania, no fue dictado en desarrollo de ninguno de los decretos
legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en uso de las facultades
legislativas extraordinarias, sino en pleno uso de atribuciones ordinarias, lo que
torna en improcedente que dicho acto administrativo pueda ser objeto del control
inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en el Decreto Municipal se atiende a lo dispuesto por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, expedido en materia
de orden publico, impartiendo instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia Covid-19.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato
de legalidad del decreto municipal remitido por el Alcalde de Durania, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437
de 2011, en la medida que el Decreto 027 de 2020 no se trata de un decreto
departamental o municipal que desarrolle las competencias que excepcionalmente
puede ejercer el Presidente de la Republica a través de decretos legislativos
expedidos en el marco del Estado de Excepcion en cualquiera de sus modalidades,
que por ser excepcionales y no normales, tienen un control inmediato de legalidad.

Precisamente, el Alcalde Municipal hizo uso de las atribuciones propias de su
competencia, en cumplimiento del Decreto 457 de 2020, con el fin de evitar el
desplazamiento continuo y aglomeraciéon de personas en establecimientos de
comercio de su Municipio.

En este sentido, resulta pertinente destacar que el Control Inmediato de Legalidad
opera unica y exclusivamente frente a los decretos que expidan las autoridades
(nacionales, regionales, departamentales o locales) en desarrollo de los decretos



9

legislativos que expida el Gobierno Nacional para que la jurisdiccion contenciosa
efectie un juicio de legalidad amplio sobre el ejercicio de esas competencias
excepcionales, pues para controlar las competencias que se ejercen en condiciones
de normalidad, el ordenamiento preveé los medios ordinarios.

Lo anterior, sin perjuicio de que el examen de juridicidad del Decreto 027 del 01 de
abril de 2020, pueda surtirse a través del medio de control de nulidad simple.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad del Decreto
027 del 01 de abril de 2020, proferido por el Alcalde del Municipio de Durania por lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacién, NOTIFICAR la presente
decision al sefior Alcalde del MUNICIPIO DE DURANIA y al Procurador Judicial
Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena Virtual de julio 8 de 2020)

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-




ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00214-00

Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Articulo 136 Ley
1437 de 2011 —-CPACA-

- Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 185 del
CPACA, a efectuar el control inmediato de legalidad del Decreto No 039 del 03 de
abril de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de San Cayetano..

1.- ANTECEDENTES
1.1 Actuacion procesal surtida

El Secretario de Gobierno y Desarrollo Institucional del Municipio de San Cayetano
remitié el 16 de abril de 2020, al correo al correo institucional de la Secretaria
General de esta Corporacion copia del Decreto N° 039 del 03 de abril de 2020,
expedido por el Alcalde municipal de San Cayetano, para su control inmediato de
legalidad conforme a lo previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Habiendo correspondido por reparto el asunto al Magistrado Ponente, mediante
auto del 16 de abril del 2020, avocd el conocimiento; ordend la fijacién en lista por
el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corrié traslado al sefior Agente del
Ministerio PUblico para que rindiera concepto; invitd a las entidades publicas, a
organizaciones privadas y a los expertos en la materia para que rindieran su
concepto y ordend solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expedicién del
acto administrativo en cuestion. '

El 16 de abril de 2020, se publicé el aviso previsto en el numeral 2° del articulo
185 del CPACA.

La Secretaria General de la Corporacién mediante correo electrénico recibido en
el buzén institucional del Despacho, remitidé informe secretarial de fecha 18 de
mayo de 2020, mediante el cual pasa al Despacho el presente proceso para
registro de fallo.



Rad/caCIén niimero: 54001-23—33—000-2020-00214—00
~* Control inmediato de legalidad
Sentenc:a de Unica mstanCIa

1.2 Intervenciones

El trdmite de instancia se surtlo sin intervenciones cmdadanas y sin conceptos de
entidades publicas, organizaciones privadas o expertos en Ia materia relacionada
con el Decreto objeto de control de Iegalldad :

Por su parte, el Secretario de Gobierno y Desarrollo Institucional del Municipio de

San Cayetano, a través del Oficio No. 200-47.04 del 22 de abril de 2020, remitio

los antecedentes administrativos relacionados con la expedicion del Decreto No.

039 del 3 de abril de 2020, los cuales constan de los Decretos Nos. 417 y 461 de
2020.

1.3 Concepto del Ministerio Pablico

Guardé s'ilencio.
1.4 Acto objeto de control de legalidad

En el Decreto materia de control se dispuso, lo siguiente:

“DECRETO No. 039
(abril 03 de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS TRASLADOS AL PRESUPUESTO DE
- GASTOS DEL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO, NORTE DE SANTANDER
‘ VIGENCIA 2020"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN CAYETANO EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES EN ESPECIAL LAS CONSIGNADAS EN LA LEY 136 DE 1994 Y LA LEY
715 DE 2001

CONSIDERANDO

QUE, se hace necesario efectuar traslados, tendientes al incremento de rubros
necesarios para el correcto funcionamiento de la administracién municipal.

QUE, EI gobierno nacional, en virtud de la declaracién del esfado de emergencia,
expidi6 el decreto 461 de marzo 22 de 2020, “Por medio del cual se autoriza .
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacién de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos ferritoriales, en el marco de Ia Emergenc:a
Econom/ca Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”.

" QUE, el articulo 1 del Decreto 461 de 2.020 faculta a los gobernadores y alcaldes para
que reorienten las rentas de destinacién especifica de sus entidades territoriales con
el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,

“en‘el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

QUE, por lo antenormente expuesto se hace necesario hacer unos traslados al
presupuesto de gastos del Municipio de SAN CAYETANO para la wgenc:a flscal 2020.

‘ DECRETA
ARTICULO PRIMERO. Crease los :siguientes rubros
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2303071304 RECURSOS SGP LIBRE DESTINACION

23030713041 SUBPROGRAMA: REDUCCION DEL RIESGO

23030713041.02 100  -Acciones para reduccién afectaciones . por
pandemia COVID-19

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese del presupuesto de gastos de la actual vigencia
fiscal la suma de DIEZ Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA' Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($19.837.465,00), como
a continuacion se detalla:

CREDITOS

RUBRO NOMBRE

12 GASTOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL | 19,837,465.00
23 GASTOS DE INVERSION 19,837,465.00
2303 GASTOS DE INVERSION 19,837,465.00
230307 LIBRE INVERSION SGP-OTROS SECTORES | 19,837,465.00
23030713 PROGRAMA: PREVENCION Y ATENCION | 19,837,465.00

DE DESASTRES (GESTION DEL RIESGO) 2

2303071304 "RECURSOS SGP LIBRE DESTINACION 19,837,465.00
23030713041 SUBPROGRAMA: REDUCCION DEL RIESGO | 19,837,465.00
23030713041.0 | 360 — Acciones para reduccion afectaciones | 13,037,465.00
1 ' por pandemia COVID19. ,
23030713041.0. | 100 -Acciones para reduccion afectaciones por 6,800,000.00
2 pandemla COVID-19. '

. ARTICULO TERCERO. Contracreditese del ‘presupuesto de 'gastos de la actual
vigencia fiscal la.suma de DIEZ Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA'Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE.

($19.837.465,00), como a continuacion se detalla:

RUBRO NOMBRE CREDITOS
2 GASTOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL | 19,837,465.00
23 GASTOS DE INVERSION 19,837,465.00
2303 GASTOS DE INVERSION 19,837,465.00
230302 'PROGRAMA: EDUCACION 13,037,465.00
23030202 RECURSOS PROPIOS LEY 617 13,037,465.00
2303020201 SUBPROGRAMA: CALIDAD : EDUCATIVA
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION 8,309,065.00
230302200106 | 360 — Fondo Educativo para la EDUCACION
Superior cov. Inst. educacion tec. Tecnolégica |
y universitaria 8,309,065,00
2303020203 SUBPROG.: EDUCACION DE CALIDAD Y :
' PERTINENCIA 4,728,400.00
230302020302 360 -Apoyo conectividad internet nuevas
- tecnologias 4,728,400.00
230307 LIBRE INVERSION SGP-OTROS SECTORES 6,800,000.00
23030711 PROGRAMA: AMBIENTAL '
(PRESERVACION Y SOSTENIBILIDAD ‘
AMBIENTAL) 6,800,000.00
2303071104 RECURSOS PROPIOS -1 6,800,000.00
230307110401 SUBPROGRAMA CONSTRUCCION
COCINAS REGULADORAS DE HUMO 6,800,000.00
‘| 23030711040101 | 100 — Fortalecimiento Ambiental 6,800.000.00

ARTICULO CUARTO. El presente decreto rigeva partir de la fecha.

Dado en el Municipio de San Cayetano, Norte de Santander, a los tres (03) dias del

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

mes de abril de dos mil veinte (2020).

ANTONIO JOSE MARIN CARDENAS
Alcalde Municipal de San Cayetano”
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21 Competencia

e De conformldad con lo dispuesto en eI artlculo 20 de Ila Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala

~ Plena de la Corporacion ejercer en UNICA INSTANCIA el control inmediato de

;_Iegahdad de  los actos administrativos de caracter general: proferidos por.

- autoridades del orden territorial departamental y municipal (Departamento" Norte™

de Santander), en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrolio de los

decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante Ios estados de
~_excepcion.

En este caso el Decreto No. 039 del 03 de abril de 2020, fue expedldo por el
Alcalde del Municipio de San Cayetano, por lo tanto, la competencia para conocer

del asunto, segun las normas citadas en el parrafo anterior, es del Tribunal
- Administrativo de Norte de Santander en Gnica |nstanC|a

22 Problema juridico

Se. contrae a determmar si el Decreto No. 039 del 03 de ‘abril de 2020 “‘POR ‘

- MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS TRASLADOS AL PRESUPUESTO DE GASTOS 2

" DEL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO, NORTE DE SANTANDER VIGENCIA 20207, -
expedido por la Alcaldia del Municipio de San Cayetano, se encuentra o no -
" ajustado” a los pardmetros establecidos en el ordenamiento superior. Para:
- - proceder a tal estudio, primero debera determinarse si el citado decreto es pasible
- de ser anallzado enel presente medio de control inmediato de Iegalldad

2.3. Tesis de la Sala

Para la Sala, con fundamento en Ia normatividad que regula el control |nmed|ato
de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia,

E ~considera la Sala, de una parte, que si hay lugar a analizar la Iegalndad del

- Decreto 039 del 03 de abril de 2020 expedido.por el Alcalde del Municipio de San
* Cayetano, en el presente medio de control inmediato de legalidad, dado que se :
trata de un acto administrativo de caracter general; expedido en ejercicio de la
-~ funciéon admmlstratlva de la que es titular el Alcalde, y ademas fue dictado en
- desarrollo de un decreto legislativo de los proferidos con ocasién del Estado de

‘ ’Emergencua Social, declarado por el gobierno naC|onaI mediante el Decreto 417
-del 17 de marzo de 2020. : »

De otra parte, la Sala estlma que el citado Decreto 039 debe ser declarado -
ajustado a derecho, como quiera que se encuentra conforme con el ordenamiento
' legal vigente. - ‘ :

3 .2 4. Argumentos que desarrollan la te5|s de la Sala

L 2. 4 1. Del control mmedlato de Iegalldad
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‘Con la declaratoria de cualquiera de las f|guras de Estado de Excepcion
consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215, el Gobierno Nacional
tiene la potestad de expedir los decretos legislativos que: considere necesarios
- paraconjurar los hechos que la originan llegandose al punto mcluso de poder
suspender Ias Ieyes que le resulten mcompatlbles

Dada la amplitud de‘la facultad enunmada,'dlspusd igualmente el legislador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse
desde la decision mediante la. cual se produce la declaratoria del Estado de
Excepcion,-asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en-uso de la
misma y las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de aquellos, actos estos ultimos respecto
'de los cuales se ocupd el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de”
la Ley 1 137 de 1994 Ia figura del control OfICIOSO e |nmed|ato de legalidad sobre los . -
mlsmos : ,

El control inmediato de legalidad establecido en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 “por la cual se regulan los Estados de excepcioén”, incorporado en el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, es un mecanismo de control asignado al
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es
evaluar la legalidad de los actos administrativos -de caracter general expedldos al
amparo de un estado de excepcion. :

De ahi, que el control inmediato de Iegalldad de-las medldas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estado de Excepcion, constituye una
limitacién a dicho poder y es una medida eficaz con la cual se busca |mped|r Ia'
aplicacion de normas que desborden la Constituciéon.

La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido al caracter integral de esta
modalidad de control de legalidad, explicando que, si bien se trata de un control
automatico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la
legalidad de la norma a partir de la revisién de todo el ordenamiento juridico. Asi,
en desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es
objeto de proceso, con la normativa proferida en el ambito del estado de
excepcion y en el evento en que el juzgador establezca la infraccién de dicho
marco normativo expedido durante el estado de excepmon debe declarar la
ilegalidad de la norma sometida a control. - :

En sentenCIa deI 23 de noviembre de 20102, la Sala Plena de Io Contencnoso
Admlnlstratlvo del Consejo de Estado, precisé el parametro de control que se
aplica por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. en relacién con los
actos administrativos dictados en ejercicio de la funcién administrativa y como
« desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcién, asi:

‘La Sala adwerte que la mtegralldad que se predica de este control no puede fundarse
_en los mismos parédmetros de aquel que le compete a la Corte Constitucional respecto
de los decretos legislativos, expedidos al amparo de la declaratoria del estado de
excepcion, por expreso mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215, parégrafo)
Dado que no es lo.mismo revisar una norma legal de excepcién delante de un numero
finito de dIS,DOSICIoneS (como es la Const:tuc:dn) que revisarla frente al “resto del

1 Consejo de Estado, sentenma de fecha 31 de mayo de 2011 "radicado N° 11001 03 15 000 2010 00388 00 Mp. Gerardo
Arenas Monsalve

2 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencna del 23 de novnembre de 2010, CP: Ruth Stella
Correa Palacno expediente Radicado No. 11001-03-1 5-000-2010-00196-00(CA) )
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’ ordenamlento jurldlco” Si bien es cierto que eI control autométlco Supone .un control
- “integral, no puede pretenderse con ello que, al ejercer tal control eI Juez rewse todo el
o ordenamlento jurfdlco

~No pesa entonces sobre ‘esta Corporac:én la carga de evaluar Ia jurldICIdad de la

--norma_objeto de control frente a todos los -preceptos superiores del ordenamiento
Jjurfdico que ‘tengan relacién con la materia. Este control debe -confrontar en . primer
lugar la normativa propia de la situacién de excepcion, y en todo caso, si el Juez se

* percata de la-existencia de la vulneracién de cualquier. otra norma que no haya sido
-.suspendida o derogada por las disposiciones con fuerza de ley, dictadas al ‘amparo
- del estado de excepcion, procedera a declarar la ilegalidad de la-norma.que ha s:do
remlt/da para rewsrén a través del control inmediato de Iegalldad R

En otras palabras si la Sala se percata de Ia violacion de un marco normatlvo dlstmto .
- al proferido en el 4mbito del estado:de excepcion y que no haya sido suspendido o -
-derogado por éste, debe proceder.a decretar la nulidad correspondiente, pero sin que
- ello signifique que se cierre la posibilidad ‘a un debate ulterior sobre esfos. mismos -
preceptos y por motivo de ilegalidad diferente, via accién c:udadana -en sede del
contencioso objetivo de anulac:én :

“Por ello Ios fallos que desestlman la nulidad de los actos objeto de control o que Ia oo
decretan: sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque tienen -
. efecto erga omnes, esto es oponible:a todos 'y contra todos, por otro lado, tienen la- =~
. ‘autoridad -de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a los I’tems de llegalldad-
' anallzados y dec:dldos enla sentenc:a :

-En sintes:s la decisién adoptada en.un faIIo -desestimatorio, en estos casos, en tanto
_-Se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caréacter oficioso, ajeno a la
naturaleza dispositiva del control judicial as:gnado a la justicia administrativa, no
implica el anélisis de todos ‘los posibles: motivos de contradiccién con normas
superiores 'y -por lo mismo- no es Obice para que a futuro se produzca otro

pronunc:amlento que verse sobre reproches dlstlntos que puedan edlflcarse sobre la
misma norma. , :

De acuerdo con Io anterlor por tratarse de un estudio de Iegalldad limitado, Ias

‘decisiones de la jurisdiccion que desestiman la nulidad de los actos

administrativos objeto de control o que la decretan solo parcialmente respecto de
~ algunos de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,
© unicamente frente a los ambitos de legalidad estudiados y resueltos en Ia
sentencia; luego, es posible que sobrevenga un debate judicial posterior sobre las
~_mismas normas Yy por distintos reproches de |IegaI|dad en eI tramlte del
contenmoso objetlvo de anulacnon v - :

En armonia con lo anterlor adwerte la Sala que el inciso prlmero del articulo 189
- de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare o _
niegue la nulidad de un acto: administrativo, indica que “(...) Las que declaren la
legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmedigto de legalidad-
produciran efectos erga omnes solo en relac:on con Ias -normas jurld/cas supenores frente

alas. cuales se haga el examen.”

Ahora bien, ese examen de Iegalldad en remente prowdenma del Honorable:
Consejo de Estado3 se caracterlza por: , : :

(I) Recae sobre Ias medidas de caracter general que sean dlctadas en ejerCICIO de la
func16n admmlstratlva (esto es, aquella que no es formalmente Ieglslat/va ni jud1c1al y

3 Control |nmed:ato de Iegalldad radlcaclén 11001 03-15—000 2020- 01006-00 Secmén Segunda del’ Consejo de Estado )
C.P. William Hernéndez Gomez, provudencna deI 15 de abril de 2020 . - ] .



Rad:cac:én numero: 54001 23-33—000-2020—00214-00
Control inmediato de legalidad
Sentencia de un/ca instancia

ademas se encuentra vmculada dlrectamente con Ia consecuc:én de los mtereses, »
publlcos“) que se adopten en desarrollo de Ios estados de excepc:én ‘

Sobre . esto en el acépite anter/or se expresaron .los argumentos que conllevan a .
entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este
medio de control, en el marco de la emergencia generada por la pandemla de Ia covid-

19, debe ampllarse para incluir a todos aquellos que se-hayan emitido a partir de la .-
declaratoria del estado de emergericia, aunque se encuentren fundamentados en las ..~
facultades ordinarias de las autoridades administrativas, para garantlzar el derecho a

la tutela judicial efectiva de todas las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de :
la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actuallzarse de conformldad conla = -
realidad soc:al creada por dlcha enfermedad. ‘ ’

A (i) Si se trata de medldas de carécter general emitidas por autoridades nacionalés la
competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de actos - proferidos por
: autondades terntonales es de Ios respectlvos tribunales adm/nlstratlvos :

B (iii) Para que se Ileve a cabo el control inmediato no es necesano que el acto /uzgado
haya sido publ/cado basta con su exped:c:én : .

(iv) No es necesario que alguien ejerza el derecho de accién, toda vez que el medlo ‘

- de .control tiene cardcter automatico e inmediato. Por ello, es obligacién de la
autoridad administrativa que proﬁere la medida de caracter general, enviarla en un
plazo de 48 horas a partir de su expedicién, y si no lo hace, la junsd/ccmn de lo-.
contencioso admmlstratlvo puede asum/r su control ofi c:oso

(v) Aunque el control se ejerce de manera mmedlata y automatlca la medlda de
carécter general en ejercicio de la funcién administrativa continia produciendo sus

" efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia® o
declarada su nulldad ~ L :

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma de

la medida rewsada Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente' a cualquier
norma que le sea superlor y no solamente respecto del decreto Ieglslatlvo en el cual -
se fundamenta L o L : :

" Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre estas medldas no solo es de =
constitucionalidad 'y de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe -
aplicarse el test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo . -

. de.la emergencia, y si ademés existen otras menos lesivas para Ios derechos yo

: Ilbeftades de las personas. g

o (vn) No obstante que el decreto Ieglslat/vo con fundamento en el cual se expidié la -
medida de carécter general hubiere “sido declarado inexequible por la Corte - =
‘ Const:tuc:onal la junsd/cmon de lo contencioso administrativo debe ejercer el control
" inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer Ia Iegalldad de-la medida
durante el t/empo que prOdeO sus efectos _

(viij) La sentenc:a que. decide eI medlo de control lnmed/ato de Iegalldad tiene el
carécter de cosa juzgada relativa, porque dado su. carécter oficioso, no implica el .
-anélisis de todos los posibles motivos de contrad:cczén de la medida de carécter. -
general con las normas que le son supenores y, por ello, en el futuro puede ser
demandada por cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la
nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones
distintas a las que se anallzaron en el control automzét/co6 :

4 ALBERTO MONTANA PLATA Fundamentos de Derecho admmlstratwo Bogota, Un|ver5|dad Externado de Colombla
2010, p.-100.

-5 CPACA, art. 234: «Medidas cautelares de urgencia. Desde Ia presentacuén de la solicitud y sin previa notificacién a la otra
parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar.una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcién,
se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera
susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada deberé comunicarse y cumplirse mmedlatamente .
previa la constitucion de la caucién sefialada en el auto que la decrete». ™ .

. ‘6.Cfr. CE, S. Plena, Sent., ) rad 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010.
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(ix) Fmalmente respecto de. la pertmenc:a de ‘las medidas cautelares de urgencia,
tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el
articulo 185 del CPACAY, que regula el procedimiento a seguir por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo con el fin de evitar : la .generacién de sifuaciones
administrativas que requieran de una correccién posterior y que pudieron evitarse de
haberse contado con la decisién judicial de manera oportuna®. No: obstante, los’
términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada ~
- porque suman 65 dias, lo cual contradice el sentido coman de los términos maéximos

“ previstos en: el articulo 215 de. la Constitucion . Politica, el cual - indica que ‘la-
declaratoria.del estado de emergencia de orden econémico, social, ecol6gico y grave
calamidad pablica, podra ser decretado por periodos hasta de treinta dias en cada

-caso, que sumados no podréan exceder de 90 dias en el afio calendarlo

Por esta razon, ante la ewdente posibilidad de un tard/o control de Iegalldad el juez"
puede cons:derar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una medida cautelar -
de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano
podré presentar la solicitud ‘dentro del término de diez dias :de fijacién del aviso

“-indicado.en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA?®. Incluso el juez-en un caso
evidente podré decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de-
‘una interesante excepcién a la regla general de peticién de parte cuando se trata de
medidas cautelares, con eI fin de garantizar la tutela judICIa/ efectiva.

_Las caracteristlcas esenciales del medio de control lnmedlato de legalidad se resumen,
asi:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIA TO
: - DE LEGALIDAD

Objeto del control - , Medidas de -caracter genera/ que sean
' R L ’ dictadas - en ejercicio  de -la funcién

administrativa y como desarrollo de los

decretos legislativos durante los estados

de excepcién, o para afrontar la

emergencia del covid-19, mientras .

: : mantuvieron sus efectos.
Competencia Medidas adoptadas - por - autoridades
nac:onales Consejo de Estado.

Medidas adoptadas por autorldades
territoriales: Tribunales administrativos.

Momento a partir del cual puede | A partir de Ia expedicion de‘la' medida.
ser gjercido el control judicial | Para  tales efectos la  autoridad
administrativa debe -enviarla  a la.

7T CPACA, art. 185: «Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia auténtica de! texto de los actos

administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cddigo o aprendido -

de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se proceder asi: 1. -

La sustanciacién Yy ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la Sala Plena. 2.

.Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en’la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso,
por el termino de diez (10) dfas, durante los cuales cualquier ciudadano podr4 intervenir- por escrito para defender o
impugnar la legalidad del acto administrativo. ‘Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo: 3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a

: presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo

-~ prudencial que se sefiale. 4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto

demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de
- la demanda las pruebas que. estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias. 5. Expirado el
. término_de la publicacién del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere procedente,- pasara el asunto al
*Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. 6. Vencido el traslado para rendir
concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
- siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacién adoptara el fallo
. dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional».
8 Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, cit, pp 496-
497,
9 CPACA, art. 185, num. 2: «Trémlte del control mmedlato de actos: [...] 2. Repartldo el negocio, el Maglstrado Ponente
ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los
cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender. o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacidn del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencnoso Administrativoy.
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Jurisdiccién  dentro rde las 48 horas
siguientes, so pena de que sea aplicado |
el control judicial de manera oficiosa.

Efectos del ejercicio del confrol

medidas

inmediato de legalidad sobre las

No suspende sus efectos. mientras se
adelanta el proceso, ‘salvo que se
decrete una medida cautelar de
urgencia.

Marco juridico para la rews:on de
las medidas ,

Todo el ordenamiento juridico, lo due
incluye - " la razonabilidad 'y
proporcionalidad de las medidas. -

Alcance de la cosa juzgada de la
sentencia que decide el medio de
control inmediato de legalidad

Relativo a " las "normas que fueron
analizadas en el control inmediato. -

Es pertinente el . decreto de
medida cautelar de urgencia, de
oficio o a peticion de parte.

Cualquier ciudadano podréa solicitarla
dentro del término de diez dias de
fijacién del aviso indicado en el numeral

2 -del articulo 185 del CPACA. Para
garantizar-la tutela judicial efectiva el
juez - podra decretar de la medida.
cautelar de oficio.

Y en un nuevo pronunciamiento, realizado por el Consejo de Estado el 11 de mayo
de 2020'"° , sefialé que el examen de legalidad se realiza mediante la
confrontacion del acto administrativo con las normas constitucionales que permiten
la declaratoria de los estados de excepciéon (articulos 212 a 215 de la
Constitucion), la ley estatutaria de los estados de excepcioén (ley 137 de 1994), los
decretos declarativos o declaratorios que son los que establecen la situacion de
Excepcion, y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional para conjurarla

242 La Declarac|on de Estado de Emergencia Economlca, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional

El pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calific6 el
brote de la enfermedad COVID-19 (acrénimo del inglés coronavirus disease 2019)
como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante Resoluciéon 385 de: 12 de marzo de 2020, declaré “la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020", en
consecuencia, orden6 a los jefes y representantes legales de las entidades
publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencién y control para evitar la
" propagacion de dicha enfermedad. .

Como es de conocimiento publico, el sefior presidente de la Republica expidi6 el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declar6 el “Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”. El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las
medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacién de
la pandemia por el virus del covid-19, y (ii) la extensién de sus efectos negativos
en la economia y demas sectores de la vida nacional.

19 Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Velez providencia proferlda dentro del Radlcado No. 11001-
03-15-000-2020-00944-00. :
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2.5.- ESTUDIO DE PROCEDENCIA EN EL SUB JUDICE

”

A continuacién, procede la Sala entonces a determinar si en el caso en concreto,
es procedente efectuar el control inmediato de legalidad ‘sobre el Decreto No. 039
del 03 de abril de 2020 del Municipio de San Cayetano o si, por el contrario, esta o
Corporacnon debe abstenerse de eIIo .

Como premlsa inicial, Treitera el Tribunal que la wabnhdad deI control mmeduato de
legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes presupuestos (i) debe
tratarse de un acto admlnlstratlvo de caracter general; (ii) que el mismo se haya
dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria y, (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepclon

25.1.- Que se trate de un acto de contenido general.

Al revisar el contenido del Decreto 039 del 03 de abril de 2020 expedido por el

Alcalde del Municipio de San Cayetano, se advierte que desarrolla como medidas
" de caracter general, las de (i) crear un rubro presupuestal (ii) acreditar del
presupuesto de gastos de la actual vigencia fiscal la suma de $19.837.465.00, y

(iii) contracreditar del presupuesto de gastos de la actual vigencia fiscal dicho
valor.

De lo anterior se advierte que, la determinacion adoptada en el Decreto No. 039
del 03 de abril de 2020 del Municipio de San Cayetano, es de caracter general.
Por lo tanto, se encuentra satlsfecho el primer presupuesto de procedlbllldad
,anterlormente descrlto . ‘

2.5.2.- Que se trate de un acto de contenido general dlctado en e|erc|c|o de la
funcién administrativa.

Sobre este presupuesto, ha de advertirte que conforme lo ha sefalado el Consejo
de Estado', la funcion administrativa de manera general es aquella actividad
‘ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines, mision y
funciones. Por lo tanto, es claro que un alcalde ejerce funciones administrativas en
su territorio, pues conforme a la Constitucién Politica y los articulos 188, 189 y 190
de la Ley 136 de 1994, se desempefian como autoridad polltlca civil y de
direcciéon administrativa del mlsmo

AS|m|smo el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante
concepto con nimero de Radicacién 413 de Noviembre de 5 de 1991, sefalé: “los
cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracién
nacional, departamental y municipal, incluidos los érganos electorales y de control, que
impliquen poderes decisorios, de mando o imposicién, sobre los subordinados o Ia
sociedad. Tales son, por ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos
publlcos o) empresas industriales 'y comerc:ales del Estado de los departamentos y

1 Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez prov1denc1a profenda dentro del Radlcado No 11001-
03-15-000-2020-00944-00.
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hwnicipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacién defensor del pueblo,
miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el Alcalde del Municipio de San Cayetano
en ejercicio de la funcién administrativa expidié el Decreto No. 039 del 03 de abril
de 2020. En consecuencia, también se cumple con este segundo aspecto de
procedlbllldad del control inmediato de Iegalldad

2.5.3.- Que se trate de un acto de contenido general, dictado en ejercicio de la
funciéon administrativa, y_que tenga como fin_desarrollar uno o mas de los-
decretos legislativos expedldos por el Goblerno Namonal durante un Estado
de Excepcion. :

Dentro de las facultades constitucionales y legales para' proferir' el Decreto No.
039 del 03 de abril de 2020, se lndlcaron las conferidas en la Ley 136 de 1994 y
la Ley 715 de 2001.

Asimismo, al efectuar una revision a los considerandos del citado decreto, -
encuentra la Sala que se fundament6é en el Decreto 461 del 22 de marzo de
2020, “Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y
alcaldes para la reorientacién de rentas y la reducciéon de tarifas de impuestos
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecologica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020". ’

De acuerdo con lo anterior, advierte la Sala que en el presente caso el Decreto
039 del 3 de abril de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de San
Cayetano, si es pasible de ser analizado en el marco del medio de Control
Inmediato . de Legalidad, al haber sido proferido en desarrollo del Decreto
Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020, el cual fue expedido dentro de la
vigencia del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que como ya se indic, declard
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica. '

Asimismo, dicho acto administrativo cuenta con los datos minimos exigidos para
su identificacion, es decir, nimero, fecha y las facultades que se ejercen al
momento de proferir el Decreto, ademas de encontrarse debidamente firmado.

Asi las cosas, la Sala procedera a efectuar un analisis material de las
disposiciones contenidas en el Decreto 039 del 03 de abril de 2020, emanado de
la Alcaldia del Municipio de San Cayetano.

2.6. Examen material del Decreto objeto de control

En este punto, se abordara el estudio de los aspectos materiales del acto
administrativo controlado, esto es, su conexidad con las normas en las que se
basa y la proporcionalidad de las medidas adoptadas, en los términos enunciados
por el Consejo de Estado en la sentencia del 24 de septiembre de 2002 proferida
dentro del expedlente 2002-069712

12 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 24 de septlembre
de 2002, expediente 2002-0697. C.P. Alberto Arango Mantilla.
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2.6.1 Conexidad.-

”'-Se trata de establecer si la materla del acto objeto de control lnmedlato guarda -
~ relacién directa y especifica con el estado de -emergencia declarado y .con elg '
_decreto Ieglslatlvo que. adopta medldas para conjurarlo.. »

Como ya se indico anterlormente eI Decreto Mummpal 039 del 03 de abrll de;
2020, se expidi6 por.el Alcalde del Municipio de San Cayetano en desarrollo del
Decreto Legislativo 461 de 20201, mediante el cual el Presidente de la-Republica
‘autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacién de
rentas y la reduccién de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de- la
Emergencia Economlca Social y Ecologlca declarada medlante eI Decreto 417 de ,
2020

: En el artnculo pnmero del Decreto 461 se. dlspuso

Am’culo 1. Facultad de Ios gobernadores y alcaldes en mater/a de rentas de
destinacion espec:flca .

: Facultese alos gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destmacrén

. .especifica de sus entidades -territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones

necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de

Emergencia Econémica, Social y Ecoléglca en el marco de-lo dlspuesto enel Decreto
417 de 2020 '

~En este sentido, para la reonentac:én de recursos en el marco de la emergenc:a
sanitaria, no seré necesaria la autorrzac:én de las asambleas. departamentales o]
consejos mumc:pales (sic). : S

kFacultese /gualmente a los gobernadores v a/caldes para realizar Ias adtc:ones
" 'modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya Iugar en
desarrollo delo dlspuesto en eI presente artlculo

o Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorlentarse para atender los gastos en .
materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas-que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Socral y Ecolégica,

- en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020. . -

Parégrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningun-caso

- - podran extenderse a las rentas cuya destmac:én espec:flca ha sido establec:da por la
G Const:tucrén Politica.” .

Este Decreto fue . rev:sado por. Ia Corte Constltucmnal _quien . declaro Ia :

exequ:blhdad condicionada del articulo primero, en el entendido de que la facultad L

para reorientar rentas de destinacién especifica, no autoriza a gobernadores y

~ alcaldes para. modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos de creacion o

“modificacion de tales rentas, y solo puede ejercerse mediante la modificacion del -

" presupuesto de la actual vigencia fiscal. La decisién se dio a conocer mediante el -

- comunicado No. 24 del 10 y 11 de junio del afio en curso13 sin embargo aun no
se conoce Ia sentencia en su extensmn & : : _ :

Ahora bien, de la lectura de la citada norma se tlene lo 3|gu1ente (i) Se faculté a-

los alcaldes y gobernadores para que reorienten las rentas de destinacion -

especifica de sus entidades territoriales; (ii) el fin autorizado para la reorientacion
de las rentas es el de Ilevar a cabo Ias accnones necesarlas para hacer frente a Ias .

13 hitps://www.corteconstitucional. OV.CQ/comunicadQSIFIRMADO%ZOComunicado%ZONo. df :
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causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia; (iii) Que,
respecto de los municipios, el Alcalde no necesita la ‘autorizacion previa del
respectivo Concejo Municipal, y (iv) Que, respecto de los Municipios, se autoriz6
al alcalde para realizar las adiciones, modlflcacrones traslados 'y ‘demas
operaciones’ presupuestales a que haya lugar, a fin de hacer efectiva la
reorientacion de las rentas de destmacron especrflca sin necesrdad de acudlr a
autorlzacmn prevra del Concejo Mumcrpal

A demas de Io anterior, se tiene que en el paragrafo 2° de dIChO artrculo se
establece una limitante a la facultad de reorientacién de las rentas, esto es, que en
ningun caso podra extenderse a las rentas cuya destmacron especmca ha sido
establecrda por la Constltucron Polltlca :

B Sobre el tema, advierte la Sala que en el articulo 359 de la Constrtumon Polltlca se
establece la regla segun la cual no habra rentas de destinacion especrfrca salvo
las que se alli se enuncian a titulo de rentas de destinacion especifica de rango
constitucional a saber: 1. Las parhcrpacmnes previstas en la Constitucién en favor
de los departamentos, distritos y municipios. 2. Las ‘destinadas para inversién
social. 3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asrgna a entidades de
'preV|S|on somal ya las antiguas mtendencras y comisarias. :

De acuerdo con lo anterior se tiene que, para el caso concreto, el Alcalde de San

Cayetano en' desarrollo del Decreto Legislativo 461 de 2020, podia reorientar"
rentas del municipio de destinacién especifica, salvo las rentas que recibe el

municipio por el sistema de participaciones del presupuesto general de la nacién y.
las rentas que recibe para -inversion social, puesto que estas rentan son

destinacion especrflca constltucronal

VaIe recordar que en Ios términos del artlculo 3 de la Ley 715- de 200114 las
participaciones de ‘los Municipios en el presupuesto general de la nacién estan
destinadas a atender los sectores educatlvo y de salud y Ios serwcros de agua
potable y saneamlento basrco

Descendiendo al caso concreto, advierte Ia Sala’ que en el amculo prlmero deIr
Acuerdo objeto del presente medio de control, el Alcalde municipal de San
Cayetano . crea dentro del subprograma: reduccion del riesgo, el rubro
23030713041.02 “100 -Acciones para -reduccion . _afectaciones por pandemla
- COVID-19”. Ademas de indicar en la parte consrderatlva del mismo, que los
traslados al presupuesto de gastos del mun|0|p|o seran para la wgencua frscal
2020.

Ahora bien, advrerte la Sala que los traslados presupuestales realizados medlante
- el Decreto en estudio, se hicieron contraacreditando unas partidas del presupuesto
para lo cual se recurri6 a los recursos propios Ley 617 de 2000- dentro de los
rubros 230302020106 “360 — Fondo Educativo para la Educacion Superior conv. - Inst.
educacion tec. Tecnoléglca y umversrtarla”, 230302020302 “360 —Apoyo conectividad internet

14 ARTiCULO 3°. Conformacron del Srstema General de Pan‘rcrpacrones Modrf cado por-el Artlculo 1 de la
Ley 1176 de 2007. El Slstema General de Parhcnpacrones estara conformado asi:

3. 1 Una participacion con destinacion especrf‘ ca para el sector ‘educativo, que se denominara partrcrpacnon
para educacion.

3.2. Una par’ucrpacnon con destrnacron especnf ca para el sector salud que se denomlnara partrcnpacron para
salud.

3.3.'Una par‘umpacron de propdsito general que lncluye los recursos para agua potable y saneamiento ba3|co
que se denomlnara participacién para propésito general
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‘nuevas tecnologias Yy “23030711040101 “100 - FortaIeC|m|ento Amblental” IQS cuales
‘suman en total $19 837 465.00. | T :

De esta manera, es cIaro que . la renta que decndlo reonentar el AIcaIde del -
Municipio de San Cayetano fue la consagrada en el presupuesto del afo 2020,
dentro del programa: prevencion y atencion de desastres (Gestlon del Riesgo) y

" subprograma: ‘Reduccién del Riesgo-con recursos propios, ‘para lo cual estaba -
autorizado, como quiera que no se trata de una renta de destlnacmn espec:flca de
rango constltumonal : _

'_De Io anterlor se tlene que los movnmlentos presupuestales se corresponden con, :
- lo autorizado en el articulo 1° del Decreto legislativo 461 del 22 de marzo de 2020
y no se observa que las medidas tomadas desborden las competencias
excepcionales que se invocan; pues conforme a lo indicado por la Cortev

Constitucional, Ias modlﬂcamones se cwcunscnben a Ia actual V|gen0|a flscal

_Resta precnsar que conforme la prewsnon “del paragrafo 10, del artlculo 1 del“

precitado Decreto 461, la partida que el Alcalde Municipal de San Cayetano
decidié reorientar a través del Decreto Municipal 039 del 03 de abril de 2020, -
~ solamente puede utilizarse para atender  los gastos ‘en - materias - de sui

competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia“ Economlca Socnal y Ecologlca en el
“marco de Io dlspuesto en el Decreto 417 de 2020. - - ~ NI :

262, Prdpdfcibnalidad

En Cuanto ala proporéionalidad de las medidas contenidas en él Decreto N° 039.
del 03 de abril-de 2020 ‘del municipio de San Cayetano se debe observar la
correlacion entre los flnes buscados 'y los medios empleados para consegwrlo ’

- En ese sentido, para Ia Sala Plena el referldo decreto Por_ medlo del-cual se hacen
_-unos traslados al presupuesto de gastos del Municipio de San Cayetano, Norte de Santander
vigencia 2020”, expedido por el Alcalde del Municipio de San Cayetano, cumple con
“el -requisito de proporcionalidad toda vez que su contenido se armoniza con las
medidas perseguidas por el Gobierno Nacional con la declaratoria del estado de
excepcion decretado y el decreto Ieglslatlvo a través del cual lo desarrolla, en aras
- de fortalecer las acciones dmgldas a conjurar los efectos de Ia crisis, para lo cual
~es necesario realizar los movimientos presupuestales aque haya Iugar enrazoén a
la situacién urgente y excepcional que debe atender el ‘municipio. Ademas,

tampoco se trata de medidas que por si mismas constituyan limitaciones a:
derechos constltucmnales de los ciudadanos vy por el contrano guardan
propormonahdad con la gravedad de Ios hechos : ; ~

En este orden de |deas la Sala declarara ajustado a derecho el decreto objeto del
presente medio de control, toda vez que ‘se encuentra conforme a los requisitos
de. competenma de forma y de fondo; hay conexidad entre la medida y las causas
" que la originaron, asi como Ios requisitos de proporcmnalldad y transﬂonedad de

las medldas , - i : '

Debe la Sala precnsar que la decision que se toma por este Tribunal respecto de
la legalidad del Decreto municipal 039 del 03 de abril de 2020 hace transito a cosa
juzgada relatlva esto es, que resulta p03|ble que cualqwer cmdadano ejerC|te eI
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"~ medio de control de nulidad en contra del mismo para cuestionar la legalidad del
mismo, en aspectos diferentes a los que fueron analizados en esta providencia.

Ello es asi, por cuanto el Consejo de Estado ha sefnalado que, frente a los
alcances del control inmediato de legalidad, realizado respecto de los decretos
proferidos por el Gobierno Nacional como desarrollo de los decretos legislativos
gue se dictan durante los estados de excepcion, una de las caracteristicas de la
sentencia que se profiere es que hace transito a cosa juzgada relativa, y por ello
“su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales ordinarios a través
de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los
actos administrativos”. Asi se sefial6, por ejemplo, en auto interlocutorio del 16 de
abril de 2020, radicacion: 110010315000202000990-00, C. P. Hernando Sanchez
Sanchez, en los siguientes términos:

“12. Por altimo, el Consejo de Estado ha. considerado que el medio de control

_inmediato de legalidad se caracteriza por ser: i) jurisdiccional, i) automatico, iij)
inmediato, iv) oficioso, v) auténomo, vi) integral, vii} compatible y coexistente, y Viii)
hace transito a cosa juzgada relativa.” '

Asi las cosas, sin perjuicio de la decision que adopta la Sala en esta oportunidad,
se advierte que resulta valido que la jurisdiccién contenciosa pueda efectuar .un
nuevo juicio de legalidad sobre el Decreto municipal 039 del 03 de abril de 2020,
en el evento en que sea enjuiciado por cualquier persona a través del medio de
nulidad previsto en el articulo- 137 del CPACA, pues se reitera que la presente
sentencia hace solamente transito a cosa juzgada relativa.

Finalmente, resulta necesario indicar que ante la situacion de emergencia
decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19, la presente decision
fue discutida en Sala de decisién virtual con la firma fisica del Magistrado Ponente
y respecto de los restantes Magistrados integrantes de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, la impresion escaneada de sus firmas.

En mérito de lo anteriormente expuésto, el Tribunal Administrativo de Ndrte de
Santander, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR ajustado a derecho Decreto 039 del 03 de abril de 2020
proferido por el Alcalde del Municipio de San Cayetano, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisi6n hace transito a cosa juzgada
relativa, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Por medio de la Secretaria de la Corporaciéon, NOTIFICAR la presente
decision al sefior Alcaldes del municipio de San Cayetano y al Procurador Judicial
Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Una ve‘z en firme la presente providéncia ARCHIVESE el expediente.

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARAND

San José de Cucuta, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00252-00

Acumulado con 54-001-23-33-000-2020-00255-00
MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Articulo 136
CONTROL: ' Ley 1437 de 2011 —_CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 185 del
CPACA, a efectuar el control inmediato de legalidad de los Decretos No. 046 y 049
- del 11 y 13 de abril de 2020 respectivamente, ambos expedidos por el Alcalde
Municipal de Ocana.

1.- ANTECEDENTES
1.1 Actuacion procesal surtida

Desde el correo electronico alcalde@ocana-nortedesantander.gov.co fue enviado
el 24 de abril de 2020 al correo institucional de la Secretaria General de esta
Corporacién copia del Decreto N° 046 del 11 de abril de 2020, expedido por el
alcalde municipal de Ocafia, para su control inmediato de legalidad conforme a lo
previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Habiendo correspondido por reparto el asunto al Magistrado Ponente, mediante
auto del 24 de abril del 2020, avocd el conocimiento; ordené la fijacién en lista por
el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corri6 traslado al sefior Agente del
Ministerio Pulblico para que rindiera concepto; invitd a las entidades publicas, a
organizaciones privadas y a los expertos en la materia para que rindieran su
concepto y ordend solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expedicion del
acto administrativo en cuestion.

El 27 de abril de 2020, se publicé el aviso previsto en el numeral 2° del articulo
185 del CPACA.

A través de informe secretarial de fecha 20 de mayo de 2020, la Secretaria
General advierte la posibilidad de acumulacion de los procesos actualmente en
tramite en la Corporacion, radicado 54-001-23-33-000-2020-00252-00 (Del
Despacho del Ponente) y 54-001-23-33-000-2020-00255-00 a cargo del Despacho
del Magistrado Carlos Mario Pefia Diaz, que versan sobre el control de legalidad
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~-de los Decretos 049 del 13 de abnl de 2020 y del 046 del 11 de abnl de 2020 del
”Mumcuplo de Ocanfia, del cual se avocod conocimiento el 30 de abril de 2020 y
publicado medlante aviso el 6 de mayo de los corrientes.

’Por medio de auto del 21 de mayo de 2020, se resolvié la acumulacnon de los
mismos.

1.2 Interve‘nciones

- El tramite de instancia se surtié sin intervenciones’ cmdadanas y sin conceptos de
entidades publicas, organizaciones pnvadas o expertos en la materia relacnonada
con el Decreto objeto de control de Iegalldad ‘

1.3 Concepto del Ministerio Publico -

Por |ntermed|o de la Procuraduna 24 Judicial Il para Asuntos Admlnlstratlvos
rinde concepto dentro del proceso de control inmediato de legalidad radicado -
54001-23- 33-000-2020-00252-00, estimando, en primer lugar, que el Decreto no
. es objeto de ‘control inmediato de legalidad, debido a que no fue expedldo en

desarrollo deun decreto legislativo con ocasmn del estado de excepCIon K

~En el mlsmo sentido, sostlene que no aparecen acredltados de manera -
“concurrente los factores indispensables para someter el Decreto expedido por la
Alcaldia de Ocafia a control inmediato de legalidad por parte del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, conforme a las previsiones de la Ley 137
articulo 20, como de la Ley 1437 articulos 136 y 151.14, pues si bien aparecen -
acreditados los factores subjetivo de autoria (autoridad municipal) y de objeto
(acto de caracter general), no ocurre lo mismo con el factor de motivo O causa
‘(que sea consecuencia del ejercicio de funcién administrativa y como desarrollo de
- decreto - legislativo durante los estados de excepcién), al ‘margen de -

: 'conS|deraC|onesvsobre‘ su juridicidad, la que se presume.

Respecto él proceso 2020-00255-00, el Ministerio Publico guardo silencio.

1.4. Actos objeto de control de Iegalldad

141, El texto del Decreto 046 del 11 de abril de 2020 del Mun|C|p|o de Ocana
materia de control es el sugunente '

“DECRETO No. 046
(11 ABR DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN EN EL MUNICIPIO DE OCANA NORTE
DE SANTANDER LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO LEGISLATIVO
. 531 DE 8 DE ABRIL DE 2020 CON EL FIN DE AFRONTAR LA PANDEMIA
OCASIONADA POR EL VIRUS COVID 19"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE OCANA, NORTE DE SANTANDER en ejeI'CICIO de las
facultades consﬂtucnonales y en especnal las confendas en el arhculo 315 de la
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Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, en la
ley 489 de 1998 y laley 1801 de 2016, decreto Ieglslatwo 531 de 2.020 y,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

CONSIDERANDO

()
DECRETA:

IMPLEMENTAR, en el Municipio de Ocafia Norte de Santander

las medidas establecidas por el Gobierno Nacional a través del
Decreto Leglslatlvo 531 de 8 de abril de 2020.

Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia en el Municipio de Ocafia se permite la

circulacién de personas para los siguientes casos: ‘

1. Asistencia y prestacnén de servicios de salud.
2. . Adquisicién de bienes de primera .necesidad -alimentos, -
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza'y -
mercancias de ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de
operadores de pago, y a servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado-a nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores de 70 afios, personas con dlscapaC|dad y enfermos
con tratamientos especiales ' que requieren a3|stenCIa de
personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito. ,
6. Las labores de las misiones médicas la Organnzacnén

Panamericana de la Salud OPS- y de todos los organismos
internacionales humanitarios y de salud, la prestacion los
servicios profesionales, :administrativos, operativos y técnicos
de salud publicos y privados. ‘

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucion de medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, productos. de- limpieza,

. desinfeccion y ‘aseo personal para “hogares y hospitales,

equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion
de los servicios de salud. El funcionamiento de establecimientos
y - locales. .comerciales "para la - comercializacion de (os
medicamentos, productos  farmacéuticos, insumos, equipos y
dispositivos de tecnologias en salud.

.8. Las actividades relacionadas con servicios de emergenma

incluidas las emergencnas veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucién de: (i) insumos para
producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacion-,
(ii) alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos
y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi -
como la cadena de insumos relacionados con la produccujn de
estos bienes.

11. La cadena de s_|embra, cosecha» produccion, embalaje,
importacién, exportacion, - transporte, almacenamiento,
distribucién y comercializacion de semillas, insumos y productos

' agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimteos -fertilizantes,

plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios,
piscicolas ~ y pecuarios, . y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el 'funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos,
la operacion de la . infraestructura de comercializacion, riego
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mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el
trasporte de las anteriores actividades. : ,
12. La comercializacién presencial . de productos ‘de primera

- necesidad -se “har4& en mercados de abastos, bodegas,

mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados .
al detal -en establecimientos y locales comerciales a nivel
nacional, .y podran comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio electrénico y/o-por entrega a domicilio.
13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del’
Estado - que 'sean estrictamente. necesarias para prevenir,
mitigar y atender la emergencia ‘sanitaria’ por causa del
Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcnonamlento de los
servicios indispensables del Estado. '

14. Las actividades de la fuerza publica al mterlor del Municipio
15. Las actividades de los puertos de servicio publico y prlvado
exclusivamente para el transporte de carga.

16. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y

~ obra publica, asi como la cadena de suministros de materiales e

insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

17. La intervenciéon de obras civiles y- de “construccion, las
cuales, por su estado de avance de obra ‘0 de sus
caracteristicas presenten riesgos de estabilidad - técnica,
amenaza_de colapso 0 requieran -acciones- de reforzamlento
estructural.:

18. La construccién de mfraestructura de ‘salud estrlctamente
necesaria: para prevenlr mitigar. 'y atender' |a emergencna

. sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19 -

19.  La ~comercializacion de los - productos de los
establecimientos y locales gastronémicos mediante plataformas
de comercio electrénico o por entrega  a domicilio. Los
restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo
podran prestar servicios a sus huéspedes.

20. Las actividades de la mdustrla hotelera para atender a sus
huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergenma sanitaria por causa- del Coronavirus
covi 0 19. : -
21. ~ funcionamiento de la infraestructura critica -

'computadores, sistemas - computacionales, redes de

comunicaciones, datos e informacion cuya  destruccién o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacion de ellas. ’
22.- El funcionamiento de la prestacién de los servicios de
vigilancia 'y 'seguridad privada, los ‘ servicios - carcelarios y
penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de
limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de:
edificaciones y las edificaciones en las que se desarrolien las
actividades de qué trata el presente articulo. :

23. Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de Ia
prestacion de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado publico, ~aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final,. incluyendo los
residuos biologicos o sanltarlos) (i) de la cadena logistica de
insumes, suministros para la. produccion, -el abastecimiento,
importacién, exportacion y suministro de hidrocarburos,
combustibles - liquidos, - biocombustibles,  gas natural, Gas
Licuado de Petréleo - GLP-, (i) de la cadena logistica de
insumos, - suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion.y suministro de mmerales y (iv) el
servicio de internet y telefonia.

24. La ‘prestacion de servicios bancanos y f|nan0|eros de

- operadores postales de pago, centrales de rlesgo transporte de

valores y actnvndades notariales.
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Paragrafo Primero:

Paragrafo Segundo:

Paragrafo Tercero:

Paragrafo Cuarto:

Paragrafo Quinto:

_ ARTICULO TERCERO:-

25. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria,
radio, television, prensa y distribucion de  los medlos de
comunicacion.

26. El abastecimiento y distribucién de blenes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en
la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

'27. Las actividades del sector Interreligioso relacionadas con
tos - programas  institucionales de emergencia, " ayuda
humanitaria, espmtual y psicolégica.

28. Las actividades estrictamente necesarias para operar y
realizar los mantenimientos mdnspensables de  empresas,
plantas industriales o minas, del sector publico o privado, que
por la naturaleza de su proceso productivo reqweran mantener
su operacion ininterrumpidamente.

29. El desplazamiento estrictamente necesario del personal
directivo .y docente de las instituciones educativas publicas y
privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones.

Se permitird la circulacién’ de. una sola persona por nucleo
familiar  ‘para la ‘realizacién de  actividades ‘descritas
anteriormente, y con el animo de lograr la mayor efectividad de
las medidas sefialadas por el gobierno nacional, se adoptara en
todo el Municipio de Ocafia la medida de pico y cédula para el
desplazamiento con fines de abastecimiento familiar y de
realizacién de las actividades bancarias, financieras y notariales
el cual funcionara de acuerdo al Ultimo digito de la cédula de
ciudadania de quien realizara el desplazamiento y quien debera
portar el documento -original, ya que sera exigido .por el
establecimiento comercial en -las fechas asignadas en los
horarios comprendidos de 7:00 am a 10:00 am y de 2:00 pm a
4:00 pm

LUNES (1,2 y 5)
MARTES (6,9y0)
MIERCOLES (3,4y 7)

-JUEVES (1,2 y 8)

VIERNES (5,6y9)
SABADO (3,4y0)
DOMINGO (7y 8)

Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo

. acompariado de una persona que le sirva de apoyo.

Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotasy
animales de compafifa y en atenciéon a medidas fitosanitarias, -

- solo una persona por nlcleo familiar podra sacar a las ‘

mascotas de compaiiia (en un plazo maximo no supenor a 30
minutos)

Las - excepciones contempladas en los numerales 12 y 19,
podran ser desarrolladas, mientras dure la medida preventivo
obligatorio, en el horario comprendido entre las 6:00 a.m. y8:00
p.m.

Se prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios
“abiertos y establecimientos de comercio en todo ‘el territorio
municipal ‘a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 13 de
abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 am) del 27 de abril de
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2020. No queda 'prohibido el ‘expendio de bebidas
embriagantes. . )

ARTICULO CUARTO: La violacion e inobservancia de las ‘medidas adoptadas e
: S - instrucciones dadas mediante el presente decreto, dara lugar a
. las sanciones enunciadas en el articulo 8 del decreto legislativo

531 de 8 de abril de 2020

- COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COUMPLASE
Dado en Ocaiia,

SAMIR FERNANDO CASADIEGO SAN JUAN
Alcalde Municipal de Ocafa”

1 4.2. El texto del Decreto 049 del 13 de abrll de 2020 del Mun|C|p|o de Ocafia
materla de control es el siguiente:

“DECRETO No. 049
(13 DE ABRIL DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 046 DEL 11 DE ABRIL DE
2020, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL VIRUS COVID 19"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE OCANA, NORTE DE SANTANDER en ejercicio de las
facultades constitucionales y-en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, en la
ley 489 de 1998 y la ley 1801 de 2016 decreto legislativo 531 y 536 de 2.020,

CONSIDERANDO:

(..)
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: " MODIFICAR, el articulo segundo del decreto 046 de 2020, en el

sentido eliminar el paragrafo 5, de conformldad con el decreto
Nacional 536 de 2020. v

ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA: el presente decreto rige a partir de la fecha de
: expedicion

COMUNIQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE
" Dado en Ocaiia,

SAMIR FERNANDO CASADIEGO SAN JUAN
Alcalde Municipal de Ocafia”

2. Consideraciones

21 Compétencia

De conformidad con lo dlspuesto en. el articulo 20 de'la Ley 137 de 1994, los

articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala
Plena de Ila Corporacién ejercer en UNICA INSTANCIA el control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de caracter general proferidos por
autoridades del orden territorial departamental y municipal (Departamento Norte
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de ’Santander), en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de
excepcion.

En este caso, los Decretos N° 046 del 11 de abril de 2020 y N° 049 del 13 de abril
de 2020, fueron expedidos por el Alcalde del Municipio de Ocafia, por lo tanto, la
competencia para conocer del asunto, seglin las normas citadas en el parrafo
anterior, es del Tribunal Administrativo de Norte de Santander en Unica instancia.

2.2 Problema juridico

Se contrae a determinar si el Decreto No. 046 del 11 de abril de 2020, “Por medio
del cual se implementan en el municipio de Ocafia Norte de Santander las
medidas establecidas en el decreto legislativo 531 de 8 de abril de 2020 con el fin
de afrontar la pandemia ocasionada por el virus COVID 19”, como el Decreto No.
049 del 13 de abril de 2020 “Por medio del cual se modifica el decreto 046 del 11
de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus COVID 19", ambos expedidos por la Alcaldia del Municipio de
Ocafia, resultan pasibles de ser analizados bajo el medio de control mmednato de
legalidad. :

2.3. Tesis de la Sala -

Para la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el control inmediato
de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia,
no hay lugar a analizar la legalidad de los Decretos No. 046 del 11 de abril de
2020 y No. 049 del 13 de abril de 2020, ambos expedidos por el Alcalde Municipal
de Ocana, en el presente medio de control inmediato de legalidad, dado que si
bien se tratan de actos administrativos de caracter general, expedidos en ejercicio
de la funcion administrativa de la que es titular el Alcalde, lo cierto-es que no
fueron dictados en desarrollo de decretos legislativos proferidos con ocasion-del
Estado de Emergencia Social declarado por el gobierno nacmnal mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

2.4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala

2.4.1. Del control inmediato de legalidad

Con la declaratoria de cualquiera de las figuras de Estado de Excepcion
consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215, el Gobierno Nacional
tiene la potestad de expedir los decretos legislativos que considere necesarios
para conjurar los hechos que la originan llegandose al punto incluso de poder
suspender las leyes que le resulten incompatibles.

Dada la amplitud de la facultad enunciada, dispuso igualmente el legislador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse desde
la decision mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de Excepcion,
asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de la misma y las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
admlnlstratlva y como desarrollo de aquellos, actos estos altimos respecto de los
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/.‘ cuales se ocupo el Leglslador Estatutarlo al establecer en eI art|culo 20 de la Ley ‘

137 de 1994 . la figura del control oficioso e inmediato de Iegalldad sobre los
mismos’. ' & S

- El control |nmed|ato de Iegalldad establemdo en el articulo 20 de la Ley 137 dev
1994 “por la cual se regulan los Estados de e incorporado en el articulo 136 de la
Ley-1437 de 2011, es un mecanismo de control aSIQnado al conocimiento-de la-
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es evaluar la-
Iegalldad de los actos admlnlstratlvos de caracter general expedidos al amparo de
un estado de excepcmn '

' De ahl que el control mmedlato de Iegalldad de las medldas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estado de: Excepcion, constituye una-
limitacién a dicho poder y es una medida eficaz con la cual se busca |mped|r la
aphcac:on de normas que desborden la Constltucmn

La. jurlsprudenCIa del Consejo de Estado se ha referido al caracter mtegral de esta
~ modalidad de control de legalidad, explicando que si bien se trata de un control
automatico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la
--legalidad de la norma a partir de la revisiéon de todo el ordenamiento juridico. Asi,
en desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es
objeto de . proceso, con la normativa proferida en el ambito del estado de:
excepcion y en el evento en que el juzgador establezca la infraccién de dicho
‘marco normativo expedido durante el estado de excepcmn ‘debe declarar la

|Iega||dad de la norma sometlda a control.

En sentenCIa del 23 de noviembre de 20102, Ia Sala Plena de lo Contencmso ‘
Administrativo del Consejo de Estado, precis6 el parametro' de control que se
aplicar por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo en relacion con los
actos administrativos dictados en ejercicio de la funcién adm|n|strat|va y como
desarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante Ios estados de excepmon asi:

“La Sala advnerte que la mtegrahdad que se predlca de este control no puede e
- fundarse en los mismos parametros de aquel que le: compete a la Corte
' Constitucional respecto de los decretos legislativos, expedidos al amparo de Ia
- declaratoria del estado de excepcion, por expreso mandato superior (arts. 241
numeral 7° y 215, paragrafo). Dado que no es lo mismo revisar una norma
- legal de excepcion delante de un numero finito de d|Sp03|C|ones (comoesla
-~ Constitucion), que revisarla frente al “resto del ordenamiento juridico”. Si bien
~.es cierto que el control automatico supone un control integral, no puede
- pretenderse con ello que al ejercer taI control el, juez rewse todo el
j_,jordenamlento jurIdICO , : S | s

~.-No- pesa entonces sobre esta Corporamon la: carga de evaluar Ia Jur|d|C|dad %
~+.de la norma’ objeto 'de control frente a todos los preceptos ‘superiores del §
ordenamiento juridico que tengan relacién con la materia. Este control debe °
_ confrontar en primer lugar la normativa propia de la situacién de excepcion, y
~en todo caso, si el Juez se percata de la existencia de la vulneracion de
cualqwer otra norma que .no haya sido suspendida o derogada- por:las
e -d|Sp0$|C|ones con fuerza- de Iey, dlctadas aI amparo del estado de excepcmn ;

1 Consejo de Estado sentenma de fecha 31 de mayo de 2011 radlcado N° 11001 03 15 000 2010,
00388 00, Mp. Gerardo Arenas Monsalve ' ,
2 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Admlnlstratlvo sentencua del 23 de nowembre

de 2010, CP: Ruth Stella Correa Palacuo expedlente Radlcado No. 11001-03 -15- 000-2010 00196-
OO(CA) By : v
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procedera a declarar la ilegalidad de la norma que ha sido remitida para
revision a través del control inmediato de legalidad.

En otras palabras, si la Sala se percata de la violacion de un marco normativo
distinto al proferido en el ambito del estado de excepcidén y que no haya sido
suspendido o derogado por éste, debe proceder a -decretar la nulidad
correspondiente, pero sin que ello signifique que se cierre la posibilidad a un
debate ulterior sobre estos mismos preceptos y por motivo de ilegalidad
diferente, via accién ciudadana en sede del contencioso objetivo de anulacion.

Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o]
que la decretan solo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos,
aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por
otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a
los items de ilegalidad analizados y decididos en la sentencia. :

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos,
en tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter
oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la
justicia administrativa, no implica el analisis de todos los posibles motivos de
contradiccién con normas superiores y -por o mismo- no empece ni es dbice
para que a futuro se produzca otro pronunciamiento, que verse sobre
reproches distintos que puedan edificarse sobre la misma norma.

- De acuerdo ‘con lo anterior, por tratarse de un estudio de legalidad limitado, las
decisiones de la jurisdiccion que desestiman la nulidad de los actos
administrativos objeto de control o que la decretan solo parcialmente respecto de
algunos de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,
Unicamente frente a los ambitos de legalidad estudiados y resueltos en la
sentencia; luego, es posible que sobrevenga un debate judicial posterior sobre las
mismas normas y por distintos reproches de |IegaI|dad en el tramite del
contencioso objetlvo de anulacion. :

En armonia con lo anterior, advierte la Sala que el inciso primero del articulo 189
de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare o
niegue la nulidad de un acto administrativo, indica que “(...) Las que declaren la
legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad
produciran efectos erga omnes solo en relacion con Ias normas juridicas superiores frente
a las cuales se haga el examen.” '

Ahora bien, ese examen de legalidad, en reciente providencia del Honorable
Consejo de Estado?® se caracteriza por:

“(i) Recae sobre las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa (esto es, aquella que no es formalmente legislativa ni judicial, y
ademas se encuentra vinculada directamente con la consecucién de los intereses
publicos?*) gue se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

Sobre esto, en el acapite ‘anterior se ‘expresaron los -argumentos gque conllevan a
entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este
medio de control, en el marco de la emergencia generada por la pandemia de la covid-
19, debe ampliarse, para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las
facultades ordinarias de Ias autoridades administrativas, para garantizar el derecho a

'3 Control inmediato de Iegalldad radicacion 11001-03-15-000-2020- 01006 00. Seccion Segunda
del Consejo de Estado, C.P. William Hernandez Gémez, providencia del 15 de abril de 2020.

-4 ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho admlmstratwo Bogoté Universidad
Externado de Colombia, 2010, p. 100.
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la tutela judicial efectlva de todas las personas. Asu el contenido de los artlculos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actuallzarse de conformldad con. Ia
realidad somal creada por dicha enfermedad.

(i) Si se trata de medidas de caracter general em|t|das por autorldades nacnonales la
competencia es del Consejo. de Estado, y si' se trata de actos ‘proferidos por
- autoridades territoriales, es de Ios respectlvos tribunales admlmstratlvos

(iii) Para que se Ileve a cabo el control inmediato no es necesario que el acto Juzgado
haya SIdO publlcado basta con su expedICIOn :

(|v) No es necesario que algwen eJerza eI derecho de accién, toda vez que el medio
de control tiene caracter automatico e inmediato. Por éllo; es obligacion de la
autoridad administrativa que profiere la medida de caracter general, enviarla en un
plazo - de 48 horas a partir de su expedlcmn y-si no'lo hace la Junsdlccu.’m de Io
contenmoso admlnlstratlvo puede asumlr su control OfICIOSO

(V) Aunque el control se ejerce de manera mmedlata y automatlca Ia medida . de

caracter general en ejercicio de-la funcion administrativa continda produciendo sus

efectos, mientras-no sea suspendlda a través de una medida cautelar de urgencna5 (o]
~ declarada su nulidad. R

(vi) Se trata de un control mtegral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma de
la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a cualquier
norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto Ieglslatlvo en el cual'
se fundamenta. - : S

. Igua|mente ha de tenerse en cuenta que el jUICIO sobre estas medldas no solo es de
" constitucionalidad y de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe
aplicarse el test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo -

de la emergencia, y si ademas eX|sten otras. menos lesivas para Ios derechos y
Ilbertades de las personas. . ,

(vii) No obstante que el decreto Iegnslatlvo con fundamento en el cual se expidio la
medida de caracter general hubiere - sido . declarado - inexequible. por la Corte
Constitucional, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control
inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer la Iegalldad de Ia medlda
durante el tlempo que produ;o sus efectos. : ,

(viii) - La sentenCIa .que demde el medio de. control mmedlato de Iegalldad tiene el
_caracter: de cosa. juzgada relativa, porque dado su caréacter oficioso, no- implica el
andlisis de todos los posibles motivos de contradiccién de la medida de caracter
- general con las normas que le son superiores y, por ello, en el futuro puede ser
- demandada. por cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la
. nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones
distintas a las que se analizaron en el control au’tomatlco6

(ix) Flnalmente respecto de la pertinencia de Ias medldas cautelares de urgencia,
tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el -
articulo 185 del CPACAY, que regula el procedlmlento a segunr por la jurlsdlccuﬁn de lo

5 CPACA, art. 234: «Medidas cautelares de urgencna Desde la presentamén de la soI|C|tud y sin
previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida’
cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no .
-es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisién sera susceptible de los -
recursos ‘a que haya lugar. La. medida asi adoptada debera comunicarse y ~cumplirse
inmediatamente, previa la constitucién de la caucion sefialada en el auto que la decretes.

& Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010: v
7 CPACA art. 185: «Tramlte del control inmediato de legalidad de: actos. Recibida la copia -
. auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere.el control inmediato de legalidad
de que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en
caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi: 1..La sustanciacion y
ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la Sala Plena. 2:
Repartldo el negocuo el Maglstrado Ponente ordenara que se fijleen la Secretana un aviso sobre la - -
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contencioso- administrativo con el fin de evitar la generacion de situaciones
administrativas que requieran de una correccién posterior y que pudieron evitarse de
haberse contado con la decisién judicial de manera oportuna®. No obstante, los
términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada
porgue suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comun de los términos maximos
previstos en el articulo 215 de la Constitucion Politica, el cual indica que la
declaratoria del estado de emergencia de orden econémico, social, ecologico y grave -
calamidad publica, podra ser decretado por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de 90 dias en el afio calendario.

Por esta razon, ante la evidente posibilidad de un tardio control de legalidad, el juez
puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una medida cautelar
de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano
podra presentar la solicitud dentro del término de diez dias de fijacion del aviso -
indicado -en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA®. Incluso el juez en un caso.
evidente podra decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de

" una interesante excepcion a la regla general de peticién de parte cuando se trata de -
medidas cautelares, con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva.

Las caracteristlcas esenmales del medio de control inmediato de legalidad se resumen
asl:

CARACTERlSTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
-DE LEGALIDAD

Objeto del control . , Medidas de caracter general que-sean
' dictadas en ejercicio de -la funcion
administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados
de excepcidon, o para afrontar la
emergencia del covid-19, mientras
mantuvieron sus efectos.

Competencia Medidas adoptadas por autoridades

~ nacionales: Consejo de Estado.

Medidas adoptadas - por autoridades
territoriales: Tribunales administrativos. -

existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano
podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso -en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente
podra invitar a entidades publicas, a -organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale. 4. .
Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto
demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado Ponente podra
decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se
practicaran en el término de diez (10) dias. 5. Expirado el término de la publicacién del aviso o
vencido el término probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. 6. Vencido el traslado para rendir
concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de
los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que
existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional».

8 Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES
(editor), Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011 comentado y concordado, cit, pp. 496-497.

8 CPACA, art. 185, num. 2: «Tramite del control inmediato de actos: [...] 2. Repartido el negocio, el
Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso,
por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la
publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo».
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Momento a ‘partir del cual puede | A partir de la expedicion de la medida.
ser ejercido el control judicial Para tales -efectos - la~ autoridad
o ' : administrativa - debe - enviarla. a. la
jurisdiccion dentro  de las 48  horas |
siguientes, so pena de que sea aplicado
i : el control judicial de manera oficiosa.
Efectos del ejercicio del control | No suspende sus efectos mientras se
inmediato de legalidad sobre las | adelanta ‘el proceso, salvo que se
| medidas -~ | decrete  una medida . cautelar ‘de
: urgencia. ' o

Marco juridico para la revisién de | Todo el ordenamiento juridico, lo que
las medidas incluye  'la razonabilidad - . 'y
: proporcionalidad de las medidas.

| Alcance de la cosa juzgada de la. | Relativo ‘a las: normas que fueron
sentencia que decide el medio de | analizadas en el control inmediato. |
control inmediato de legalidad : SR : o

Es pertinente el decreto de | Cualquier ciudadano podra solicitarla
medida cautelar de urgencia, de | dentro. del término de diez- dias de
oficio o a peticion de parte. | fijacién del aviso indicado en‘el numeral

. 2 del ‘articulo 185 del CPACA. Para
garantizar la tutela judicial efectiva el
juez podra decretar de la - medida
cautelar de oficio. ' ,

Y en un nuevo pronunmamlento reallzado por el Consejo de Estado el 11 de mayo
de 2020, sefal6 que el examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion
del acto administrativo con las normas constitucionales que permiten la
declaratoria de los estados de excepcnon (articulos 212 a 215 de la Constitucion),
la ley estatutaria de los estados de excepcion (ley 137 de 1994), los decretos
declarativos o declaratorios que son los que establecen la situacién de Excepcion,
y los decretos expedldos por el Gobierno Nacional para conjurarla

242 La Declaraclon de Estado de Emergencla Economlca, Social y
Ecolégica en todo el terrltorlo nacional : .

El pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calificé el
brote de la enfermedad COVID- 19 (acrénimo del inglés coronavirus disease 2019)
como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
_mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, declaré ‘la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020”, en
~consecuencia, ordené a los jefes y representantes legales de las entidades
publicas y privadas, adoptar las medidas de prevenmon y control ‘para ewtar la
propagacnon de dlcha enfermedad . :

Como es de conommnento publico, el sefnor presndente de la Repubhca eXpldIO el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declaré el “Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”. El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las
medldas necesarias con el fin de conjurar la crisis e |mped|r (i) la propagac:on de

10 Consejo de Estado CP Sandra Lisset Ibarra Velez prowdencna profenda dentro del Radicado
No. 11001-03- 15 000—2020 00944-00.
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la pandemia por el virus del covid-19, y (ii) la extensiéon de sus efectos negatlvos'
en la economia y demas sectores de la vida nacional.
2.5.- ESTUDIO DE PROCEDENCIA EN EL SUB JUDICE

- A continuacién, procede la Sala entonces a determinar si en el caso en concreto,
es procedente efectuar el control inmediato de legalidad sobre los Decretos No.
046 del 11 de abril de 2020, “Por medio del cual se implementan en el municipio
de Ocaria Norte de Santander las medidas establecidas en el decreto legislativo
531 de 8 de abril de 2020 con el fin de afrontar la pandemia ocasionada por el
virus COVID 197, y Decreto No. 049 del 13 de abril de 2020 “Por medio del cual
se modifica el decreto 046 del 11 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID 19”,ambos expedidos por el
Alcalde del Municipio de Ocaria, o si, por el contrano esta Corporacién debe
declararse abstenerse de ello.

Como premisa inicial, reitera el Tribunal que la viabilidad del control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes presupuestos: (i) debe
tratarse de un acto administrativo de caracter general; (ii) que el mismo se haya
dictado en ejercicio de la funcion administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria vy, (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

2.5.1.- Que se trate de un acto de contenido general.

Los Decretos No. 046 del 11 de abril de 2020, “(...) implementa en el municipio
“de Ocafia Norte de Santander las medidas establecidas en el decreto legislativo
531 de 8 de abril de 2020 con fin de afrontar la pandemia ocasionada por el virus.
COVID 19’ en lo relacionado al aislamiento preventivo obligatorio y se adoptan '
otras disposiciones y el Decreto No. 049 del 13 de abril de 2020 que dispuso

modificar el articulo segundo del citado Decreto 046.

Al revisar el contenido de dichos decretos, los cuales fueron transcritos al inicio de
la presente providencia, se advierte que desarrollan las siguientes medidas de
caracter general: :

(i) Implementar en el Municipio de Ocarfia- Norte de Santander establecidas por el
Gobierno Nacional a través del Decreto 531 del 8 de abril de 2020; (ii) Sefialar una
serie de garantias para la medida de aislamiento preventivo- obligatorio con
relacion al derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, permitiéndose en la jurisdiccion del municipio de Ocafia, el derecho
de circulacién de las personas solo en los casos establecidos en el articulo
segundo de dicho decreto; (iii) Adopcion de la medida de pico y cédula para el
desplazamiento con fines de abastecimiento familiar y de realizacion de las
actividades bancarias, financieras y notariales; (iv) Prohibicién de consumo de
bebidas embriagantes; (v) la imposicién de sanciones a que haya lugar en caso de
violacién e inobservancia de las medidas adoptadas en dicho decreto.

De lo anterior, se advierte que las determinaciones adoptadas en los Decretos
Nos. 046 del 11 de abril de 2020 y 049 del 13 de abril del mismo afio en el
Municipio de Ocafa, son de caracter general, pues cobijan sin distingo a la
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generalidad de los ciudadanos de dicha municipalidad. Por lo tanto; se encuentra
satlsfecho el primer presupuesto de procedibilidad anterlormente descrito.

- 2.5.2.- Que se trate de un acto de contenldo general dictado en ejercicio de la
funcién administrativa. :

Sobre este presupuesto, ha de advertlrte que conforme lo ha sefialado el Consejo
de Estado'!, la funcion ‘administrativa de manera general es aquella actividad
ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines, misién y
“funciones. Por lo tanto, es claro que un alcalde ejerce funciones administrativas en
su territorio, pues conforme la Constitucion Politica'y los articulos 188, 189 y 190
de la Ley 136 de 1994, se desempeiian como autoridad poI|t|ca civil y de

direccién admlnlstratlva del mismo.

ASImlsmo el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, medlante ,
concepto con numero de Radicacion 413 de Noviembre de 5 de 1991, sefiald: “los
* cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracion
nacional, departamental y municipal, incluidos los organos electorales y de control, que
- impliquen poderes decisorios, de mando o imposicion, sobre los subordinados o la -
- Sociedad. Tales son, por ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos
publicos o empresas industriales y comerciales del Estado de los departamentos y -
municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacion defensor del pueblo,

miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado CIVII ? :

De acuerdo con Io anterior, se tiene que el Alcalde del Mumcnplo de Ocana en
- ejercicio de la funcién administrativa expidi6 los Decretos Nos. 046 del 11 de abil
de 2020 y 049 del 13 de abril del mismo afio. En consecuencia, también se cumple
con este segundo aspecto de procedibilidad del control inmediato de legalidad.

2.5, 3 Que se trate de actos de: contenldo general, dlctado en e]el'CICIO de la
funcion administrativa, y_que tengan como fin desarrollar uno o mas de los

decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante un Estado
de Excepcion. : « SEE ; . L

Al efectuar una revision a los considerandos del Decreto No. 046 del 11 de abril
de 2020, encuentra la Sala que el referido decreto se fundamento en Ias
sngwentes disposiciones normativas:

(1) Articulos 2,24, 44, 45,49, 296 y 315 de la Constltumon Polltlca reIaC|onados
~con los fines_ del Estado, el derecho que tiene todo colombiano a circular
libremente por-el territorio nacional, la prevalencia de los derechos de los nifios, la -
- atencion en salud y saneamiento ambiental como servicios a cargo del Estado, la

conservacion del orden publico o su restablecimiento y las atribuciones que tlenen
los alcaldes para conservar dicho orden publlco €n su municipio. :

(ii) Decreto legislativo 531 del 8 de abnl de 2020 (Sic), mediante el cual se ordend
‘el aislamiento obligatorio de todos los habitantes de la Republica de Colombia a
~ partir del 13 de abril hasta el 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia

-' sanltarla por causa del Coronawrus COVID-19, que en su artnculo segundo

" COI’ISG]O de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez prowdenma proferlda dentro del Radicado
No. 11001 03 15-000-2020-00944-00. ,
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dispuso la ejecucion de dicha medida a cargo de los gobernadores y alcaldes 7
dentro de sus competencia legales. L ‘

Dentro de las facultades constitucionales y legales para proferir el citado decreto,
se indicaron las conferidas por el articulo 315 de la Constitucién Politica, la ley 136
de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, en la ley 489 de 1998 y Ia ley 1801
de 2016, decreto Ieglslatlvo 531 de 2.020. (Sic)

Por su parte el Decreto 049 del 13 de abril de 2020, se fundamento en las
siguientes dlsposmlones normatlvas

(i) Articulos 2, 24, 44, 45, 49, 296 y 315 de la Constltumon Politica relacionados
con los fines del Estado, el derecho que tiene todo colombiano a circular
libremente por el territorio nacional, la prevalencia de los derechos de los nifios, la -
atencion en salud y saneamiento ambiental como servicios a cargo del Estado, la -
conservacion del orden publico o su restablecimiento y las atnbumones que tienen
los alcaldes para conservar dIChO orden publico en su municipio.

(ii) Articulos 2, 3- paragrafo 5 Decreto 531 del 8 de abril de 2020 “Por el cual se.
~ imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
. pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden pdblico '

| (|||) Decreto 536 del 11 de abril de 2020 por lo que consideré suprlmlr el paragrafo -
- del 5 del articulo segundo del decreto 046 de 2020. '

" Dentro de las facultades constitucionales y legales para proferir el citado decreto,
se indicaron las conferidas por el articulo 315 de la Constitucién Politica, la ley 136
de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, en la ley 489 de 1998 y la Iey 1801
de 2016, decreto legislativo 531 y 536 de 2.020. (Sic)

De acuerdo con lo anterior,\ advierte la Sala que los Decretos Nos. 046 del 11 de
abril de 2020 y. 049 del 13 de abril del mismo afio expedidos en el Municipio de
" QOcaifia, no fueron proferidos en desarrollo de un decreto Ieglslatlvo proferido por el
Presidente de la Republica en virtud del estado de emergencia declarado por este
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, toda vez que si bien tales
decretos adoptan las medidas contenidas en los Decretos 531 del 08 de abril de
2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia el Coronavirus COVID 19 y el mantenimiento del orden
publico” y Decreto 536 del 13 abril de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto
531 del 8 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus Covid-19, y el mantenimiento del orden publico”, estos
fueron expedidos a su vez, al amparo de las facultades ordinarias de las que
esta investido el Presidente de la Republica por virtud de los articulos 189-412,
303"3 y 315" de la Constitucion Politica y el articulo 199 del Codlgo Nacional de
. Seguridad y Convivencia Cludadana -Ley 1801 de 2016-. ,

12 Articulo 189. "Corresponde al Pres:dente de la Republlca como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Admlmstratuva (...) Conservar en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado™. .

13 Articulo 303 "'En cada uno de los departamentos habra uh gobernador que sera jefe de la
administracion seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente del

Presidente de la Reptblica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la - -

politica econémica general, asi-como para aquellos asuntos que mediante convenlos la Nacién
acuerde con el departamento (...)". :
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En ese orden, es claro que los decretos objeto de estudio en Ia presente
providencia, si bien tiene por objeto ordenar el aislamiento preventivo obligatorio
ante la propagacion del virus coronavirus Covid-19 en el territorio nacional, no
~fueron expedidos en el marco de declaratoria de estado de excepcion, esto es, los
actos administrativos sometidos a control no se profirieron: en' desarrollo de
Decreto legislativo alguno expedidos en virtud del Decreto Presidencial 417 del 17
de marzo de 2020, sino se reitera, obedeci6 a la facultad legal prevista en las
Leyes 1523 de 2012 y 1801 de 2016 para la adopcion de acciones transitorias de
policia, y no propiamente en desarrollo a la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica decretada por parte del Goblerno Nacional.

La funcnon de pOlICIa entendlda como la gestlon admlnlstratlva gue se ejerce

; ~-dentro del marco del poder de policia mediante la expediciéon de actos jurIdICOS

- concretos, se radica en cabeza del Presidente de la Republica y de las primeras ,
‘autoridades politicas de los niveles territorial y local, a quienes compete la
conservacion del orden puablico en su respectiva jurisdiccion, segin lo ordena el
articulo 303 constitucional respecto de los gobernadores y el articulo 315-2 en
vreIaCIon con los alcaldes.

-~ Asi Ias cosas, por no cumpllr una de las exigencias formales como lo es que haya
sido proferido en desarrollo a los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, el citado Decreto no es susceptible del control inmediato de legalidad
referido en las normas up supra; lo anterior, sin.perjuicio del control ordinario por
parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del medio de
control de nulidad SImpIe establecido en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA-.

Fmalmente resulta necesario indicar que ante la situacion de emergenma
decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19, la presente decision
fue discutida en Sala de decision virtual con la firma fisica deI Magistrado Ponente
y respecto de los restantes Magistrados integrantes de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, la impresion escaneada de sus firmas.

~En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Iey,

.~ RESUELVE:
PRIMERO DECLARAR QUE NO ES PROCEDENTE los medlos de control
- inmediato de legalidad de los Decretos Nos. 046 del 11 de abril de 2020 y 049
del 13 de abril de 2020, proferidos por el Alcalde del Municipio de Ocaria, de

conformldad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

‘ SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporac:on NOTIFICAR la

e presente decision al senor Alcalde de Ocafia y al Procurador Jud|0|al Delegado del

14 Articulo 315. "Son atnbucnones del alcalde: (...) 2. Conservar el orden publlco enel mumcnplo de
conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. . La Policia

Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante (.. )" .
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Ministerio . Publico; igualmente, PUBLICAR la decision eh el sitio web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providepfia, ARCHIVESE el expediente.

4

NOTIFIQUESE Y ¢UMPLASE

(Esta providencia fue discutida y-aprébad en Sala Plena de la fecha)

HERNANDQ AYALA PENARANDA
Magistrado.-

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

Yot

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
‘ Magistrada.-

CARLOS MARIO PENA DiAZ
‘ Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-



Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00278-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Articulo 136
Ley 1437 de 2011 —-CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 185 del
CPACA, a efectuar el control inmediato de legalidad de la Resolucion No. 053 del
28 de abril de 2020, proferida por el Director del Area Metropolitana de Cucuta.

1.- ANTECEDENTES

1.1 Actuacion procesal surtida

La Subdirectora de Transporte y Valorizacién del Area Metropolitana de Cuicuta a
través de la direccién electrénica subtransval@amc.gov.co remitio el 28 de abril de
2020 al correo institucional de la Secretaria General de esta Corporacion, la
Resolucién No. 053 de la misma fecha proferida por el Director del Area
Metropolitana de Cucuta, para su control inmediato de legalidad conforme a lo
previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Habiendo correspondido por reparto el asunto al Magistrado Ponente, mediante
auto del 28 de abril del 2020, avocé el conocimiento; ordend la fijacion en lista por
el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corrid6 traslado al sefior Agente del
Ministerio Publico para que rindiera concepto; invité a las entidades publicas, a
organizaciones privadas y a los expertos en la materia para que rindieran su
concepto y ordené solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expediciéon del
acto administrativo en cuestion.

El 29 de abril de 2020, se publicé el aviso previsto en el numeral 2° del articulo
185 del CPACA.

La Secretaria General de la Corporacién mediante correo electronico recibido en
el buzon institucional del Despacho, remitié el informe de fecha 2 de julio de 2020,
mediante el cual pasa al Despacho el presente proceso para registro de fallo, al
cual adjunta copia digital del acto administrativo objeto de control, el auto por el
cual se avoca conocimiento, y el aviso a la comunidad.

1.2 Intervenciones
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El tramite de instancia se surti6 sin intervenciones ciudadanas y sin conceptos de
‘entidades publicas, organizaciones privadas o expertos en la matena relacionada
con el Decreto objeto de control de legalidad.

1.3‘Concepto del Ministerio Publico
 Guards Silencio.
1.4 Acto objeto de control de legalidad

- En la Resolucién materia de control se dispuso, lo sig'uie'ntei

“RESOLUCION No. 053 de 2020
‘ (28 abril)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 052 DE FECHA
ABRIL 25 DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS
§ EX TRAORDINARIAS TENDIENTES A PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION
DE LA PANDEMIA DEL CORONA VIRUS (COVID 19)" - -

El Director . del Area Metropolltana de Cucuta en e;ercrc:o de las atrrbucrones |
constitucionales, legales y especialmente las contempladas en Ia Ley 105 de 1993,
Ley 769 de 2002 y el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, :

CONSIDERANDO: -

‘Que el Gobierno Nacional-mediante Decreto No. 593 de fecha 24 abril de 2020 "Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de Ia emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Corona virus COVID 19, y el mantenimiento del orden pubI/co" decretd
en sus artlculos 1,2y 3:

.

Que, el Ministerio de Salud Proteccién Social expidié la Resolucién No. 000666 de
fecha 24 de abril de 2020 "Por medio de la cual se adopta el protocolo general de

bioseguridad para mitigar, controlary realizar el adecuado manejo dela pandemla del -
Coronavirus COVID - 19", .

~Que, med/ante Resolucrén No. 043 de fecha 24 de marzo de 2020 del Area
Metropolitana de Cucuta, se tomaron medidas extraordinarias tendientes a preveniry
controlar Ia expansrén de la pandemia del coronavirus (covid 19)". e

Que el Area Metropo/ltana de Cucuta es competente para regular y dictar medldas y
disposiciones en materia de transporte ptblico terrestre automotor de pasajeros en las
modalidades individual y colectivo, en jurisdiccién del drea metropolitana de Cucuta.

Que, la Resolucién No. 052 de fecha 25 de abril de 2020 del Area Metropolitana de
Cucuta “POR MEDIO DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS  EXTRAORDINARIAS
'"TENDIENTES A PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS (COVID 19)”, se establecié transitoriamente y mientras duren
las medidas de orden nacional, departamental y de los municipios integrantes del Area
Metropolitana de Cdcuta, la siguiente restriccion vehicular (PLACA — DIA 24 HORAS)
en la prestacion del servicio de transporte piblico terrestre -automotor de pasajeros

- colectivo e individual en el Area Metropolitana de Clicuta, _segun el ditimo digito de la
placa del vehiculo en horario desde las 00:00 hasta las 23:59 horas, restriccion de
lunes a viernes de la semana y placa par e impar los dias sdbados y domingos, se

: restr/nglré la circulacién de los vehiculos.

La .anterior decisién, al desarrollarse mostré como resultado la-baja o escasa
demanda de usuarios en el servicio de transporte publico - terrestre automotor .de
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pasajeros -en sus modal/dades colectlvo e individual 'y de acuerdo-a mformac:én :
recibida ~por. parte .de .empresas de transporte publico habilitadas en el Area .
Metropolitana de . Ciicuta, como. de- propietarios y conductores de los vehiculos
automotores que prestan éste servicio, se corrobora lo aqui anunciado, por lo que se
" hace necesario, sin més discernimientos, modificar la programacién de pico y placa
establecida ‘en la Resolucién No. 052 de fecha 25 de abril de 2020 del Area
Metropolitana  de Cdcuta “POR MEDIO. DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A PREVENIR'Y CONTROLAR LA EXPANSION
DE LA PANDEMIA DEL CORONA VIRUS (COVID 1 9)” -como efectivamente se haré- .

Que, en mérlto de lo anter/ormente expuesto,

" RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: modificar el Articulo Primero de'la Resolucion No. 052 de
fecha 25 de abril de-2020 del" Area Metropolitana de Cucuta “POR MEDIO DE LA~
CUAL TOMAN MEDIDAS  EXTRAORDINARIAS - TENDIENTES ‘A ‘PREVENIR . Y

CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEM/A DEL CORONAVIRUS (COVID o

-19)7, el cual quedaré asl: -

: ‘ART/CULO PRIMERO establecer tranSItorlamente y mlentras duren Ias medldas de
orden nacional; departamental y de los municipios lnfegrantes del Area Metropolltana- :
de Cucuta, “la. siguiente restriccién vehicular (PLACA - 'DIA 24 -HORAS) en la

prestacién del servicio transporte pablico terrestre automotor de pasajeros colectivoe -

individual en el Area Metropolitana de Ctucuta, segun el dltimo digito de la placa-en

horario desde las 00:00 hasta las 23:59 horas, restriccién en los dias pares del L

calendario (incluidos sébados, domingos y festivos) para los vehiculos cuya placa
termine en digito par, incluido el nimero cero (0) y en los dias impares del calendario,
" se restringira la circulacién de los vehiculos cuya: placa termine en digito impar, asf: =~

i k OO:OOaIaé 23:50 horas -

" | DIA DEL MES PAR SRR P : »-Corresponde a Ios dias 28,30 . de [ .-
: Lo IR » . |-abril de 2020 y-2; 4, 6 8y 10 de |
B R I E T Bl ‘mayo de 2020 . -

'ULTIMO DIGITO DE PLACAPAR 2,4,6,8Y 0.(NO CIRCULARAN_
' R D EIC LOS VEHICULOS CON LA PLACA
QUE - TERMINEN EN ESTOS,
DiGITOS) B
DIA DEL MES IMPAR : S Corresponde a los dias 29 -de abril
o s » de2020y13579y11demayo
) ' | de2020.
ULTIMO DIGITO DE PLACA 1,3,5, 7Y 9.(NO CIRCULARAN
',IMPAR ST o A LOS VEHICULOS CONLA PLACA |
. SAVESE ’ QUE - TERMINEN EN ESTOS,
DIGITOS) ’ : '

PARAGRAFO  PRIMERO: de'acuerdd a la programacién .anterior, entiéndase la
. restriccion vehicular corresponde a las velntlcuatro (24) horas del d|a correspondlente

ARTfCULO SEGUNDO ad1cnonar modlflcar el AFIZICU|0 Tercero de la-Resolucion No.

" 052 de fecha 25 de abril de 2020 del Area Metropolitana de Cucuta “POR MEDIO DE
LA CUAL TOMAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A PREVENIR Y R
CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID ’
19)", e| cual quedara asi:
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- ARTICULO TERCERO: |mpart|r las recomendamones de hlglene y salud plasmadas -
-~ en la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
~ Seguridad Social; Ilmltando la capacidad transportadora de personas en el sentido que
solo se traslade una (1) persona por cada ventana abierta del vehiculo, sentada, .
~cuando se trate de vehiculos de transporte publico. colectivo de pasajeros y cero (0) de -
- pie, y de maximo dos (2) pasajeros incluido el conductor cuando se trate de vehiculos
“ de transporte publlco individual de pasajeros. . . »

"PARAGRAFO PRIMERO: Ios puestos con ventana cuyo vudrlo o] puerta sea fua no
. podra ser ocupado

, -PARAGRAFO SEGUNDO cuando se trate de trasladar personal gue se encuentre
relacionada en los numerales 1, 4, 5, 8 y- 32 del articulo tercero del Decreto No. 593
~ de fecha 24 de abril de 2020 de la Presidencia de la republica, se podran trasladar en
el mismo vehiculo de servicio de transporte publico terrestre automotor individual de

pasajeros hasta tres (3) pasajeros, ubicados uno (1) por ventana:

) -

' ARTICULO TERCERO la presente Resolucnon rlge a partlr de las 00 OO horas del dia
'29-de abril de 2020 y sera dada a conocer a toda la poblacién del Area Metropolitana
; de Cucuta y a las dlferentes autoridades civiles 'y admmlstratlvas de la jurisdiccion:
'metropolltana y a las diferentes empresas prestadoras . del servicio publico. der
' transporte terrestre automotor de pasajeros colectlvo e mdmdual :

o Dada en San José de Cucuta alos vemtlocho dias del mes de abrll de dos mil
veinte (28 -4 2020)

MIGUEL ENRIQUE PENARANDA CANAL
Dlrector o

| 21 COm:Petenci'a L

'De conformldad con lo dlspuesto en el arhculo 20 de la Ley 137 de 1994 ‘los

articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala |

Plena de la Corporacién ejercer en UNICA INSTANCIA el control inmediato de
‘legalidad de los actos administrativos de caracter  general proferidos por
-autoridades del orden territorial departamental 'y municipal (Departamento Norte

de Santander), en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los

decretos legislativos expedldos por el Gobierno Nacional durante los estados de
,excepmon , . :

Sobre el particular, es de premsar que de conform|dad con Io preceptuado en’ eI o

- articulo 319 de la Constitucion, los articulos 2 y 3 de la Ley 1625.de 2013', y la S

‘_,'sentenma C-1096.de 2001 de la Corte Constitucional?, las Areas Metropolltanas '
'son entidades administrativas de derecho publico, dotadas de personeria juridica,

' ~autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y reglmen admlnlstratlvo y
flscal especial del nlvel territorial. :

Por tanto, en el sub examine, es . claro que la Sala Plena del Trlbunal
Administrativo de Norte de Santander, es competente, en Gnica instancia, para
_asumir |a revision, analisis, enjuiciamiento y control de la Resolucién 053 del 28 de

- abril de 2020, proferlda por el sefor Dlrector del AREA METROPOLITANA DE

CUCUTA

1"Por.la cual ‘se deroga la Ley Organlca 128 de 1994 y se explde eI Rég|men para las Areas
Metropolltanas v ‘

2 M P Jalme Cérdoba Trlvmo
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2.2 Problema juridico

- Se contrae a determinar si la Resolucién No. 053 del 28 de abril de 2020, “POR
'MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 052 DE FECHA ABRIL 25 DE 2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A-
PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID

19)”, expedida por el Director del Area Metropolitana de Cuicuta, se encuentra o no
ajustada a los parametros establecidos en el ordenamiento superior. Para
proceder a tal estudio, primero debera determinarse si el citado acto es pasible de
ser analizado en el presente medio de control inmediato de legalidad.

2.3. Tesis de la Sala

Para la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el control inmediato
de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia,
no hay lugar a analizar la legalidad de la Resolucién No. 053 del 28 de abril de .
2020, en el presente medio de control inmediato de legalidad, dado que si bien se
trata de un acto administrativo de caracter general, expedido en ejercicio de la
funcion administrativa de la que es titular el Director del Area Metropolitana de
- Culcuta, lo cierto es que no fue proferido en desarrollo de un decreto legislativo de
los proferidos con ocasién del Estado de Emergencia Social declarado por el
‘gobierno nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

2.4, Argurhentbs que desarrollan la tesis de la Sala
2.4.1. Del control inmediato de legalidad

Con la declaratoria de cualquiera de las figuras de Estado de Excepcidn
consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215, el Gobierno Nacional

~ tiene la potestad de expedir los decretos legislativos que considere necesarios

para conjurar los hechos que la originan llegandose al punto incluso de poder
suspender las leyes que le resulten incompatibles.

Dada Ia amplitud de la facultad enunciada, dispuso igualmente el legislador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse
desde la decision mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de
Excepcion, asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de la
misma y las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de aquellos, actos estos ultimos respecto
de los cuales se ocupé el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994 la flgura del control oficioso e mmedlato de legalidad sobre los
mismos3.

El control inmediato de legalidad establecido en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 “por la cual se regulan los Estados de excepcién”, incorporado en el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, es un mecanismo -de control asignado al
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es
evaluar la legalidad de los actos administrativos de caracter general expedldos al
- amparo de un estado de excepcuon

3 Consejo de Estado, sentencia de fecha 31 de mayo de 2011, radicado N° 11001 03 15 000 2010 00388 00, Mp. Gerardo
Arenas Monsalve a
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De ah'i que el confrol inmediato de legalidad de las medidas de caracter general '4 :
-que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los - decretos legislativos durante los Estado de Excepmon ‘constituye una

limitacién a dicho poder y es una medida eficaz con la cual se busca |mped|r Ia '

' apllcamon de normas que desborden la Constltucmn

La Jurlsprudenma del Consejo de Estado se ha referido al caracter mtegral de esta
- modalidad de control de legalidad, expllcando que, si bien se trata de un control -
~automatico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la -
legalidad de la norma a partir de la revisién de todo el ordenamiento juridico. Asi,
en desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es

objeto de proceso, con la normativa proferida en el ambito del estado de

-excepcion y en el evento en que el juzgador establezca la infraccion de dicho
marco. normativo expedido durante el estado de excepcmn debe declarar la
, |Iegal|dad de la norma sometida a control

En. ‘sentencia del 23 de noviembre de 20104 la Sala Plena de lo Contencioso -

. Administrativo del Consejo de Estado, precis6 el parametro de control que se

-aplica por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en relacién con los -
‘actos ‘administrativos -dictados en ejercicio de la funcién administrativa .y como
desarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante los estados de excepcmn asi:

' "La Sala adwerte que la /ntegralldad que se pred/ca de este:control no puede fundarse
en los mismos parametros de aquel que le compete a la Corte Constitucional respecto
de los decretos legislativos, expedidos al amparo de la declaratoria del estado de
excepc:én por expreso ‘mandato superior (arts. 241 numeral 7°y-215; parégrafo)..

- Dado que no es lo mismo revisar una norma legal de excepcién delante de un niimero

- finito de disposiciones (como es la Const:tucrén) que revisarla frente al . ‘resto del -

. ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que el control automético supone un control
-integral, no puede pretenderse con ello que al ejercer tal control, elj juez revise todo el

" ordenamiento juﬂdICO ' o , S

- *No pesa, entonces sobre esta Corporac:én Ia carga de evaluar la jurldICIdad de la.
‘norma objeto de control frente a todos los preceptos superiores . del ordenamlento »
- juridico que tengan relacién con la materia. Este control debe confrontar en primer
- lugar la normativa propia de la situacién de excepc:én y en todo caso, si el Juez se
' percata de la existencia de la vulneracion de cualquier otra norma que no haya sido
: suspendida o derogada por las disposiciones con fuerza de ley, dictadas al amparo
del estado de excepcién, procedera a declarar la ilegalidad de la norma. que ha sido
remitida para rev:s:én a través del control lnmedlato de legalidad.

En otras palabras Si Ia Sala se percata de Ia wolac:én de un marco normativo distinto ;
al proferido en el &mbito del estado de excepcion y que no haya sido suspendido o
derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad correspondiente, pero sin que
- ello signifique que se cierre la posibilidad a un debate ulterior sobre estos mismos
" preceptos y por motivo de ilegalidad  diferente; via accién c:udadana en sede del
‘. contencioso ObjethO de anulacioén. : ;

Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o que la
decretan s6lo parcialmente respecto ‘de algunos de sus preceptos; aunque ‘tienen
efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienen la

autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, s6lo frente a Ios items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia.

En smtes:s la dec:s:on adoptada en un fallo deeestlmatorlo en estos 'casos en tanto
_'Se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su carécter oficioso, ajeno a la
- naturaleza d/sposmva del control judicial asignado a la justicia admm/stratlva no

4 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Admmlstratlvo sentencia del 23 de nowembre de 2010, CP: Ruth Stella
Correa Palacio, expediente Radicado No 11001 03-1 5-000-2010-001 96-00(CA)
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implica el -anélisis -de todos los posibles motivos .de contradiccion con normas
Superiores 'y -por lo mismo- no es Obice para que a futuro se produzca otro
pronunCIamlento que verse sobre reproches dlstlntos que puedan ed/f/carse sobre Ia
mlsma norma. : o

De acuerdo con lo anterior, por tratarse de un estudio de legalidad limitado, las
decisiones de la jurisdiccion que desestiman la nulidad de los actos
administrativos objeto.de control o que la decretan solo parcialmente respecto de
“algunos de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,
Unicamente frente a los ambitos de.legalidad estudiados y resueltos en la
“sentencia; luego, es posible que sobrevenga un debate judicial posterior sobre las
mismas normas y por distintos reproches de |Iegalldad en el tramite del
contencioso objetivo de anulacmn ' : :

En armonia con lo antenor advnerte la Sala que el inciso primero del artlculo 189
de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare o
‘niegue la nulidad de un acto administrativo, indica que “(...) Las que declaren Ia
legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de Iegalidad
produciran efectos erga omnes solo en relacion con las normas jurldlcas superlores frente
-.a Ias cuales se haga el examen.” v :

Ahora blen ese examen de legalidad, en reC|ente prowdenCIa del Honorable
Consejo de Estado5 se caracteriza por:

“(i) Recae sobre las medidas de caracter general que sean dictadas en ‘gfercicio de la
funcién administrativa (esto es, aquella que no es formalmente legislativa ni judicial, y
ademas se encuentra .vinculada directamente con la consecucion de los lntereses
publ:cosG) que se adopten en desarrollo de los estados de excepc:én

Sobre esto, en el acéplte anterior se expresaron los argumentos que conIIevan a
entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este
medio de control, en el marco de la emergencia generada por la pandemia de la covid-

19, debe ampliarse, para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de -emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las
facultades ‘ordinarias de las autoridades administrativas, para garantlzar el derecho a - .
la tutela judicial efectiva de todas las personas. Asl, el contenido de los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actualizarse de conformldad con la
realidad social creada por d/cha enfermedad. N

' (i) Sl se trata de medidas de carécter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia .es del Consejo de Estado, y si. se ftrata de. actos proferidos por
autor/dades terr/torlales es de los respectivos tribunales adm/n/stratlvos .

(iij) Para que se Ileve a cabo el control inmediato no es necesario que el acto juzgado
haya sido publlcado basta con su expedtc:én '

(iv) No es necesario que alguien ejerza el derecho de accion, toda vez que el medio
de control tiene  carécter . automético e inmediato. Por ello, es obligacién de la
autoridad administrativa que profiere la medida de .carécter general, enviarla en un
plazo de 48 horas a partir de su expedicion, y si no lo hace, la junsdlccujn delo
contencioso administrativo puede asumlr su control oficioso.

(v) Aunque el contrO/ se ejerce de manera inmediata y a'utoméﬁca, la ‘medida de
car4cter general enejercicio de la funcion administrativa continia produciendo -sus

5 Control inmediato de legalidad, radncacnén 11001-03- 15-000-2020-01006-00 Secc:én Segunda del Consejo de Estado
C.P. William Hernandez Gémez, providencia del 15 de abril de 2020.

8 ALBERTO MONTANA PLATA Fundamentos de Derecho admlmstratlvo Bogoté Umversxdad Externado de Colombxa
2010, p. 100. :
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“efectos, mlentras no sea suspendlda a través de una medlda cautelar de urgenc:a’ (o}
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control lntegral en cuanto debe hacerse sobre el fondo yla forma de .

la medlda revisada. Por lo tanto, su juzgamiento deber4 realizarse frente a cualquier

.- " norma_que le sea superlor y no solamente respecto del decreto Ieglslatlvo en el cual
Gl se fundamenta , : L S

/gualmente ha de tenerse en cuenta que el jUICIO sobre estas medldas no soIo es de
constitucionalidad y de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe

- aplicarse el test de proporc:onalldad para determmar si ella es acorde con el objetivo
de la emergenc:a y si ademés ex:sten otras menos Ieswas para Ios derechos y
libertades de las personas. S

(vn) No obstante que el decreto leglslatlvo con fundamento en eI cual se: expldlé Ia S

medida de caracter general hubiere. sido declarado inexequible por la Corte

Constitucional, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control
~inmediato -que le asigna la ley, con el fin de establecer Ia Iegalldad de la. medlda
- durante eI tlempo que produ;o sus efectos '

: (vm) La sentenc:a que dec:de el medio de control lnmedlato de Iegalldad t/ene el
" carécter de cosa juzgada relativa, porque dado su carécter oficioso, ‘no. lmpllca el . .
. _anélisis: de todos Ios posibles motivos . de contradiccién de la medlda de caracter -
““general ‘con ‘las normas que le son: superlores y, por ello, .en el futuro’ puede ser
. "demandada por ‘cualquier persona en ejercicio de los medios ordmar/os -como la
“nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestlones
dlstlntas a las que se anallzaron enel control automét/co"

= (IX) Flnalmente respecto de la. pertmenc;a de las medldas cautelares de urgenc:a :
- tiene méxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el
articulo 185 del CPACA?, que regula el procedimiento a seguir por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo con el fin de - evitar la- generacion de situaciones ‘
administrativas que requieran de una correccion postenor ¥ que pudieron evitarse de
- ~haberse contado con la decisién judicial.de manera oportuna’™. No obstante, los N
v térmlnos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada.
- porque 'suman 65 dias, lo cual contradice. el sentido comun. de los términos méximos
previstos  en el :articulo - 215 de la -Constitucién - Politica, el cual indica ‘que la
" declaratoria del estado de lemergencia de’ orden econémico;. social, ecoléglco ygrave -
- calamidad publlca podré ser decretado por- periodos-hasta de treinta dias en cada
“caso, que sumados no podrén exceder de 90 d/as en el aﬂo calendar/o ,

7 CPACA art. 234 «Medldas cautelares de urgenc1a Desde la presentacu’)n de Ia sol|0|tud y sin previa notlt" cactén a |a otra
parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requiisitos para su ‘adopcion,
se evidencie -que por su urgencla no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior.” Esta -decisién sera
susceptible ‘de los_recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera comunlcarse y cumpllrse lnmedlatamente
prevaa la constitucion de la'cauci6n sefialada en el auto que la decrete». :

8 Cfr.CE,’S. Plena Sent., rad 11001-03-15-000-2010-00196- OO(CA) nov. 23/2010.

© CPACA; art. 185: «Tramite del control inmediato de Iegahdad 'de actos. Recibida la copla auténtica del texto de los actos
administrativos.a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido
de oficio el conocimiento de sulegalidad en caso de inobservancia de! deber de envio de los mismos, se procederé asi: 1.
~.'La sustanciacion y ponencia correspondera -a uno delos - Magistrados de la Corporacién y el fallo a:la Sala Plena. 2.
Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la; emstencna del proceso,

" ~por el término-de diez (10) dias, durante los cuales:cualqguier -ciudadano podra intervenir por- ~escrito para defender o . .
*.“impugnar-la-legalidad - del acto administrativo. Adicionaimente; ordenara fa' publicacion ‘del aviso en él-sitio web dela .
- Jurisdiccién: de lo. Contencioso Administrativo. 3. En el mismo ‘auto que admite la demanda, el Maglstrado Ponente podra .-
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y.a‘expertos en las materias relacionadas con el tema del procesoa
‘presentar por escrito su concepto acerca-de puntos:relevantes para la elaboracién: de! proyecto de fallo; dentro del plazo- ~

‘prudencial que se sefiale. 4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto
demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Maglstrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de
la déemanda las pruebas que estime conducentes; las clales s& practicaran en el término de diez (10) dias: 5. Expirado el -
- término de la publicacion del aviso o vencido el término” probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al
* Ministerio- Publico para que .dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. -6. Véncido. el traslado para rendir
. concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
----siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia:.La Sala Plena de la respectiva Corporacién adoptaré el fallo
dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional».
10 cfr. MONICA :SAFAR DIAZ comentario al articulo-185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Céd:go de

Procedimiento Admlmstratwo y de lo Contencnoso Admumstratlvo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado cit, pp 496-
497.. Lo . . ‘ .
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Por esta razén, ante la evidente posibilidad de un tardio-control de legalidad, el juez
puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una medida cautelar
de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano
podra presentar la solicitud dentro del término de diez dias de fifacién del aviso
indicado en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA?'. Incluso el juez en un caso
evidente podrg decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de
una interesante excepcién a la regla general de peticién de parte cuando se trata de
- medidas cautelares, con el fin de garantizar la tutela jUdICIaI efectlva

Las caracter/stlcas esenc:ales del medio de control inmediato de Iegalldad se resumen
asf:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
- DE LEGALIDAD

Medidas de carécter general que . sean
dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa'y como desarrollo de los
decretos legisiativos durante los estados
de excepcién,. o para afrontar la
emergencia ~ del covid-19, mientras |
mantuvieron sus efectos.

Medidas = adoptadas por autoridades
nacionales: Consejo de Estado.

Objeto del control

Competencia

Medidas - adoptadas por autor/dades
territoriales: Tribunales administrativos.

A partir de la expedicién de la medida.
Para - tales efectos Ila autoridad
administrativa - debe enviarla a la
Jurisdiccién dentro de las 48 horas | -
siguientes, so pena de que sea aplicado
el control judicial de manera oficiosa. -

Momento a' partir del cual puede
ser ejercido el control judicial

Efectos del ejercicio del control
inmediato de legalidad sobre las
medidas

No suspende sus efectos mientras se
adelanta el . proceso, salvo que se
decrete una medida cautelar de’
urgencia.

Marco juridico para la revisién de
las medidas

Todo él ordenamiento juridico, lo que
incluye la razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas.

Alcance de la cosa juzgada de la
sentencia que decide el medio de

Relativo a‘ las- normas. que fueron
analizadas en el control inmediato.

control inmediato de legalidad

Es pertinente el decreto de | Cualquier ciudadano podré solicitarla
medida cautelar de urgencia, de | dentro del término de diez dias de
oficio o a peticion de parte. . ~ | fijacién del aviso indicado en el numeral
: 2 del - articulo 185 del CPACA." Para
garantizar la tutela judicial efectiva el
juez podré decretar de la medida
cautelar de oficio.

Y en un nuevo pronunciamiento, realizado por el Consejo de Estado el 11 de mayo
de 2020"?, sefialé que el examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion

11 CPACA, art. 185, num. 2: «Tramite del control inmediato de actos: [...] 2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente
ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los
cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo».

12 Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia proferida dentro del Radicado No. 11001-

- 03-15-000-2020-00944-00.
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del acto- administrativo con las normas constitucionales que permiten Ila
declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion),
la ley estatutaria de los estados de excepcion (ley 137 de 1994), los decretos
declarativos o declaratorios que son los que establecen la situacién de Excepcion,
y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional para conjurarla.

2.4.2 La Declaracién de Estado de Emergencia Economlca, Soclal y
Ecologlca en todo el terrltorlo nacional ‘

_ El pasado 11 de marzo, la Organizacién Mundial de la SaIud (OMS) califico el
brote de la enfermedad COVID-19 (acrénimo del inglés coronavirus disease 2019)
como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, declaré “la emergencia
-sanitaria- en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, en
consecuencia, ordené a los jefes y representantes legales de las entidades
publicas 'y privadas, adoptar las-medidas de prevenmon y control para evntar la
propagacuon de dlcha enfermedad :

‘ Como es de conOC|m|ento publlco el senor presidente de Ia Republlca exp|d|o el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declar6 el “Estado de
Emergencna Econémica, Social y- Ecologlca en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”. El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las
medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de
la pandemla por el virus del covid-19, y (ii) la extension de sus efectos negativos
en Ia economia y demas sectores de Ia vida naC|onaI

Asnmlsmo eI Presidente de la Repubhca expidi6 el Decreto 637 del 6 de mayo de
2020, por medio del cual declar6 nuevamente el Estado de Emergencia
“Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacnonal por el término de 30
dias calendario, contado a partir de la vigencia de ese decreto.

2.5.- ESTUDIO DE‘PROCEDENCI‘A EN EL SUB JUDICE -

A continuacion, procede la Sala entonces a determinar si en el caso en concreto,
es procedente efectuar el control inmediato de legalidad sobre la Resolucién No:
053 del 28 de abril de 2020 del Area Metropolitana de Cuicuta o si, por el contrario,
esta Corporacion debe abstenerse de ello.

Como premisa inicial, reitera el TribunaI que la viabilidad del control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes presupuestos: (i) debe
tratarse de un acto administrativo de caracter general; (ii) que el mismo se haya :
dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
~ reglamentaria v, (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de Ios ‘

~decretos Ieglslatwos expedldos durante los estados de excepclon

2. 5 1.- Que se trate de un acto de contemdo general

AI revisar el contenldo de la Resolucmn 053 del 28 de abril de 2020, se advierte
que desarrolla como medldas de caracter general las de (|) modificar eI Articulo
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Primero de la Resolucién No. 052 de fecha 25 de abril de 2020 del Area
Metropolitana de Cucuta “POR MEDIO DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
TENDIENTES A PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS (COVID 19)” en el sentido de establecer restriccion vehicular (placa —
dia 24 horas) en la prestacion del servicio transporte publico terrestre automotor
de pasajeros colectivo e individual en el Area Metropolitana de Cucuta, segtn el
altimo digito de la placa del vehiculo, segtn si el dia es par o impar; (ii) adicionar
el articulo tercero de la citada Resoluciéon No. 052, en el sentido de impartir las-
‘recomendaciones de higiene y salud plasmadas en la Resolucion No. 385 del 12
de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Seguridad Social, limitando ‘la
capacidad transportadora de personas en el sentido que solo se traslade una (1)
persona por cada ventana abierta del vehiculo, sentada, cuando se trate de
vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros y cero (0) de pie, y de
maximo dos (2) pasajeros incluido el conductor, cuando se trate de vehiculos de
transporte publico individual de pasajeros, y (iii) disponer que cuando se trate de
trasladar personal que se encuentre relacionada en los numerales 1, 4, 5, 8y 32
del articulo tercero del Decreto No. 593 de fecha 24 de -abril de 2020 de la
Presidencia de la republica, se podran trasladar en el mismo vehiculo de servicio
de transporte publico terrestre automotor individual de pasajeros hasta tres (3)
pasajeros ublcados uno (1) por ventana.

De lo anterior se advierte que, la determinacion adoptada en la Resolucion No.
053 del 28 abril de 2020, es de caracter general, pues cobija sin distingo a la
generalidad de los habitantes que hacen parte del Area Metropolitana de Cucuta.
Por lo tanto, se encuentra satisfecho el primer presupuesto de procedlbllldad
anterlormente descnto .

25.2.- Que se trate de un acto de contenldo general dictado en ejerclclo de la
funcién administrativa. 2

. Sobre este presupuesto, ha de advertirte que conforme lo -ha sefalado el Consejo
de Estado'3, la funcién administrativa de manera general es aquella actividad
ejercida por los organos del Estado para la realizacion de sus fines, mision y
funCIones ‘

‘ En el presente caso tenemos que el- Dlrector del ‘Area Metropolitana, de:
conformidad con lo establecido en el art. 25 de la Ley 1625 del 20134, dirige la
. accnon administrativa de la citada entidad'® y ademas es quien tiene la facultad de

.. Celebrar los contratos necesarios para la administracién de los servicios, la ejecucion de las
obras metropolitanas, y. en general, para el buen desempefio y cumplimiento de las funciones
propias de la Entidad, de acuerdo a las autorizaciones, limites y cuantias que al respecto le f/je la -

Junta Metropolltana

De acuerdo con lo anterlor se tiene que el Dlrector deI Area Metropolltana enuso

de sus atnbumones y en ejercmlo de la funC|on admlmstratlva proflrlo la.

13 Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez provndencna proferlda dentro del Radicado
No. 11001-03-15-000-2020-00944-00.

* Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se exp|de el Réglmen para las Areas
Metropolitanas.

15 Articulo 25 numeral 6 ibidem: “El Director deI Area Metropolltana cumplira las sngmentes
funciones: -

()

6. Dirigir la accién administrativa del Area Metropolltana con su1ecu5n a la Constitucion Politica, la
ley, los Acuerdos y Decretos Metropolitanos.
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- Resolucion No. 053 del 28 de abril del 2020 en la medida que para su expedicion

invoco el ejercicio de aquellas para el cumplimiento de sus funciones. En

- consecuencia, también se cumple con este segundo aspecto de procedibilidad del
- control inmediato de legalidad. :

- 2.5, 3 Que se trate de un acto de contenido general dictado en ejermcno de la

- funcién administrativa, y que tenga como fin desarrollar uno o mas de los

-~ decretos legislativos exped|dos por el Gobierno Nacional durante un Estado
de Excepclon : : .

| _,jAI efectuar una revision a Ia Resolumon No. 053 del 28 de abnl de 2020, encuentra f

. la Sala que la -misma se fundé en las facultades constitucionales y legales,

. -consagradas en la Ley 105 de 1993, Ley 769 de 2002 y el Decreto 993 del 24 de
s abr|I de 2020.

AS|m|smo al reallzar una revision a los conS|derandos del C|tado decreto

- encuentra la Sala que se fundamenté en las siguientes d|Sp0$|C|ones

(i) Reltera el Decreto No. 593 de fecha 24 abril de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por Ia pandemia del Corona virus
COV/D-19, y el manten/mlento del orden pablico

(ii) La Resolucién - No 000666 de fecha 24 de abril de 2020 expedlda por el

Ministerio de Salud Proteccion Social, "Por medio de Ia cual se adopta el protocolo general

de blosegurldad para mitigar, controlar y reallzar el adecuado manejo de Ia pandem/a del
‘ Coronawrus COVID - 19" ‘

o (iii) La ReSqucién No. 043 del 24 de marzo de 2020 del Area Metropolitana de -
"}CL’I'cuta mediante la cual se tomaron medidas extraordinarias tendlentes a
prevemr y controlar la expansuon de la pandemla del coronavirus (covid 19) y-

(|v) La Resolucmn No. 052 de fecha 25 de abril de 2020 del Area Metropolitana de -

-Clicuta “POR MEDIO DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A
PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID
19) ‘ ,

Visto lo anterior, destaca la Sala que en el Decreto Nacional 593 de 2020 y que
sirvio- de fundamento para la expedicion del acto bajo estudio, el Gobierno
--Nacional continu6 impartiendo instrucciones para expedir normas en materia de
“orden publico, como consecuencia de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia COVID-19, del cual se destaca el articulo 5 sobre la movilidad, en
-cuanto a que “Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por
- cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de
~ paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para
~prevenir, mitigar y' atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus

COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo 3” (de los casos o actividades en
los que se permitird el derecho de cnrculamén como garantias para la ‘medida de alslamlento A,
: preventlvo obllgatorlo) .

_ ‘De la anterior revision normatlva se tlene que el Decreto 593 del 24 de abril de
2020, no es legislativo sino que se trata de un decreto ordinario- expedldo en
ejercicio de la facultad prevista en -el numeral 4° del articulo 189 de la
- Constitucién, que le permlte al Gobierno dictar normas tendientes a conservar en
todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.
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Asi las cosas, como se puede apreciar, el acto objeto de analisis se fundamenta
es principalmente en un decreto nacional a través del cual el Gobierno Nacional ha
impartido instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, que
fue expedido, a su vez, al amparo de las facultades ordinarias de las que esta
investido el Presidente de la Republica por virtud de los articulos 189 numeral 4,
303 y 315 de la Constitucidon Politica, articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, como
responsable de la conservacion en todo el territorio nacional del orden publico.

En consecuencia, la Sala llega a la conclusién que la Resolucién objeto de
analisis, tiene como fundamento principal la adopcién de un Decreto proferido por
el Gobierno Nacional, en virtud de facultades ordinarias, de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, por
consiguiente, no fue expedida en el marco de declaratoria de estado de excepcion,
esto es, no se profirid en desarrollo a la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, hecha por el
Gobierno Nacional a través del Decreto Presidencial 417 del 17 de marzo de 2020,
o con fundamento en los demas decretos legislativos proferidos en desarrollo de
tal declaratoria, sino, se reitera, fue dictado para adoptar los decretos nacionales
de aislamiento preventivo obligatorio, el cual a su vez, obedecen a la facultad legal
prevista en la Ley 1801 de 2016 para la adopcion de acciones transitorias de
policia para el manejo del orden publico, y no propiamente en desarrollo a la
- declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica decretada
por parte del Gobierno Nacional.

Asi las cosas, por no cumplir una de las exigencias formales como lo es que haya
sido proferido en desarrollo a los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, la citada resolucion no es susceptible del control inmediato de
legalidad referido en las normas up supra.

Lo anterior no significa que tal acto no sea pasible de control judicial ante esta
Jurisdiccion, a través del medio de control procedente a la luz de lo preceptuado
en la Ley 1437 de 2011 —CPACA- y demas normas concordantes, conforme al
procedimiento en ellas establecido

Finalmente, resulta necesario indicar que ante la situacion de -emergencia
decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19, la presente decision
fue discutida en Sala de decision virtual con la firma fisica del Magistrado Ponente
y respecto de los restantes Magistrados integrantes de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, la impresion escaneada de sus firmas.

En mérito de lo anteriormente expues’to, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley, '
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR QUE NO ES PROCEDENTE el medio de control
inmediato de legalidad de la Resolucion No. 053 del 28 de abril de 2020,
proferido por el Director del Area Metropolitana de Cuicuta, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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SEGUNDO: : Por medio de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFICAR la
presente decision al sefior Director del Area Metropolitana de Cucuta y al
Procurador Judicial Delegado del Ministerio Pdblico; igualmente, PUBLICAR la
decision en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencnoso Administrativo.

" TERCERO: Una vez en firme la presente provide ia, ARCHIVESE el expediente.

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discuti pyObada en Sala Plena de la fecha)
N2
7 HERNAND D-AYALA PENARANDA 7

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

‘"MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-



Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00302-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Articulo 136
Ley 1437 de 2011 —-CPACA-

5

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 185 del
CPACA, a efectuar el control inmediato de legalidad de la Resolucién No. 054 del
28 de abril de 2020, proferida por el Director del Area Metropolitana de Cucuta.

1.- ANTECEDENTES
1.1 Actuacion procesal surtida

La Subdirectora de Transporte y Valorizacion del Area Metropolitana de Cucuta a
través de la direccién electrénica subtransval@amc.gov.co remitié el 05 de mayo
de 2020, al correo al correo institucional de la Secretaria General de esta
Corporacion, la Resolucién No 054 del 28 de abril de 2020, proferida por el
Director del Area Metropolitana de Cticuta, para su control inmediato de legalidad
conforme a lo previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Habiendo correspondido por reparto el asunto al Magistrado Ponente, mediante
auto del 06 de mayo del 2020, avocé el conocimiento; ordené la fijacion en lista
por el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corrié traslado al sefior Agente del
Ministerio Publico para que rindiera concepto; invité a las entidades publicas, a
organizaciones privadas y a los expertos en la materia para que rindieran su
concepto y ordend solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expedicién del
acto administrativo en cuestion.

El 08 de mayo de 2020, se publicé el aviso previsto en el numeral 2° del articulo
185 del CPACA.

La Secretaria General de la Corporacion mediante correo electrénico recibido en
el buzén institucional del Despacho, remitié el informe de fecha 2 de julio de 2020,
mediante el cual pasa al Despacho el presente proceso para registro de fallo, al
cual adjunta copia digital del acto administrativo objeto de control, el auto por el
cual se avoca conocimiento, y el aviso a la comunidad.
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\

~
-1.2 Intervenciones v | \\

El tramite de instancia se surtié sin intervenciones ciudadanas y sin: conceptos de
entidades publicas, organizaciones privadas o expertos en la materia reIacmnada
con el Decreto objeto de control de legalldad

T

hasS

1.3 Concepto del Ministerio Publico S ' \

-Guardo silencio.
1.4 Acto objeto de control de legalidad

En la Resolucién materia de control se dispuso, lo siguiente:

“RESOLUCION No. 054 de 2020.
- - (28de abril) :

“POR MEDIO.DE LA CUAL SE MODIFICA'Y ACLARAN LAS RESOLUCIONES No.
052 DE FECHA ABRIL 25 DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION
DE LA PANDEMIA DEL. CORONAVIRUS (COVID 19) Y No. 053 DE FECHA 28 DE-
ABRIL DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 052
DE FECHA ABRIL 25 DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS
'EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION

DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIUS (COVID 19)” '

El Director del Area Metropolitana de Cucuta, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales, legales y especialmente las contempladas en la Ley 105 de 1993,
Ley 769 de 2002 y el Decreto 593 del 24 de abril de 2020,

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 593 de fecha 24 abril de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Corona virus COV/D-19, y el mantenimiento del orden publico”, decretd
‘en sus articulos 1,2y 3:

(...)

. Que, el Ministerio de Salud Proteccién Social expidi6 la Resolucién No. 000666 de
fecha 24 de abril de 2020 "Por medio de la cual se adopta el protocolo general de -
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del

. Coronavirus COVID - 19",

Que, mediante Resolucién No. 043 de fecha 24 de marzo de 2020 del Area
Metropolitana de Cucuta, se tomaron medidas extraordinarias tendientes a prevenir y
controlar la expansion de la pandemia del coronavirus (covid 19)".

Que, el Area Metropolitana de Cucuta es competente para regular y dictar medidas y
disposiciones en materia de transporte publico terrestre automotor de pasajeros en las
modalidades individual y colectivo, en jurisdiccion del area metropolitana de Cucuta.

Que, la Resolucion No. 052 de fecha 25 de abril de 2020 del Area Metropolitana de
Cucuta “POR MEDIO DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
TENDIENTES A PREVENIR Y CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS (COVID 19), se establecio transitoriamente y mientras duren las
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“medidas de- orden nac:onal departamental y de los mumc:plos mtegrantes del Area . -
Metropolitana de Cucuta, la siguiente restriccién vehicular (PLACA = DIA 24 HORAS)
en la prestacion del servicio transporte pablico terrestre -automotor de pasajeros
colectivo e individual en el Area Metropolitana de Cucuta, segun el dltimo digito de
placa del vehiculo en horario desde las 00:00 hasta las 23:59 horas, restriccion de

" lunes a viernes de la semana y placa par e impar los d/as sébados y domlngo se .
restrmglré la crrculac:én de los veh/culos ‘

» ‘Que, el art/culo tercero de la Resolucién No. 053 DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 052 DE FECHA . .

" ABRIL - 25. DE 2020 “POR MEDIO ~DE ‘LA CUAL TOMAN - MEDIDAS -
. EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A PREVENIR'Y CONTROLAR LA EXPANSION "
- DE LA PANDEMIA DEL CORONA VIRUS (COVID 19)", ordené '
() : |
- De la anterior: orden €s necesario prlmero invocar el concepto de pasajero consagrado
en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 ‘

‘ Con fundamento en el concepto anter/ormente transcrlto y deblendo esta Entldad

- Estatal emitir ordenes en concordancia con las leyes; decretos, resoluc:ones y demas

- normas superiores, es necesario aclarar la orden emitida en el artfculo tercero de la

Resolucién No. 053 de fecha 28 de abril de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE

"MODIFICA LA RESOLUCION No. 052 DE FECHA ABRIL 25 DE 2020 “POR MEDIO

«.. . DE LA CUAL TOMAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A PREVENIR Y

- CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (CovVID-
19)7, como s:gue

"Que, en mérito de lo anterlormente expuesto
| | RESUELVE:

ART‘iCULO PRIMERO: aclarar y modificar el articulo tercero de la Resolucibn'Nf’v,053 ’
de fecha 28 de. abril de 2020 "“POR MEDIO DE-LA CUAL SE MODIFICA LA

- RESOLUCION N° 052 DE FECHA ABRIL 25 DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL .

~TOMAN ' MEDIDAS =~ EXTRAORDINARIAS TENDIENTES ‘A. PREVENIR 'Y

“'CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID
19)", en’ los siguientes terminos: . (se aclara en el sentldo de que el conductor deI
vehiculo no es un pasajero) - : ‘

ARTICULO TERCERO impartir Ias recomendamones de hlglene y salud plasmadas
en la Resolucion No.. 385 del 12 de marzo -de 2020 del Ministerio. de-Salud' y.
- Seguridad Social, limitando la capacidad transportadora de personas en el sentido.que =
solo se traslade una (1) persona por cada ventana abierta del. vehiculo, ‘sentada, -
cuando se trata de vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros y cero (0) de
" pie, y de maximo de (1) pasajero, cuando se trate de vehlculos de transporte publlco
individual de pasajeros : . .

PARAGRAFO PRIMERO: los: puestos con ventana cuyo V|dr|o 0 puerta sea fua no
podra ser ocupado

e PARAGRAFO SEGUNDO cuando se trate de trasladar personal que se encuentre
‘relacionada en los numerales 1, 4,5, 8 y 32 del articulo tercero del Decreto No. 593
<" de fecha 24 de abril de 2020 de'la Presidencia de la republica, se podrén trasladar en
" el mismo. vehiculo de servicio de. transporte publico terrestre automotor individual de
pasajeros hasta dos (2) pasajeros ublcados uno (1) por ventana : ‘

"Amculo 3. Garant/’as para la. medlda de alslamlento Para que el aislamiento
preventivo obllgatono garantlce el derecho a la vida, a'la salud en conexidad
con la vida y ‘la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por -causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el
derecho de circulacion de las personas en los SIgwentes €asos o actlwdades

2. As:stenc:a y prestac:én de servicios de salud
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- 6. Asistencia y cuidado a nifios, ‘nifias, adolescentes, personas mayores de 70 -
- -aftos, personas con discapacidad y enfermos con tratamlentos especiales que . -
- requieren asistencia de personal capacitado.
7. -Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
8. Las actividades relacionadas con servicios de emergenc:a mclu:das /as»
. emergencias veterinarias. .
:32. Las actividades del sector lnterrellgloso relac:onadas con los programas
: ,"mst:tuc:onales de emergencla ayuda human/tarla esp/r/tual yps/coléglca" ‘

PARAGRAFO TERCERO Deflmcnén de pasajero: entléndase por pasajero de acuerdo “
alo normado en el articulo 2 de Ia Ley 769 de 2002 '

_ “Articulo 2. Definiciones. Para la apl:cac:én e mterpretac:én de este cédlgo se
.. tendrén en cuenta las s:gu:entes definiciones:
()
;- Pasajero: Persona dlstlnta del conductor que se transpon‘a en un vehiculo
“publico”. , .

ARTICULO TERCERO: la presente Resolucion rige a partir de las 00:00 horas del dia

- 29 de abril de 2020 y sera dada a conocer a toda la poblacion del Area Metropolitana
de Cucuta y a las diferentes autoridades civiles y administrativas de la jurisdiccion -
_metropolitana y a las. diferentes empresas - prestadoras del - servicio publlco de

' ‘transporte terrestre automotor de pasajeros colectlvo e |nd|V|duaI

. Dada en San José de Cucuta a Ios vemtmueve dias del mes: de abrll de dos m|I velnte s
(29-4-2020) ‘ ‘

- MIGUEL ENRIQUE PENARANDA CANAL
Dlrector”

2.1 | Compeféncia

De conformldad con lo dlspuesto en el articulo 20 de Ia Ley 137 de 1994, los

articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala

Plena de la Corporacién ejercer en. UNICA INSTANCIA el control inmediato de
- legalidad - de los actos administrativos de * caracter -general proferidos por -
- autoridades del orden territorial departamental 'y municipal (Departamento- Norte

. de Santander) en ejercicio de la funcién administrativa'y como desarrollo de los
. decretos Ieglslatlvos expedldos por eI Goblerno Nacmnal durante los estados de'

excepcuon :

Sobre el particular, es de precisar que de conformldad con Io preceptuado en eI :
articulo 319 de la Constitucion, los articulos 2 y 3 de la Ley 1625 de 2013, y la
sentencia C-1096 de 2001 de la Corte Constitucional?, las Areas Metropolitanas -
son entidades administrativas de derecho publico, dotadas de personeria juridica, -
autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad Y reglmen admlnlstratlvo y ,
flscal especnal del nivel terntonal T

Por tanto, en el sub examine, es claro que Ia Sala Plena del Tribunal
’Admlnlstratlvo de Norte de Santander, es competente, en (nica |nstan0|a para
asumir la revisién, analisis, enjwmamlento y control de la Resolucién 054 del 28 de
~abril .de 2020 proferlda por el sefior. Dlrector del AREA METROPOLITANA DE -
CUCUTA : :

1 Por la cual se deroga ia Ley Orgénica 128 de 1994 y se expide el Régimen para Ias Areas Metropohtanas ‘
2 M.P. Jaime Cérdoba Trivifto. :
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2.2  Problemajuridico

Se contrae a determinar si la Resolucién No. 054 del 28 de abril de 2020, “Por
medio de la cual se modifica y aclaran las Resoluciones No. 052 de fecha abril 25 de 2020 “Por
medio de la cual toman medidas extraordinarias tendientes a prevenir y controlar la expansién de
la Pandemia del Coronavirus (COVID 19) y No. 053 de fecha 28 de abril de 2020 “Por medio de la
cual se modifica la Resolucién No. 052 de fecha abril 25 de 2020 “Por medio de la cual toman

medidas  extraordinarias tendientes a prevenir y controlar la expansién de la Pandemia del -

Coronavirus (COVID 19)”, expedida por el Director del Area Metropolitana de Cucuta,
se encuentra o no ajustada a los parametros establecidos en el ordenamiento
superior. Para proceder a tal estudio, primero debera determinarse si el citado acto
es pasible de ser analizado en el presente medio de control lnmedlato de
legalidad. :

2.3. Tesis della Sala

Para la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el control inmediato
de legalidad, asi como Ia jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia,
no hay lugar a analizar la legalidad de la Resolucién No. 054 del 28 de abril de
2020, en el presente medio de control inmediato de legalidad, dado que si bien se
trata de un acto administrativo de caracter. general, expedido en ejercicio de la
funcién administrativa de la que es titular el Director del Area Metropolitana de
Cucuta, lo cierto es que no fue proferido en desarrollo de un decreto legislativo de
los proferidos con ocasién del Estado de Emergencia Social declarado por el
gobierno nacional medlante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

2.4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala

2.4.1. Del control inniediato de legalidad

Con la declaratoria de cualquiera de las figuras de Estado de Excepcion
consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215, el Gobierno Nacional
tiene la potestad de expedir los decretos legislativos que considere necesarios
para conjurar los hechos que la originan llegandose al punto incluso de poder
suspender las leyes que le resulten |ncompat|bles

Dada la amplitud de la facultad enunciada, dispuso igualmente el legislador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse
desde la decision mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de
Excepcién, asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de la
misma y las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de aquellos, actos estos ultimos respecto
de los cuales se ocupé el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20-de
la Ley 137 de 1994 la figura del control oficioso e inmediato de legalidad sobre los
mlsmos3

3 Consejo de Estado, sentencia de fecha 31 de mayo de 2011, radicado N° 11001 03 15 000 2010 00388 00, Mp. Gerardo
Arenas Monsalve
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i EI 'coh‘trol inmediato de 'Iegalidad establecido en el articulo 20 de la Ley 137 de

1994 “por la cual se regulan los Estados de excepcion”, mcorporado en el articulo

- 136 de la Ley 1437 de 2011, .es un mecanismo de control asignado al -

- __conocimiento de la Jurisdiccion delo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es
‘_fi“-fevaluar la Iegahdad de los actos admlnlstratlvos de caracter general expedldos aI
i‘ramparo de un estado de excepcmn e

| De ahi, que el control inmediato de Iegahdad de las medldas de caracter general‘

que sean dictadas ‘en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de

" los decretos legislativos durante los Estado de Excepcion, constituye una

" limitacion a dicho poder y es una ‘medida eficaz con la cual se busca |mped|r la

apllcacmn de normas que desborden Ia Constitucion.

: o _;La Jurlsprudenma del Consejo de Estado se ha refendo al caracter integral de esta(
" ~.modalidad de control de legalidad, explicando que, si bien se trata de un control -

”automatlco e lntegral debe -entenderse que no tiene el alcance de estudiar la

. ~Iegalldad de la norma a partir de la revisién de todo el ordenamiento juridico. Asi; . i
.. _en desarrollo de este control, se debe.confrontar el acto administrativo que es -
~ . objeto de proceso “con la normativa proferida en el ambito del estado de -

- excepcion y en el evento en que el juzgador establezca la infraccion de dicho
- marco normativo expedido durante el estado de excepcnon debe declarar la
: |Iegahdad de la norma sometida a control. » :

.‘.En sentencia del 23 de noviembre de 20.104 la Sala Plena de lo Contencioso
- Administrativo del Consejo de Estado, precisd el parametro de control que se

" aplica por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en relacién-con. los
- actos administrativos dictados en ejercicio de la funcién administrativa y como .

e ;,desarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante Ios estados de excepcnon a3|

- “La Sala adv:en‘e que la mtegralldad que se predlca de este control no puede fundarse
- enlos mismos parametros de aquel que le compete a la Corte Constitucional respecto.
- de los decretos legislativos, expedidos al amparo de la declaratoria del estado’ de
excepc:én por: expreso mandato superior (arts.- 241 numeral 7° y 215, paréagrafo).
" Dado que no es lo mismo revisar una norma legal de excepcién delante de un nimero
finito de disposiciones (como es la Constitucién), que revisarla frente al “resto del =
" ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que el control automético supone un control
... integral, no puede pretenderse con ello que, al ejercer tal control, el juez revise todo el
- ‘ordenamiento Juridico. -

“No pesa, entonces, sobre esta Corporacion la carga de evaluar la juridicidad de la .
~....norma objeto de control -frente a todos los-preceptos superiores del ordenamiento
" Jjuridico que tengan relacién con la materia. Este. control debe confrontar en.primer
.. lugar la -nermativa propia de la situacion de excepcion, y en todo caso, si el Juez se
percata de la-existencia de la vulneracién de cualquier otra norma que no.haya sido-
suspendida o derogada por las disposiciones: con fuerza de ley, dictadas al amparo ,
del estado-de excepcién, procedera a declarar la ilegalidad de /a norma que ha s:do' o
: remlt/da para rews:én a través del control lnmedlato de legalidad. : : »

- ,En otras palabras s: la Sala se percata de /a violacién de un marco normat/vo distinto -
" al proferido en el &mbito del estado de excepcién y que no haya sido suspendldo o
“ “derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad correspondiente, pero sin que - -
.. +ello signifique que se cierre la posibilidad a un debate. ulterior sobre estos mismos
.- preceptos.y por motivo de ilegalidad d/ferente via accién ciudadana en. sede del
: contenc:oso objetlvo de anulac:én

: "4 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Admmlstratlvo sentenc:a del 23. de nowembre de 2010, CP Ruth Stella
Correa Palacio, expedlente Radicado No 11001-03 15 000- 2010—00196-00(CA) C L .
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Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o que la
decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque tienen
efecto erga omnes, "esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienen la
autoridad de ‘cosa juzgada relativa, es decir, s6lo- frente a los items de llegalldad
analizados y dec:d/dos en la sentencia.

En sintesis, la decisién adoptada'en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto
se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno a la
“naturaleza dispositiva ‘del control judicial asignado a la justicia administrativa, no
implica el anélisis de todos los posibles motivos de contradiccién. con normas
superiores 'y -por lo. mismo- no es O6bice para que a futuro se. produzca otro
pronunciamiento; que verse sobre reproches distintos que puedan edlﬂcarse sobre la
misma norma.

De acuerdo con lo anterior, por tratarse de un estudio de legalidad limitado, las
decisiones de la - jurisdiccibn que desestiman la nulidad de los -actos
administrativos objeto de control o que la decretan solo parcialmente respecto de
algunos de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,
Unicamente frente a los ambitos de legalidad estudiados y resueltos en la
sentencia; luego, es posible que sobrevenga un debate judicial posterior sobre las
mismas normas y. por distintos reproches de |Iegalldad -en eI tramlte del
contenCIoso objetlvo de anuIaC|on

En armonia con lo anterior, advnerte la Sala que el inciso prlmero del articulo 189
de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare o
niegue la nulidad de un acto administrativo, indica que °(...) Las que declaren la
legalidad de -las medidas que se revisen en ejercicio del ‘control inmediato de legalidad
producirén efectos erga omnes solo en relacién con Ias normas jurldlcas superiores frente -
a las cuales se haga el examen :

Ahora bien, ese examen de legalidad, en reCIente prowdenc:a del Honorable
- Consejo de Estado5 se caracteriza por:

“(i) Recae sobre;las medldas de carécter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa (esto es, aquella que no es formalmente legislativa ni judicial, y
ademdas se encuentra vinculada directamente con la consecucién de los intereses
publicos®) que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion. ‘

Sobre esto, en el acépite anterior se expresaron los argumentos que conllevan a
“entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este
medio de control, en el marco de la emergencia generada por la pandemia de la covid-
19, debe ampliarse, para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las
facultades ordinarias delas autoridades administrativas, para garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva de todas las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actualizarse de conformldad con la
realldad social creada por dicha enfermedad. )

(i) Sl se trata de medidas de carécter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de actos profer/dos por
autorldades terr/torlales es de los respect/vos tnbunales admm/stratlvos

- (iij) Para que se Ileve a cabo eI control inmediato no es necesar/o que el acto juzgado .
haya sido publlcado ‘basta con su expedtc:én

5 Control inmediato de Iegalldad raducacuén 11001-03- 15-000-2020-01006-00 ~Seccion Segunda del Consejo de Estado,

C.P. William Hernandez Gémez, providencia del 15 de abril de 2020. -
¢ ALBERTO MONTANA PLATA; Fundamentos de Derecho administrativo, Bogoté UnlverSIdad Externado de Colombia,

2010, p. 100.
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(iv) No es necesario que aIgu:en ejerza .el derecho de acc:én foda vez que el medio

~de ‘control tiene carécter automdtico e inmediato. Por ello, es: ob/lgaC/én de la
autoridad’ admlnlstratlva ‘que profiere la medida de carécter general enviarla en un
plazo de 48 horas a partir de su exped:c:én y 'si no lo hace, la jUI'ISdICClén de lo
contenc:oso administrativo puede asumir su control of:c:oso

' v) Aunque el control se ejerce de manera mmedlata .y automatlca la medlda de-
car4cter general en ejercicio de'la. funcién administrativa continda produciendo sus’
efectos, mientras no sea suspendlda a través de una medida cautelar de urgenc:a7 o]

. declarada su nulldad ‘ . _ ‘

* (i) Se trata de un control mtegral en cuanto debe hacerse sobre el fondo yla forma def

la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento-debera realizarse frente a cualquier 8

~norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto leglslatlvo en eI cual’ :
- se fundamenta

'lgualmente ha de tenerse en cuenta: que eI Juicio sobre estas medidas no soloesde .~

‘.. constitucionalidad y de legalidad, también es de razonabilidad. En ese ‘sentido debe
“aplicarse el test de proporc:onalldad para determinar si ella es acorde con el objetivo
de -la: emergencia, y si ademas" ex:sten otras menos Ies:vas para Ios derechos )28
I/bertades de Ias personas . :

'F,(vu) ‘No obstante que el decreto Ieglslatlvo .con fundamento en.el cual se expld/é TR

- “medida " de caracter general - hubiere sido - declarado mexequ:ble por la Corte

~-Constitucional, la jurisdiccién de lo contencioso admmlstratlvo debe ejercer el control

inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer la Iegalldad de la medlda
durante el tlempo que produ;o sus efectos

- (viii) La sentenCIa que decrde eI medlo de control mmedlato de Iegalldad t/ene eI
carécter de cosa juzgada relativa, porque dado su carécter oficioso, no implica el
andlisis de todos los posibles motivos -de contradiccion de la medida de carécter
general con las normas que le son superlores y, por ello, .en. el futuro puede ser
demandada por cualquier persona en- ejercicio de los medios ordinarios: como la

" nulidad SImpIe con la salvedad.de que los reproches deben versar. sobre cuest/ones‘
distintas a las que se anallzaron en-el control autométlcoe

(IX) F/nalmente respecto de Ia pertmenc:a de las medldas cautelares de urgencia,

- tiene méxima.importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el
articulo 185 del CPACAS, que regula el procedimiento a seguir por la jurisdiccién. de lo ‘
contencioso ' administrativo -con el fin - de evitar ‘la  generacién de situaciones
administrativas que requieran de una correccion posterior y que pudieron evitarse de

: haberse contado con la. dec:s:én jUdICIaI de manera oportuna"’ No obstante Ios-. '

7 CPACA, art. 234 «Medidas cautelares de urgenma Desde la presentacuSn de la sohmtud y sin previa notlﬁca0|6n a'ls otra
parte, el Juez 6 Magistrado Ponente podra adoptar uha medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopmén :
se evidencie que por su urgencia, no .es posible ‘agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisién sera -
susceptible de los recursos-a que haya lugar.: La medida asi adoptada debera comunicarse y cumphrse mmedlatamente o
previa la constitucién de la caucion sefialada en el auto que la decrete». : .
_ .8.Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-1 5-000-2010-00196-00(CA) nov. 23/2010. :
"~ ® CPACA, art. 185: «Trémlte del control inmediato: de legalidad de actos. Recibida la copia auténhca del texto de los actos
- -administrativos a:los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata e! articulo 136 de este Cédlgo o0 aprendido
“.de oficio el conocimiento de su legalidad ‘en caso de inobservancia del ‘deber de envio de los mismos, se procedera asi: 1.

.- La sustanciacién y ponencia correspondera-a-uno'de los. Magistrados de .la Corporacién y el fallo a'la“Sala Plena. 2.

-Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordénara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso,

“por el término de diez (10) dias, durante los cuales’ cualquier: ciudadano podré intervenir’ por escrito para -defender. o T

- impugnar 1a legalidad del acto administrativo. Adicionaimente, ‘ordenara la publicacién del aviso en el sitio . web de Ia,

~ Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.-3.: En el mismo auto que .admite ja demanda, el Magistrado Ponente podré e

¢ -invitar'a entidades ‘publicas, a organizaciones privadas'y a expertos en‘las materias relacxonadas con el tema del procesoa
presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo. -

prudencial que se sefiale. 4. Cuando para la decision sea menester el coriocimiento de los tramites que antecedieron al acto -

demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Maglstrado Ponente podré decretar en’el auto admisorio de
‘la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias. 5. Expurado el.
término de la.publicacion de!l aviso o vencido. el término probatorio cuando-este fuere procedente, pasara ‘el asunto-al

-~ Ministerio Pablico para que dentro de los diez (10) dias ‘siguientes rinda concepto. 6. Vencido el traslado para rendir =~
- ‘concepto por el Ministerio Publico, el Maglstrado o Poriente registrara el proyecto de fallo dentro 'de los quince (1 5) dias -

- siguientes a’la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacién adoptara el fallo.
~ dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional». - :
1° Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario al aiticulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cédigo de -
Procedimiento Admlmstratlvo y de lo Contencwso Admmlstratlvo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado cit, pp.-: 496-,

- 497,
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términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada
porque suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comtn de los términos méaximos
previstos en el -articulo 215 de la Constitucién Politica, el cual indica que la
declaratoria del estado de emergencia de orden econémico, social, ecologico y grave
calamidad pablica, podré ser decretado por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podrén exceder de 90 dias en el afio.calendario.

 Por esta razén, ante la evidente posibilidad de un tardio control de legalidad, el juez
puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una medida cautelar
de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano -
podréa presentar la solicitud dentro del término de diez dias de fijacién del aviso. .~
indicado en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA"'. Incluso el juez en un caso
evidente podra decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de
una interesante excepcién a la regla general de peticién de parte cuando se trata de -
medidas cautelares, con el fin de garantizarla tutela judicial efectiva.

Las caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad se resumen

asi: »
CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
, DE LEGALIDAD :
Objeto del control | Medidas de carécter general que sean

dictadas en ejercicio de. la" funcién

administrativa y como desarrollo de los

- decretos legislativos durante los estados de

excepcién, o para afrontar la emergencia del

: . covid-19, mientras mantuvieron sus efectos.

Competencia : Medidas adoptadas -por - autoridades
‘ - nacionales: Consejo de Estado. .

Medidas —adoptadas por -~ autoridades
territoriales: Tribunales administrativos.

Momento a partir del cual puede | A partir de la expedicién de la- medida. Para
ser ejercido el control judicial tales efectos la autoridad = administrativa
: . debe enviarla a la jurisdiccion dentro de las
48 horas siguientes, so pena de que sea
aplicado el control judicial de ‘ manera
; oficiosa.
Efectos del ejercicio del control | No suspende sus. efectos mientras se
inmediato de legalidad sobre las adelanta el proceso, salvo que se . decrefe

medidas . una medida cautelar de urgencia.

Marco juridico para la revisién de | Todo el ordenamiento juridico, lo que incluye

las medidas la razonabilidad 'y proporcionalidad. de las
‘ .medidas. » .

Alcance de la cosa juzgada de la | Relativo a las normas que fueron analizadas
sentencia que decide el medio de | en el control inmediato. ;
control inmediato de legalidad

Es ' pertinente el decreto . de | Cualquier ciudadano podra solicitérla dentro
medida cautelar de urgencia, de del término de diez dias de fijacion del aviso

icio icié indicado en el numeral 2 del articulo 185 del
Oﬂclo ° apetlclon de parte. ‘CPACA. Para garantizar la tutela judicial
efectiva el juez podré decretar de la‘medida
cautelar de dficio.

Y en un nuevo pronunciamiento, realizado por el Consejo de Estado el 11 de mayo
de 20202, sefiald que el examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion

11 CPACA, art. 185, num: 2; «Tramite del control inmediato de ‘actos: [...] 2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente
ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los
cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdicci6n de lo Contencioso Administrativo».

12 Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia proferida dentro del Radicado No.'11001-03-1 5-000-

2020-00944-00.
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‘del acto admlmstratlvo con las. normas constitucionales que permiten la
declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion),
la ley estatutaria de los estados de excepcion (ley 137 de 1994), los decretos
declarativos o declaratorios que son los que establecen la situacion de Excepcidn,
y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional para conjurarla. -
2.4.2 La Declaracion de Estado de Emergencia Econémica, Social y '
Ecologlca en todo el terrltorlo nacional - : ~

'El pasado 11 de marzo, la Organizacién Mundlal de la Salud (OMS) calificé el

brote de la enfermedad COVID 19 (acréonimo del inglés coronavirus disease 2019)
como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, declaré “la emergencia
‘sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo ‘de 2020”, en
consecuencia, ordené a los jefes y representantes legales de las entidades
publicas 'y privadas, adoptar las medldas de prevencién y control. para evitar la
propagacnon de dicha enfermedad.

Como es de conocimiento publico, el sefior’ preS|dente de la Republlca expldlo el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declar6 el “Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”. El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las
medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de -

la pandemia por el virus del covid-19, y (ii) la extension de sus efectos negativos

en la economia y demas sectores de la vida nacional.

Asimismo, el PreS|dente de la Republica eXpIdIO el Decreto 637 del 6 de mayo de
- 2020, por medio del cual declar6 nuevamente el Estado de Emergencia
‘ Economlca Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30
dias calendario, contado a partir de la vigencia de ese decreto.

2.5.- ESTUDIO DE PROCEDENCIA EN EL SUB JUDICE ‘

A continuacién, procede la Sala entonces a determinar si en el caso en concreto,
es procedente efectuar el control inmediato de legalidad sobre la Resolucién No.
054 del 28 de abril de 2020 del Area Metropolitana de Cucuta o si, por el contrarlo
esta Corporacion debe abstenerse de ello.

Como premisa inicial, reitera el Tribunal que la viabilidad del control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de ,
la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes presupuestos: (i) debe

- tratarse de un acto admlnlstratlvo de caracter general; (ii) que el mismo se haya

dictado en ejercicio de la funcion administrativa que se concreta en la potestad -
reglamentaria y, (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

2.5.1.- Que se trate de un acto dé contenido genéral.

Al revisar el contenido de la Resolucién 054 del 28 de abril de 2020, se advierte
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que desarrolla como medidas de caracter general, las de (i) aclarar y modificar el
articulo tercero de la Resolucion N° 053 de fecha 28 de abril de 2020, en el
sentido de aclarar que el conductor del vehiculo no es un pasajero, estableciendo
-su definicion; e, (ii) impartir recomendaciones de higiene y salud plasmadas en la
Resolucién No: 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Seguridad
Social, limitando la capacidad transportadora de personas; estableciendo que los
puestos con ventana cuyo vidrio o puerta sea fija, no podran ser ocupados; asi
mismo, cuando se trate de trasladar personal que se encuentre relacionado en los
numerales 1, 4, 5, 8 y 32 del articulo tercero del Decreto Presidencial No. 593 de
fecha 24 de abril de 2020 se podran trasladar en el mismo vehiculo de servicio de
‘transporte publico terrestre automotor individual de pasajeros, hasta- dos (2)
pasajeros, ubicados uno (1) por ventana.

De lo anterior se advierte que, la determinacién adoptada en la Resoluciéon No.
054 del 28 de abril de 2020, es de caracter general pues cobija sin distingo a la
generalidad de los habitantes que hacen parte del Area Metropolitana de Cucuta.
Por lo tanto, se encuentra satisfecho el primer presupuesto de procedibilidad
anteriormente descrito.

'2.5.2.- Que se trate de un acto de contenido general dlctado en ejercicio de la
funclon administrativa. ~ :

Sobre este presupuesto, ha de advertlrse que conforme lo ha sefialado el Consejo
de Estado'3, la funciéon administrativa de manera general es aquella actividad
ejercida por los organos del Estado para la realizacion de sus fines, misién y
functones

En el presente caso tenemos que el Director del Area’ Metfopolitana, de
~ conformidad con lo establecido en el art. 25 de la Ley 1625 del 20134, dirige la
accién administrativa de la citada entidad'® y ademas es quien tiene la facultad de

..Celebrar los contratos necesarios para la administracién de los servicios, la ejecucioén de las
obras metropolitanas, y en general, para el buen desempefio y cumplimiento de las funciones
propias de la Entidad, de acuerdo a las autonzac:ones limites y cuantias que al respecto le fije la

Junta Metropolltana

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el Director del Area Metropolitana en uso
de sus atribuciones y en ejercicio de la funcion administrativa, profirié la
‘Resolucion No. 054 del 28 de abril de 2020, en la medida que para su expedicion
invocd el ejercicio de aquellas para el cumplimiento de sus funciones. En
consecuencia, también se cumple con este segundo aspecto de procedibilidad del
control inmediato de legalidad.

2.5.3.- Que se trate de un acto de contenido general, dictado en ejercicio de la
funcién administrativa, y que tenga como fin_desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos por el Goblerno Nacional durante un Estado
de Excepclon : »

13 Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia proferida dentro del Radicado No. 11001-03-15-000-
2020-00944-00.

4 Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolltanas

15 Articulo 25 numeral 6 ibidem: “El Director del Area Metropolitana cumplira las siguientes funciones:(...)

6. Dirigir la accién administrativa del Area Metropolitana, con sujecién a la Constitucién Politica, la ley, los Acuerdos y
Decretos Metropolitanos.
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- Al efectuar una revision a la Resolucion No. 054 del 28 de abril de 2020, encuentra
~ la Sala que la misma se fundé en las facultades constitucionales y legales,
__consagradas en la Ley 105 de 1993 Ley 769 de 2002 y eI Decreto 593 del 24 de:

abril de 2020 ‘ :

Asrmrsmo aI efectuar una revision a los’ consrderandos del crtado decreto ,
,encuentra la Sala que se fundamento en las srgurentes dlsposrcrones -

i) Rertera eI Decreto No 503 de fecha 24 abrrl de 2020 "Por eI cual se lmpartenk -
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemra del Corona virus
COV/D—1 9, yel mantenrmrento del orden publico. : : :

= >(||) La Resolucron No 000666 de fecha 24 de abril de 2020 expedlda por el ey

~ Ministerio de Salud Proteccién Social, "Por medio de Ia cual se adopta el protocolo general
de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandem/a del
Coronavirus COVID - 19" :

(i) La Resolucién No. 043 del 24 dé"'rnarzo de 2020 del 'AreaMetmpbrit'ana de
- Cucuta, mediante la cual se tomaron medidas- extraordinarias - tendientes a
prevenrr y controlar la expansron de Ia pandemra del coronavirus (covrd 19) 3

-(|v) La Resolucron No. 052 de fecha 25 de abril de 2020 deI Area Metropolrtana de
‘Cucuta “POR MEDIO DE LA CUAL TOMAN -MEDIDAS EXTRAORDINARIAS TENDIENTES A
PREVENIR.Y CONTROLAR LA EXPANSION DE LA PANDEMIA DEL. CORONAVIRUS (covib-
19),y - ‘
(v) La. Resolucron No 053 de fecha 28 de abrrl de 2020 del Area Metropolrtana de -
Cucuta, por medio de la cual se modifica la citada Resolucién No. 052 del 25 de
abrrl de 2020.

Vrsto lo anterror destaca la Sala que en eI Decreto Nacronal 593 de 2020 y que o
~ sirvi6 de fundamento para la expedrcron del acto bajo estudio el Gobierno Nacional
continué impartiendo instrucciones para expedir normas en materia .de orden
publico, como consecuencia de la emergencia sanitaria generada por la-pandemia
COVID-19, del cual se destaca el articulo 5 sobre la movilidad, en cuanto a que
“Se debera garantizar el servicio publrco de transporte terrestre, por cable, fluvial y
maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el
territorio nacional, ‘que sean estrictamente necesarios para prevenir; mitigar y
atender la emergencra sanitaria- por causa del Coronavirus COVID-19 'y las

actividades permitidas en el articulo 3 (de los casos o actividades en los que se permrtrré el
derecho de crrculacrén como garantias para la medrda de arslamrento preventrvo oblrgatorro) ‘

- De Ia anterior revision normatrva se tlene que el Decreto 593 del 24 de abrrl de
- ..2020, no es legislativo sino que se trata de un decreto ordinario expedrdo en
ejercicio de la facultad prevista en ‘el numeral 4° del articulo 189 de la
Constitucion, que le permite al Gobierno dictar normas tendientes a.conservar en -
| _todo eI terrrtorro eI orden publico y restablecerlo donde fuere turbado

- "Asr Ias cosas como se puede aprecrar eI acto objeto de analrsrs se fundamenta“

- es principalmente en un decreto nacional a través del cual el Gobierno Nacional ha ‘
impartido - instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la

o pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, que -

fue expedrdo a su vez al amparo de Ias facultades ordrnarras de Ias que esta L
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investido el Presidente de la Republica por virtud de los a>rticulos 189 numeral 4,
303 y 315 de la Constitucién Politica, articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, como
responsable de la conservacion en todo el territorio nacional del orden publico.

En consecuencia, la Sala llega a la conclusién que la Resolucién objeto de
andlisis, tiene como fundamento principal la adopcién de un Decreto proferido por
el Gobierno Nacional, en virtud de facultades ordinarias, de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, en el
" marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, por
consiguiente, no fue expedida en el marco de declaratoria de estado de excepcion,

esto es, no se profirid en desarrollo a la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, hecha por el
Gobierno Nacional a través del Decreto Presidencial 417 del 17 de marzo de 2020,

o con fundamento en los demas decretos legislativos proferidos en desarrollo de
tal declaratoria, sino, se reitera, fue dictado para adoptar los decretos nacionales
de aislamiento preventivo obligatorio, el cual a su vez, obedecen a la facultad legal
prevista en la Ley 1801 de 2016 para la adopcion de acciones transitorias de
policia para el manejo del orden publico, y no propiamente en desarrollo a la
declaratoria del Estado de Emergencia Economlca Social y Ecoldgica decretada
por parte del Gobierno Namonal

Asi las cosas, por no cumplir una de las exigencias formales como lo es que haya
sido proferido en desarrollo a los decretos legislativos durante los Estados de

- Excepcion, la citada resolucion no es susceptlble del control mmedlato de
legalidad referido en las normas up supra.

Lo anterior no significa que tal acto no sea pasible de control judicial ante esta
Jurisdiccién, a través del medio de control procedente a la luz de lo preceptuado
- en la Ley 1437 de 2011 -CPACA- y demas normas concordantes, conforme al
procedimiento en ellas establecido

Finalmente, resulta necesario indicar que ante la situacion de emergencia
decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19, la presente decision
fue discutida en Sala de decision virtual con la firma fisica del Magistrado Ponente
y respecto de los restantes Magistrados integrantes de la Sala Plena del Tribunal
 Administrativo de Norte de Santander, la impresion escaneada de sus firmas.

En mérito de lo antenorménte expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, admlnlstrando Justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

'PRIMERO: DECLARAR QUE NO ES PROCEDENTE el medio de control ‘
inmediato de legalidad de la Resolucion No. 054 del 28 de abril de 2020,
proferida por el Director del Area Metropolitana de Cucuta, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretarié de la Corporacién, NOTIFICAR la
presente decisién al sefior Director del Area Metropolitana de. Cucuta y al
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Procurador Judicial Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la
de0|3|on en el sitio web de la Junsdnccnon delo ContenCIoso Administrativo. -

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia,

RCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y C

(Esta providencia fue discutida y aprobag

ASE

A Sala Plena de la fecha)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-

CARLOS MARIO PENA DIiAZ
Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-



