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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00239-00

Medio de control: Control inmediato de legalidad del Decreto No.
027 del 24 de marzo del 2020

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en atencién a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y en desarrollo del medio de control de que trata el articulo 135
del C.P.A.C.A. a estudiar el Decreto No. 027 del 24 de marzo del 2020,
por medio de la cual “(...) SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE CONVENCION - NORTE DE SANDANTER Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, proferida por el alcalde del Municipio de
Convencién.

I. ANTECEDENTES
1. Actuacion procesal surtida

Mediante correo electronico del 24 de abril del 2020 -remitido a este
Despacho de la sustanciadora en la misma fecha resefada- el alcalde
municipal de Convencidon, remitid copia digital firmada del Decreto 027
del 24 de marzo del 2020 proferida dentro del marco de las medidas
adoptadas para la prevencion y contencioén virus coronavirus COVID-19
por parte la mencionada entidad territorial, con el fin que este Tribunal
realice el correspondiente control de legalidad.

Con ocasion de lo anterior la magistrada sustanciadora mediante auto
del 24 de abril del 2020, avocd el conocimiento del presente asunto y
ordend la fijacidon de un aviso por el término de 10 dias, para que los
ciudadanos impugnaran o coadyuvaran la legalidad del Decreto objeto
de control. El aviso fue fijado por la Secretaria General de esta
Corporacidn, el 28 de abril de la presente anualidad.

Asi mismo, se dispuso invitar a las entidades publicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del
proceso para que interviniera si asi lo deseaban; se corrié traslado al
sefior Procurador General de la Nacion para que en su calidad de
Ministerio Publico rindiera concepto y se ordend comunicar y pedir los
antecedentes que dieron lugar a la expedicion del decreto objeto de
control.

2. Intervenciones
2.1 intervenciones ciudadanas o de entidades publicas,

organizaciones privadas o expertos en la materia relacionada
con el Decreto objeto de control de legalidad
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Sin intervenciones.
2.2 Municipio de Convencion

Mediante memorial del 06 de mayo del 2020, el alcalde municipal de
Convencién pone de presente que en desarrollo de los Decretos
Legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante el estado de
excepcion, expidio el Decreto No. 027 del 24 de Marzo de 2020, "“Por
medio del cual se implementan acciones y medidas tendientes a la
atencion del estado de emergencia decretado por el presidente de la
republica”, del cual se adjunta copia simple; asi mismo, allega los
antecedentes respectivo requeridos con ocasion del auto admisorio.

2.3. Ministerio Puablico
No emitié concepto.
3. Acto objeto de control de legalidad

"DECRETO No. 027
(MARZO 24 DE 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE CONVENCION - NORTE DE SANTANDER, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CONVENCION NORTE DE SANTANDER, en
uso de sus facultades legales y en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial las conferidas en el literal d) del
articulo 29 de la Ley 1551 del 6 de Julio del 2012, y.

CONSIDERANDO:

Que, El Alcalde es la primera autoridad Municipal, tal como Io
determinan la Constitucion y las Leyes de Colombia.

Que, Mediante Decreto N° 023 de Marzo 18 de 2020, el Municipio de
Convencion N.D.S., declaro CALAMIDAD PUBLICA por causa del COVID-
19, consecuentemente expidio la Circular N° 001 de Marzo 18 de 2020,
mediante la cual implementaron acciones y medidas tendientes a
atender la declaratoria de calamidad publica.

Que, El Gobierno Nacional expidié el Decreto N° 457 de Marzo 22 de
2020, por el cual se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19, esto en
desarrollo del Estado de Emergencia que decreté el Presidente de la
Republica de Colombia, en intervencion televisada a nivel nacional a los
20 dias del mes de marzo de 2020.

Que, El Departamento de Norte de Santander por intermedio del Sefior
Gobernador, emané el Decreto N° 325 del 23 de Marzo de 2020, por
medio del cual decide ampliar el plazo de aislamiento social obligatorio,
sefialado en el Decreto N° 318 del Marzo 20 de 2020, hasta el dia
martes 24 de marzo a las 21:59 horas.
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Que, El Municipio de Convencién mediante el Decreto N° 026 del 23 de
Mazo de 2020, implemento acciones y medidas tendientes a la atencion
del estado de emergencia decretado por el Presidente de la Republica de
Colombia, adoptando el Decreto N© 457 de Marzo 22 de 2020, y el
Decreto N° 325 de Marzo 23 de 2020, expedidos por el Gobierno
Nacional y Departamental respectivamente en referencia al COVID-19.

Que, La motivaciéon de la declaratoria contenida en el presente acto
administrativo, se origina en la ocurrencia de hechos constitutivos de
graves afectaciones para el Municipio de Convencion, en ocasion de la
implementacion de las medidas preventivas que requieren del
compromiso de toda la comunidad como herramienta participativa,
acordes con los mandatos de la Organizacion Mundial de la Salud para la
promocion de la salud enmarcada en los protocolos para el respeto de
los derechos humanos.

Que, EI estatuto General de la Contratacion Publica se encuentra
compuesto por reglas cuyo objetivo principal son el alcance de la
contratacion de los bienes, obras y servicios que se requieren para el
cumplimiento de los fines del Estado la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos, dentro de parametros que permiten adelantar una
seleccion enmarcada en los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, asi como el deber de seleccion objetiva.

Que, aun en observancia de tales principios y deberes, la normatividad
contiene instrumentos de respuesta rapida ante la ocurrencia de eventos
gue no pueden dar espera, respecto de la necesidad de emprender
acciones inmediatas tendientes a conjurar graves afectaciones que
puedan generarse con la situacion actual afrontada por el Municipio de
Convencidon, con ocasion del creciente numero de infectados por el
Coronavirus COVID-19, por razones puramente formales en
circunstancias como la actual, verbigracia el agotamiento de las etapas
precontractual y contractual hasta la extension previa del documento o
texto, para la ejecucion de actividades que han de hacerse de manera
urgente e inmediata, negarse al uso de tales instrumentos como la
Urgencia Manifiesta, seria negarle a la comunidad del legitimo derecho a
ver satisfechas sus necesidades mas apremiantes producto de la
eventualidad o calamidad sufrida.

Que, Entre las modalidades se seleccioné objetiva de contratistas, el
numeral 1 literal f) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sefiala los casos
en que se puede acudir a la contratacion directa como excepcion a la
licitacion publica, uno de los cuales es la urgencia manifiesta, concebida
precisamente para aquellos casos que exigen una respuesta inmediata
de la administracion.

Que, El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sefiala: "ARTICULO 42 DE LA
URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando Ia
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos publicos.”
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Que, La declaratoria de una Urgencia Manifiesta es del todo un evento
que origina la utilizacion de la modalidad de contratacién directa de
manera restrictiva, exigiendo su respectiva justificacion y declaratoria
mediante acto administrativo debidamente motivado, contentivo de los
argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hara las veces
del acto administrativo de justificacion de la contratacion misma que de
éste se derive.

Que, Tales restricciones se deben precisamente a que frente a esta
declaratoria la entidad podria celebrar contratos de manera inmediata e
inclusive hacer los traslados presupuestales internos que se requiera.

Que, Conforme a lo anterior podemos entender que, si el objetivo de la
contratacion se dirige a brindar soluciones frente a situaciones que no
son el resultado de las circunstancias anteriormente descritas, siendo
plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las mismas,
cuyas consecuencias son la afectacion del orden publico, econdmico o
social, no encontrariamos ante una desviacion de la naturaleza real de
esta causal de contratacion.

Que, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera Subseccion C, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Rad 34425 de 2011, determina que "La urgencia
manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
entidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco de espera en su
solucidn, de tal manera ge resulte inconveniente el tramite del proceso
licitatorio de seleccion de contratistas reglados en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a na situacion
de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en
estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafo”.

Que, La Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en
fallo de segunda instancia exp. 161.02564, sefalo que “para la
declaratoria de Urgencia Manifiesta, es necesaria la existencia de una de
las situaciones que en forma genérica prevé el articulo 42 y aunque
puede decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo
cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas,
previsibles, venir ocurriendo desde tiempos atras, lo importante y
determinante es que su solucién se requiera en forma inmediata para
garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras”.

Que, En armonia de lo considerado.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en el municipio de
Convencion, para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de
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la afectacion generada por el contagio del Coronavirus COVID-19,
conforme a las consideraciones anteriores, prevenir consecuencias que
puedan desencadenar una mayor afectacion de la poblacion, proteger la
salud, la salubridad y el interés publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por
parte de la administracion municipal, celébrense los actos y contratos
que tengan la finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y
preservar el orden publico, las necesidades en materia de salubridad,
demas objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacion de
las obras necesarias y adquisicion de bienes y servicios a que haya lugar
para tales efectos.

ARTICULO TERCERO: Para los efectos anteriores, realicense por parte de
la Secretaria de Hacienda Municipal, los movimientos presupuestales que
resulten necesarios para conjurar de manera efectiva la situacion de
calamidad publica decretada por el municipio y de urgencia manifiesta
justificada mediante el presente acto administrativo, conforme lo
establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2
del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: De los documentos contentivos de las drdenes o de
los contratos que se suscriban con ocasion de la presente declaratoria,
qgue constituyan el expediente administrativo de la Urgencia Manifiesta,
deberan remitirse dentro del término legal a la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: La vigencia del presente decreto rige a partir de su
expedicion.

Dado en el despacho de la Alcaldia Municipal de Convencion, Norte de
Santander a los 24 de Marzo de 2020.

DIMAR BARBOSA RIOBO
Alcalde Municipal De Convencidon, Norte De Santander”

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994, los articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-, corresponde a la Sala Plena de la Corporacion ejercer el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general
proferidos por autoridades del orden territorial departamental vy
municipal (Departamento Norte de Santander), en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos expedidos
por el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion.

2. Problema juridico
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Se contrae a determinar si el Decreto 027 del 24 de marzo del 2020,

expedida por el alcalde del Municipio de Convencion “POR MEDIO DE CUAL
SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE CONVENCION -

NORTE DE SANTANDER, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, resulta
pasible de ser analizada bajo el mecanismo del control inmediato de
legalidad, y en caso afirmativo, si se encuentra o no ajustado a los
parametros establecidos en el ordenamiento superior.

3. Tesis de la Sala Plena

Para la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el control
inmediato de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre la materia, no hay lugar a analizar la legalidad del Decreto 027 del
24 de marzo del 2020 en el presente medio de control inmediato de
legalidad, dado que si bien se trata de un acto administrativo de
caracter general, expedido en ejercicio de la funcion administrativa de la
que es titular el alcalde del Municipio de Convencion, lo cierto es que no
fue dictada en desarrollo de un decreto legislativo de los proferidos con
ocasion del Estado de Emergencia Social declarado por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala
4.1 De la naturaleza del control inmediato de legalidad

De acuerdo con la Constitucién Politica cuando quiera que existan
hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, el Presidente podra, con la firma
de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
determinados por el constituyente, para de esa manera salvaguardar los
intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo
puede dictar los decretos que considere necesarios, pero solo con la
finalidad de solucionar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

El ejercicio de esa prerrogativa va ligada indudablemente a la plena
observancia de los limites que el propio texto constitucional consagra.
En efecto, la declaratoria de los estados de excepcion "(...) no genera un
Estado de Poder sino un Estado que se encuentra sometido a la propia
Constitucion, a los tratados internacionales ratificados por el Congreso
que reconocen derechos humanos y prohiben su limitacion en los
Estados de Excepcion y a la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados

//1

de Excepcion”.

En razon de lo anterior, la Carta Constitucional instituyd que con ocasién
de la declaratoria de un Estado de Excepcidon, las decisiones del
Ejecutivo y demas autoridades administrativas son objeto de controles
constitucionales y legales, de orden politico y juridico, a través de los

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila, veintitrés (23) de noviembre de dos mil diez (2010) Radicacién numero: 11001 -
03-15-000-2010-00411-00(CA) Actor: Gobierno Nacional Demandado: Presidencia de Ila
Republica.
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cuales se pretende que aun en condiciones de anormalidad la
Constitucién siga siendo el pilar fundamental sobre el cual se construye
la Sociedad. Uno de aquellos controles juridicos establecidos en la Ley
es, precisamente, el Control Automatico de Legalidad, el cual opera
frente a actos de caracter general, proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa y que derivan su existencia de un Decreto Legislativo.
Sobre tal control automatico de legalidad en comento, la Ley estatutaria
137 de 2 de junio de 19942 en su articulo 20, textualmente establece:

"(...) ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidon, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan
si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion

(.)"

De acuerdo con dicha disposicién, ademas de los decretos legislativos
que expide el Gobierno Nacional con el fin de conjurar los estados de
excepcion, la administracién publica puede expedir multiples medidas de
caracter general con el fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones
adoptadas en los decretos legislativos.

Acerca de su naturaleza, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
providencia del 15 de abril de 20203, C.P. William Hernandez Gémez,
preciso lo siguiente:

"Las referidas medidas se pueden expresar desde genuinos actos
administrativos de caracter general, hasta en decisiones,
comunicaciones o instrucciones, como es el caso de los memorandos,
circulares, directivas y otros instrumentos que son manifestaciones del
poder jerarquico de la administracion. Respecto de las ultimas, ese
variopinto de expresiones administrativas pueden denominarse como
actos internos de la administracion (en la jurisprudencia y doctrina
administrativa francesa se les denominan les mesures d’ ordre interieur,
o medidas del orden interior?).

La finalidad de esos instrumentos es asegurar la cohesion y la
coherencia de la actividad administrativa del Estado, sin generar un
impacto exterior a ella que pueda afectar a los administrados. Por lo
anterior, tradicionalmente se sostuvo que esas medidas no admiten el
control jurisdiccional, pues al no comprometer los derechos de las
personas, no se hacia necesario>”.

2 Por la cual se reglamentan los Estados de excepcion en Colombia.

3 Control inmediato de legalidad, radicacion 11001-03-15-000-2020-01006-00.

4 En la tradicion anglosajona son conocidas como soft law y en nuestro medio algunos
doctrinantes las incluyen dentro del denominado «derecho blando». Cfr. ALEXANDER SANCHEZ
PEREZ, Las normas de derecho blando. Un analisis juridico de los efectos de la reserva de
instruccion sobre el derecho territorial, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 69

> Ibidem, pp. 69-70.
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Dicha norma fue reproducida en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA- en el siguiente sentido:

“"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio,
la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.

De la normativa trascrita ut supra la procedibilidad de dicho control
inmediato estd determinada por los siguientes requisitos o
presupuestos, a saber:

. Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido
general, abstracto e impersonal.

. Que haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que
por lo anterior sera mediante la potestad reglamentaria, dado
que esta es la que da origen a actos de contenido general.

. Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo
de un decreto legislativo expedido con base en cualquier
estado de excepcion (articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién
Politica).

En relacion con la competencia para conocer de dicho medio control
jurisdiccional y por tanto para decidir la legalidad o no de los actos
administrativos sujetos a dicho tipo de control esta asignada asi: (i) al
Consejo de Estado, si se trata de actos expedidos por autoridades del
orden nacional y (ii) a los Tribunales Administrativos -segun el lugar
donde se expidan-, si son dictados por autoridades del orden territorial
de conformidad con las reglas de asignacion de competencias
contenidas, respectivamente, en los articulos 149 numerales 1 y 14, y
151 numeral 14 de la misma Ley 1437 de 2011, cuyos procesos por
determinacion del legislador son de Unica instancia.

En definitiva, en lo concerniente a las caracteristicas esenciales del
control inmediato de legalidad, en la providencia del 15 de abril de
2020°% se hizo un compendio, con base en la jurisprudencia de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado’, asi:

6 Control inmediato de legalidad, radicacién 11001-03-15-000-2020-01006-00. Seccién Segunda
del Consejo de Estado, C.P. William Hernandez Gomez.

7 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0949-01(CA-004), ene. 28/2003, Auto,
rad. 11001-03-15-000-2002-1280-01 (CA-006), ene. 28/2003, Sent., rad. 11001-03-15-000-
200900305-00(CA), jun. 16/2009; Auto, rad. 11001-03-15-000-2009-00108-00(CA), jun.
16/2009; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00549-00(CA), oct. 20/2009, Sent., rad. 11001-
03-15-0002009-00732-00(CA), dic. 9/2009; Sent, rad. 11001-03-15-000-2010-00352-00(CA),
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"(i) Recae sobre las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa (esto es, aquella que no es
formalmente legislativa ni judicial, y ademas se encuentra vinculada
directamente con la consecucion de los intereses publicos®) que se
adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

Sobre esto, en el acapite anterior se expresaron los argumentos que
conllevan a entender que la base de actos generales que pueden ser
controlados a través de este medio de control, en el marco de la
emergencia generada por la pandemia de la covid-19, debe ampliarse,
para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de emergencia, aunque se encuentren
fundamentados en las facultades ordinarias de las autoridades
administrativas, para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de
todas las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA, debe actualizarse de conformidad con la realidad
social creada por dicha enfermedad.

(ii) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades
nacionales, la competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de
actos proferidos por autoridades territoriales, es de los respectivos
tribunales administrativos.

(iii) Para que se lleve a cabo el control inmediato no es necesario que el
acto juzgado haya sido publicado, basta con su expedicion.

(iv) No es necesario que alguien ejerza el derecho de accion, toda vez
que el medio de control tiene caracter automatico e inmediato. Por ello,
es obligacion de la autoridad administrativa que profiere la medida de
caracter general, enviarla en un plazo de 48 horas a partir de su
expedicion, y si no lo hace, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo puede asumir su control oficioso.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la
medida de caracter general en ejercicio de la funcion administrativa
continua produciendo sus efectos, mientras no sea suspendida a través
de una medida cautelar de urgencia® o declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento
deberd realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no
solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta.

jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00391-00(CA), oct. 19/2010; Sent., rad.
11001-03-15-0002010-00347-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-
00458-00(CA), nov. 23/2010, Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00169-00(CA), feb. 8/2011;
Sent., rad. 11001-03-15000-2010-00170-00(CA), abr. 12/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-
2010-00388-00(CA), may. 31/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00220-00(CA), feb.
27/2012; Sent., rad. 11001-0315-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 11001-
03-15-000-2010-00369-00(CA), mar. 5/2012.

8 ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho administrativo, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2010, p. 100.

9 CPACA, art. 234: «Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin
previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida
cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que por su urgencia, no
es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los
recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse
inmediatamente, previa la constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete».
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Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre estas medidas
no solo es de constitucionalidad y de legalidad, también es de
razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el test de proporcionalidad
para determinar si ella es acorde con el objetivo de la emergencia, y si
ademas existen otras menos lesivas para los derechos y libertades de las
personas.

(vii) No obstante que el decreto legislativo con fundamento en el cual se
expidio la medida de caracter general, hubiere sido declarado
inexequible por la Corte Constitucional, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo debe ejercer el control inmediato que le asigna la ley, con
el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo que
produjo sus efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad
tiene el caracter de cosa juzgada relativa, porque dado su caracter
oficioso, no implica el anélisis de todos los posibles motivos de
contradiccion de la medida de caracter general con las normas que le
son superiores y, por ello, en el futuro puede ser demandada por
cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad
simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre
cuestiones distintas a las que se analizaron en el control automatico®.

(ix) Finalmente, respecto de la pertinencia de las medidas cautelares de
urgencia, tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control
inmediato, como lo indica el articulo 185 del CPACA!!, que regula el
procedimiento a seguir por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo con el fin de evitar la generacion de situaciones
administrativas que requieran de una correccion posterior y que
pudieron evitarse de haberse contado con la decisidon judicial de manera
oportuna’?. No obstante, los términos regulados en el articulo 185 del
CPACA no enaltecen la celeridad esperada porque suman 65 dias, lo cual

10 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010.

11 CPACA, art. 185: «Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que trata el articulo 136 de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su
legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi: 1. La
sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la
Sala Plena. 2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria
un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto
administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que admite la demanda, el
Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos
en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca
de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que
se sefale. 4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado
Ponente podra decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime
conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias. 5. Expirado el término de
la publicacion del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere procedente, pasara el
asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. 6.
Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente
registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al
Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de
los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion
constitucional». ) .

12 Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES
(editor), Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011 comentado y concordado, cit, pp. 496-497.



11
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00239-00
Control Inmediato de Legalidad
Municipio de Convencién

contradice el sentido comun de los términos maximos previstos en el
articulo 215 de la Constitucion Politica, el cual indica que la declaratoria
del estado de emergencia de orden econémico, social, ecoldgico y grave
calamidad publica, podra ser decretado por periodos hasta de treinta
dias en cada caso, que sumados no podran exceder de 90 dias en el afo
calendario.

Por esta razon, ante la evidente posibilidad de un tardio control de
legalidad, el juez puede considerar que, en algunos casos, sea
pertinente adoptar una medida cautelar de urgencia, tal y como lo
autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano podra presentar
la solicitud dentro del término de diez dias de fijacion del aviso indicado
en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA?3. Incluso el juez en un caso
evidente podra decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que
se trata de una interesante excepcion a la regla general de peticion de
parte cuando se trata de medidas cautelares, con el fin de garantizar la
tutela judicial efectiva.

Las caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de
legalidad se resumen asi:

Las caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de
legalidad se resumen asi:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL
INMEDIATO DE LEGALIDAD

Objeto del control Medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos
legislativos durante los estados de
excepcion, o para afrontar Ia
emergencia de la covid-19,
mientras mantuvieron sus efectos.
Competencia Medidas adoptadas por autoridades
nacionales: Consejo de Estado.

Medidas adoptadas por autoridades
territoriales: Tribunales
administrativos.

Momento a partir del cual | A partir de la expedicion de la
puede ser ejercido el control | medida. Para tales efectos Ila
Jjudicial autoridad  administrativa  debe
enviarla a la jurisdiccion dentro de
las 48 horas siguientes, so pena de
que sea aplicado el control judicial
de manera oficiosa.

Efectos del ejercicio del | No suspende sus efectos mientras

control inmediato de | se adelanta el proceso, salvo que
legalidad sobre las medidas se decrete una medida cautelar de
urgencia.

13 CPACA, art. 185, num. 2: «Tramite del control inmediato de actos: [...] 2. Repartido el
negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia
del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenaréd la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo».
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Marco juridico para Ila | Todo el ordenamiento juridico, lo
revision de las medidas que incluye la razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas.

Alcance de la cosa juzgada | Relativo a las normas que fueron
de la sentencia que decide el | analizadas en el control inmediato.
medio de control inmediato
de legalidad

Es pertinente el decreto de | Cualquier ciudadano podra
medida cautelar de urgencia, | solicitarla dentro del término de
de oficio o a peticion de | diez dias de fijacion del aviso
parte. indicado en el numeral 2 del
articulo 185 del CPACA. Para
garantizar la tutela judicial efectiva
el juez podra decretar de la medida
cautelar de oficio.

4.2 Caso concreto

4.2.1 Antecedentes administrativos del Decreto objeto de control
allegados por el Municipio de Convencion.

e Decreto No. 023 del 18 de marzo del 2020, expedido por el alcalde
del Municipio de Convencién "por el cual se declara calamidad
publica en el Municipio de Convencion”.

e Acta N° 001 del 2020 del Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo
de Desastres para definir estrategias de prevencién del Covid-19 y
declaratoria de Estado de calamidad publica en el Municipio de
Convencién.

e Decreto 026 del 23 de marzo del 2020 mediante el cual "...SE
IMPLEMENTAN ~ ACCIONES 'Y MEDIDAS TENDIENTES A LA
ATENCION DEL ESTADO DE EMERGENCIA DECRETADO POR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.”

4.2.2. Estudio de procedencia

En relacién con cuales son aquellos actos administrativos que pueden
ser examinados via control inmediato de legalidad, el Consejo de Estado
desde otrora ha decantado de manera pacifica una linea jurisprudencia
en virtud de la cual ha interpretado taxativamente los articulos 20 de la
Ley 137 de 1994 y 136 y 185 de la Ley 1437 del 2011, concluyendo en
lineas generales que seran aquellos de que de manera expresa
desarrollen decretos legislativos.

En ese sentido se han logrado identificar tres presupuestos requeridos
para la procedencia del control inmediato de legalidad, a saber: (i) que
se trate de un acto de contenido general, (ii) que el mismo haya sido
dictado en ejercicio de la funcidon administrativa, y (iii) que el acto tenga
como fin desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos
durante los estados de excepcion.
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En virtud de lo anterior se procedera a determinar si dentro del sub
judice es procedente efectuar el control inmediato de legalidad sobre el
Decreto No. 027 del 24 de marzo de 2020, o si, por el contrario, habra
lugar a declarar la improcedencia del presente medio de control.

> Que se trate de un acto de caracter general

Ahora bien, segun Libardo Rodriguez!* se denomina acto de caracter
general a aquel en cuyo contenido "“..se refieren a personas
indeterminadas”.

Al revisar el contenido de el Decreto No. 027 del 24 de marzo del 2020
la cual fue transcrita en acapites precedentes, se observa que en él se
desarrollan una serie de medidas de caracter general, a saber: (i) se
declara la urgencia manifiesta en el Municipio de Convencion para
prevenir consecuencias que puedan desencadenar una mayor afectacién
de la poblacién, proteger la salud, la salubridad y el interés publico, (ii)
celebrar los actos y contratos que tengan la finalidad de conjurar,
adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden publico, las
necesidades en materia de salubridad, demas objetos contractuales
pertinentes, a través de la contratacién de obras necesarias vy
adquisicién de bienes y servicios a que haya lugar, asi como (iii) realizar
por parte de la Secretaria de Hacienda los movimientos presupuestales
necesarios para conjurar la situacién de calamidad publica decretada por
el Municipio y de urgencia manifiesta.

De acuerdo con lo anterior se puede observar que el Decreto 027 del 24
de marzo del 2020, resulta ser un acto de caracter general pues de su
contenido se puede evidenciar que lo alli adoptado son decisiones de
contenido general y con efectos erga omnes pues basta con leer lo
resuelto para dar cuenta que se trata de regulaciones dirigidas a la
colectividad y no a una individualidad determinada. Por lo expuesto, se
encuentra satisfecho el primer presupuesto de procedibilidad
anteriormente descrito.

> Que se trate de un acto de contenido general, dictado en
ejercicio de la funcion administrativa

Ahora bien, no ha sido pacifica la definicion de lo que se refiere a la
nocion de “funcion administrativa”, al respecto, para Alberto Montafia
Plata, aquel concepto tiene que ver con “... una actividad o conjunto de
ellas, dirigida o dirigido al cumplimiento de los fines del estado. ">

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que el
principal propdsito de la funcion administrativa es la consecucion del
interés general y para lograr ese objetivo establece como principios
rectores la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

14 |ibardo Rodriguez; Derecho administrativo general y colombiano Tomo II, Editorial Temis,
pag. 34, “clasificacion de los actos de la administracion”.

15 Alberto Montafa Plata, Fundamentos de derecho administrativo, Editorial Universidad
Externado de Colombia, primera edicién.
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De acuerdo con lo anterior y para efectos utiles de la presente
providencia, se tendra como concepto de funciéon administrativa como
aquella actividad o conjunto de actividades ejercida por los érganos del
estado para la realizacion de sus fines, misiones y funciones. Por lo
tanto, es claro que un alcalde ejerce funciones administrativas en su
territorio, pues conforme la Constitucion Politica y los articulos 188, 189
y 190 de la Ley 136 de 1994, se desempefian como autoridad politica,
civil y de direccion administrativa del mismo.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el Alcalde del Municipio de
Convencion en ejercicio de la funcion administrativa expidié el Decreto
No. 027 del 24 de marzo de 2020. En consecuencia, también se cumple
con este segundo aspecto de procedibilidad del control inmediato de
legalidad.

> Que se trate de un acto que tenga como fin desarrollar uno
0 mas de los Decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional durante un Estado de Excepcidn.

Ahora bien, el Decreto 027 del 24 de marzo del 2020 fue expedido por
el alcalde del Municipio de Convencién con fundamento en las facultades
constitucionales y legales alli resenadas y materializadas en el literal d)
del articulo 29 de la Ley 1551 del 6 de julio de 2012; ademas de lo
anterior, tuvo como fundamentos de hecho y derecho los siguientes:

v La calidad de primera autoridad del Municipio del Alcalde de
conformidad con la constituciéon y la Ley.

v El Decreto 023 del 18 de marzo del 2020 expedido por el
Municipio de Convencién mediante el cual se declard la calamidad
publica.

v' Circular No. 001 del 18 de marzo del 2020 mediante la cual se
implementaron acciones y medidas tendientes a atender la
declaratoria de calamidad publica.

v' Decreto 457 del 22 de marzo del 2020 emanado por el Presidente
de la Republica mediante el cual, se impartieron instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Covid-19 en desarrollo del estado de emergencia decretado.

v" Decreto 325 del 23 de marzo del 2020 expedido por el Gobernador
de Norte de Santander por medio del cual se decide ampliar el
plazo del aislamiento social obligatorio sefialado en el Decreto 318
del 20 de marzo del 2020.

v" Decreto 026 del 23 de marzo del 2020 expedido por el alcalde del
Municipio de Convencidon mediante el cual se implementaron
acciones y medidas tendientes a la atencién del estado de
emergencia decretado por el Presidente de la Repubilica.

v La necesidad de declarar la urgencia manifiesta se da ante la
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la
comunidad del Municipio de Convenciéon, con ocasion de la
implementacion de las medidas preventivas que requieren del
compromiso de toda la comunidad.
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v La ley 80 de 1993 la cual en sus articulos 24 y 42 preceptua lo
relacionado con la declaratoria de la urgencia manifiesta

De acuerdo con lo anterior tenemos que, para el caso sub judice a
través del Decreto 027 del 24 de marzo del 2020 se adoptaron
decisiones que guardan relacién con la declaratoria de urgencia
manifiesta en el Municipio de Convencién y como consecuencia de ello la
celebracidon de los contratos necesarios para superar en el inmediato
futuro los hechos que originaron tal declaratoria.

Visto lo anterior, considera la Sala que no es procedente efectuar el
control inmediato de legalidad del resefiado Decreto puesto que
expresamente no tiene como fin desarrollar los decretos legislativos
expedidos durante el estado de excepcion, declarado a través del
Decreto Presidencial 417 del 17 de marzo de 2020, sino dar aplicacion a
la urgencia manifiesta de que trata la Ley 80 de 1993, que en su articulo
42 consagra:

"ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o eencurse publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado.

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.”

La Corte Constitucional en sentencia C-772 de 1998, efectlo el estudio
de constitucionalidad del articulo 41 y el paragrafo Unico del articulo 42
de la Ley 80 de 1993 indicando sobre la procedencia de la urgencia
manifiesta que:

"Del anélisis sistematico de las normas citadas se concluye lo siguiente:

a. Que la "“urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar
directamente cualquier autoridad administrativa, sin que medie
autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado.

b. Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno
de los siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio
exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcidn. - Cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
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constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, - En general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso
publicos.

Cc. Que la declaratoria de "urgencia manifiesta” le permite a la
correspondiente autoridad administrativa: - Realizar de manera directa,
en sus propios presupuestos, los ajustes o modificaciones
presupuestales a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la
ley organica de presupuesto. (Paragrafo 1o. articulo 41 Ley 80 de 1993)
- Hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.
(Paragrafo unico articulo 42 Ley 80 de 1993).

d. Que dada la mayor autonomia con que se dota a las autoridades
administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la
vigilancia sobre las actuaciones que se deriven de su declaratoria,
debera ejercerla el organismo de control de manera especial e
inmediata, segun lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.”

(...) Octava. El paragrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 es
exequible, bajo el entendido de que los traslados internos que se
efectuen para atender las necesidades y los gastos propios de la
declaratoria de urgencia manifiesta, sélo pueden afectar el anexo del
decreto de liquidacion del presupuesto.

En efecto, la situacion que describe el paragrafo unico del articulo 42 de
la ley 80 de 1993, acusado también por el actor, es bien distinta de la
que consagra el paragrafo primero del articulo 41 del mismo estatuto,
pues a través de su contenido, en estricto sentido, no se permite la
modificacion del Presupuesto General de la Nacion, dado que de su
aplicacion no se deriva que se perciban contribuciones o impuestos que
no figuren en el presupuesto inicial, ni que se autoricen erogaciones no
previstas en el de gastos, como tampoco se autoriza transferir crédito
alguno a objeto no previsto, materias esas si de exclusiva competencia
del legislador, lo que desvirtua la acusacion de que su contenido viola el
articulo 345 superior.

Cuando se de aplicacion al paragrafo del articulo 42 del estatuto de
contratacion de la administracion publica, es decir cuando se recurra a
traslados internos en una entidad para atender necesidades y gastos
derivados de la declaratoria de una urgencia manifiesta, el presupuesto
general de la Nacidon se mantendra incélume, pues lo que dicha norma
autoriza es simplemente que algunos de los rubros que conforman el
presupuesto de cada seccion, valga decir de cada entidad publica, se
vean afectados por una decision de caracter administrativo, que
determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones
calificadas y declaradas como de urgencia manifiesta.

Ese tipo de traslados internos, que sdlo afectan el Anexo del Decreto de
liquidacion del presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el
presupuesto de cada entidad (seccién), no modifican o alteran el monto
total de sus apropiaciones de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda de la respectiva entidad, por lo que habilitar a las autoridades
administrativas de las mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el
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legislador a través de la norma impugnada, en nada contraria el
ordenamiento superior.

Es mas ese tipo de operaciones estan autorizadas de manera general, tal
como lo sefiala expresamente el articulo 34 del Decreto 568 de 1996,
reglamentario del Estatuto Organico de Presupuesto (...)”

En efecto, advierte la Sala que en el Sub examine, el acto administrativo
expedido por el Alcalde del Municipio de Convencién, se motivo en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y en uso de la facultad consagrada en
la legislacidn, para que cualquiera autoridad administrativa haga uso de
la urgencia manifiesta a través de acto administrativo debidamente
motivado.

Asi las cosas, las medidas adoptadas por medio del decreto municipal
aqui estudiado podian ser tomadas por el alcalde teniendo en cuenta
para ello las normas que le asighan competencia para la declaratoria de
urgencia, como lo es, la Ley 80 de 1993, la cual le permite a la
correspondiente autoridad administrativa realizar de manera directa, los
traslados, ajustes o modificaciones presupuestales internas a que haya
lugar, dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente, tal y como fue sehalado en el Decreto objeto de
control.

Ahora, si bien es cierto el Decreto objeto de control tienen como
fundamento el Decreto 457 del 22 de marzo del 2020 proferido por el
Presidente de la Republica a través del cual se ordena el aislamiento
preventivo obligatorio, lo cierto es que la naturaleza de este acto
administrativo no es la de ser un decreto legislativo, sino que fue
expedido por el presidente de la Republica en su calidad de jefe de
gobierno y suprema autoridad administrativa, a quien le corresponde
conservar en todo el territorio nacional el orden publico, segin lo
dispone el numeral 4.0 del articulo 189 de la CP. Es decir, no se trata de
aquellos decretos con fuerza de ley que el presidente puede dictar a la
luz de lo preceptuado en el art. 215 de la Carta Politica.

Aunado a todo lo anterior debe resaltarse que del contenido integral del
Decreto 027 del 24 de marzo del 2020 no puede observarse que en
ninguna parte el Alcalde del Municipio de Convencidn refirid y ni siquiera
sugiri6 como fundamento juridico para expedir el acto administrativo
objeto de control actuar en desarrollo o en cumplimiento de alguno de
los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades extraordinarias derivadas de la expedicion del
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

En conclusion, por no cumplir una de las exigencias formales como lo es
que haya sido proferido en desarrollo a los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, el Decreto 027 del 24 de marzo del 2020 no
es susceptible del control inmediato de legalidad referido en las normas
up supra; lo anterior no significa que tal acto no sea pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccion, a través del medio de control procedente
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a la luz de lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011 -CPACA- y demas
normas concordantes, conforme al procedimiento en ellas establecido.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad
del Decreto 027 del 24 de marzo del 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
CONVENCION - NORTE DE SANTANDER, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” emanada por el alcalde del Municipio de Convencidn,
por lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporaciéon, NOTIFICAR
la presente decisiéon al alcalde del Municipio de Convencién y al
Procurador Judicial Delegado del Ministerio Publico; igualmente,
PUBLICAR la decisién en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena Virtual de la fecha)

HERNANDO AYALA PENARANDA
MAGISTRADO

%p// i

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO
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CARLOS MARIO PENA DiAZ
MAGISTRADO

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00170-00 acumulado con 54-
001-23-33-000-2020-00322-00

Medio de control: Control inmediato de legalidad de los Decretos
038 del 30 de marzo y 047 del 26 de abril del 2020.

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
en atencién a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo del medio de control de que trata el articulo 135 del C.P.A.C.A.
a estudiar los Decretos 038 del 30 de marzo "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA INSTRUCCION NECESARIA PARA LA DEBIDA EJECUCION DE
LA MEDIDA DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL
MUNICIPIO DE SAN CAYETANO, NORTE DE SANTANDER”, y 047 del 26 de
abril del 2020 por medio del cual se modifica el primero de los Decretos
mencionados.

I. ANTECEDENTES
1. Actuacion procesal surtida

Mediante correo electréonico del 06 de abril del 2020, el Secretario de
Gobierno y Desarrollo Institucional del Municipio de San Cayetano remitid
copia digital firmada del Decreto 038 del 30 de marzo del 2020, para
efectos de ejercer por parte de este Tribunal el respectivo control
inmediato de legalidad.

Con ocasidén de lo anterior la magistrada sustanciadora mediante auto del
13 de abril del 2020, avoco el conocimiento del presente asunto y ordend
la fijacion de un aviso por el término de 10 dias, para que los ciudadanos
impugnaran o coadyuvaran la legalidad del Decreto objeto de control. El
aviso fue fijado por la Secretaria General de esta Corporacion, el 15 de
abril de la presente anualidad.

Asi mismo, se dispuso invitar a las entidades publicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del
proceso para que interviniera si asi lo deseaban; se corri6 traslado al
sefior Procurador General de la Nacion para que en su calidad de
Ministerio Publico rindiera concepto y se ordend comunicar y pedir los
antecedentes que dieron lugar a la expedicion del decreto objeto de
control.

De otra parte, la Secretaria General de esta Corporacion mediante
informe secretarial de fecha veintiséis (26) de mayo del dos mil veinte
(2020), advirtid sobre la posibilidad de acumulaciéon del expediente
identificado con el radicado 54-001-23-33-000-2020-00322-00 al
radicado 54-001-23-33-000-2020-00170; en razon de ello, este
Despacho mediante providencia del dieciséis (16) de junio de la presente
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anualidad dispuso la acumulacién del proceso identificado con el radicado
No. 54-001-23-33-000-2020-00322-00 al proceso 54-001-23-33-000-
2020-00170-00, para efectos de emitir un Unico pronunciamiento
respecto de los citados procesos en atencién a la relacion de conexidad
existente entre los actos objeto de control contenidos en aquellos
expedientes. En relacion con el proceso que fue acumulado, esto es, el
54-001-23-33-000-2020-00322-00, se surtio el siguiente tramite:

Proceso Decreto Magistrado a quien Fecha de auto Fecha del
habia admisorio aviso
correspondido su
estudio
2020-00322 Decreto 047 del Hernando Ayala 11 de mayo del 12 de
26 de abril del Pefiaranda 2020 mayo del
2020 2020

2. Intervenciones

2.1 intervenciones ciudadanas o de entidades publicas,
organizaciones privadas o expertos en la materia relacionada con
el Decreto objeto de control de legalidad

Sin intervenciones.

2.2 Municipio de San Cayetano

El alcalde del Municipio resefiado mediante oficio del 200-47-04 del 22 de
abril del 2020 con destino al exp. 54-001-23-33-000-2020-00170 pone
de presente que, atendiendo a lo ordenado a través de auto de fecha 13
de abril de 2020, emanado dentro del proceso resefado, procede a remitir
los antecedentes administrativos relacionados con la expedicion del
precitado Decreto.

2.3 Ministerio Publico

No emitid concepto.

3. Actos objeto de control de legalidad

El contenido de los Decretos materia de control es el siguiente:

v Decreto 038 del 30 de marzo de 2020

DECRETO No. 038
(marzo 30 de 2020) i
"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA INSTRUCCION NECESARIA
PARA LA DEBIDA EJECUCION DE LA MEDIDA DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO,
NORTE DE SANTANDER”
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El Alcalde Municipal de San Cayetano, Norte de Santander, en uso de
sus facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas
en el Articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994
modificada parcialmente por la Ley 1551 de 2012, Decreto Presidencial
418 y 2020 y 457 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que el inciso segundo del Articulo 2 Constitucional sefiala: Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que "la atencién de
la salud y el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”. Que el articulo sefialado también
determina que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral
de su salud y la de su comunidad.

Que el articulo 85 ibidem disponle que las personas deben obrar conforme
al principio de SOLIDARIDAD social respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 dispone la competencia
extraordinaria de policia de los gobernadores y los alcaldes, antes
situaciones de emergencia y calamidad.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2010, el Ministerio de
Salud y la Proteccién Social, declaré emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19 y adopté medidas para hacerle frente, situacion
que dio lugar a que la Gobernacion del Departamento, mediante Decreto
308 del 14 de marzo de 2020 declard la existencia de una situacion de
calamidad publica.

Que mediante el decreto No. 031 DE 16 DE MARZO DE 2020, se declaré
la existencia de una situacion de Calamidad Publica, para adelantar las
acciones encaminadas a dar una respuesta preventiva adecuada y buscar
la contencién y lograr la recuperacion frente a la pandemia por
enfermedad de coronavirus (COVID-19) en el Municipio de San Cayetano.
Que el gobierno nacional decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucion Politica declaré el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias calendario.
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Que, por Decreto Presidencial 418 del 18 de marzo de 2020 la direccion
del manejo del orden publico con el objeto de prevenir y controlar
propagacion del COVID 19 en el territorio y mitigar sus efectos, en el
marzo de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
estara en cabeza presidente de la Republica.

Que el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 Por el Cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico, en su articulo 2 dispuso:

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. Ordenar a los
gobernantes y alcaldes para que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y Jdrdenes
necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, ordenada en el articulo anterior.

Que los recorridos realizados permanentemente durante varios dias tanto
en la cabecera municipal como en el centro poblado de Cornejo, por parte
de las autoridades de gobierno, se pudo establecer el continuo
desplazamiento de los habitantes con el fin de abstenerse de bienes de
primera necesidad, especialmente de alimentos, generando pequefas
aglomeraciones en establecimientos de comercio, aumentando asi el
riesgo de contagio y propagacion del virus COVID-109.

Que, con el fin de garantizar el cumplimiento de las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio para todas las personas habitantes de
la republica de Colombia, y de regular el abastecimiento de viveres de
primera necesidad, evitando el desplazamiento continuo y aglomeracion
de personas en los establecimientos de comercio, es necesario regular el
horario de apertura al publico de los mismos, en la siguiente forma:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Garantizar el abastecimiento y comercializacion de
viveres y productos de primera necesidad, en establecimientos de
comercio, supermercados, panaderias, carnicerias y similares, en el casco
Urbano del Municipio de San Cayetano y Centros Poblados de Cornejo y
San Isidro, permitiendo su funcionamiento, de lunes a domingo, durante
el término de duracién del aislamiento preventivo obligatorio, establecido
mediante Decreto presidencial 457 del 22 de marzo de 2020 y/o sus
prorrogas; en un horario de 06:00am a 12:00m. Ordenando a partir de
las 12:00m el cierre total de los establecimientos comerciales antes
mencionados, sopena de hacer efectivo los respectivos comparendo
sancionatorios.

ARTICULO SEGUNDO: Los proveedores mayoristas, que surten a los
respectivos establecimientos quedan sometidos al mismo horario
establecido en el articulo primero del presente decreto.
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ARTICULO TERCERO: Las demés medidas establecidas a nivel municipal
permanecen vigentes y concordantes con las disposiciones del Gobierno
Nacional.

ARTICULO CUARTO: Vigencia - El presente Decreto rige a partir de la

fecha de su publicacion, y tendra aplicacion inmediata.

ANTONIO JOSE MARIN CARDENAS
Alcalde Municipal de San Cayetano”

Decreto 047 del 26 de abril de 2020

"Decreto N° 047
(26 de abril de 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 038 DE 30 DE
MARZO DE 2020”

El Alcalde Municipal de San Cayetano Norte de Santander, en uso de sus

facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el

Articulo 315 de la Constitucion Politica, y Ley 1523 de 2012 y Ley 1801
de 2016 y

CONSIDERANDO

Que el inciso segundo del Articulo 2 Constitucional sefiala: Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares.

Que el inciso segundo del Articulo 2 Constitucional sefala: Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2010, el Ministerio de
Salud y la Proteccion Social, declaré6 emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19 y adopté medidas para hacerle frente, situacion
que dio lugar a que la Gobernacion del Departamento, mediante Decreto
308 del 14 de marzo de 2020 declard la existencia de una situacion de
calamidad publica.

Que mediante el decreto No. 031 de 16 de marzo de 2020, se declard la
situacion de Calamidad Publica en el Municipio de San Cayetano.

Que por Decreto 038 del 30 de marzo d 2020 adopté una instruccion
necesaria para la debida ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio
en el municipio de San Cayetano, Norte de Santander.

Que el anterior Decreto establecié garantizar el abastecimiento y
comercializacion de viveres y productos de primera necesidad, en
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establecimientos de comercio, supermercados, panaderias, carnicerias y
similares, en el casco Urbano del Municipio de San Cayetano y Centros
Poblados de Cornejo y San Isidro, permitiendo su funcionamiento, de
lunes a domingo, durante el término de duracion del aislamiento
preventivo obligatorio, establecido mediante Decreto presidencial 457 del
22 de marzo de 2020 y/o sus prorrogas, en un horario de 06:00 am a
12:00 m. Ordenando a partir de las 12:00 m el cierre total de los
establecimientos comerciales antes mencionados, so pena de hacer
efectivo los respectivos comparendo sancionatorios.

Que el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 Por el Cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico. En la norma anterior se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

Que dicha norma fue derogada por el Decreto 531 de 2020 por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la Pandemia del Corona Virus Covid 19 y el mantenimiento del orden
publico.

Que el Presidente de la Republica mediante el Decreto 593 del 24 de abril
del 2020, derogd el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 y Decreto 536 de
abril de 2020, y asi mismo impartié nuevas instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19.

Que con el objeto de amortizar las disposiciones municipales con las
resientes ordenes presidenciales se hace necesario flexibilizar el horario
de abastecimiento y comercializacion dispuesto en el articulo primero del
Decreto 018, en horario de 6:00 am a 04:00 pm, ordenado a partir de las
4:000m el cierre total de todos los establecimientos comerciales antes
mencionados so pena de hacer efectivo los respectivos comparendos
sancionatorios.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARICULO PRIMERO: Modificar el Articulo Primero del Decreto 018 de 2020
el cual quedara asi:

“"Garantizar el abastecimiento y comercializaciéon de viveres y
productos de primera necesidad, en establecimiento de comercio
supermercados, panaderias, carnicerias y similares, en el casco Urbano
del Municipio de San Cayetano y Centros Poblados de Cornejo y San
Isidro, permitiendo su funcionamiento, de lunes a domingo, durante el
término de duracion del aislamiento preventivo obligatorio, establecido
mediante Decreto presidencial 457 del 22 de marzo de 2020 y/o sus
prorrogas,; en un horario de 06:00 am a 12:00 m. Ordenando a partir
de las 05:00 pm el cierre total de los establecimientos comerciales
antes mencionados, so pena de hacer efectivo los respectivos
comparendo sancionatorios.”
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ARTICULO SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria de Gobierno
Municipal dar amplia difusion a la presente decision, en los medios y
canales de comunicacion oficiales, del Municipio de San Cayetano.

ARTICULO CUARTO (sic): El presente decreto rige a partir de su fecha de
expedicion.

ANTONIO JOSE MARIN CARDENAS
Alcalde Municipal de San Cayetano”

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994,
los articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-, corresponde a la Sala Plena de la Corporacion ejercer el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general
proferidos por autoridades del orden territorial departamental y municipal
(Departamento Norte de Santander), en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos expedidos
por el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion.

2. Problema juridico

Se contrae a determinar si los Decretos 038 del 30 de marzo y 047 del 26
de abril del 2020 proferidos por el alcalde del Municipio de San Cayetano,
resultan pasibles de ser analizados bajo el mecanismo del control
inmediato de legalidad, y en caso afirmativo, si se encuentran o no
ajustados a los parametros establecidos en el ordenamiento superior.

3. Tesis de la Sala Plena

Para la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el control
inmediato de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre la materia, no hay lugar a analizar |la legalidad de los Decretos 038
del 30 de marzo y 047 del 26 de abril del 2020, bajo el presente medio
de control inmediato de legalidad, dado que si bien se trata de un acto
administrativo de caracter general, expedido en ejercicio de la funcion
administrativa de la que es titular el alcalde municipal de San Cayetano,
lo cierto es que no se pueden entender como expedidos en desarrollo de
un decreto legislativo de los proferidos con ocasion del Estado de
Emergencia Social declarado por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala

4.1. De la naturaleza del control inmediato de legalidad
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De acuerdo con la Constitucién Politica cuando quiera que existan hechos
que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, el Presidente podra, con la firma de todos los ministros, declarar
el Estado de Emergencia por periodos determinados por el constituyente,
para de esa manera salvaguardar los intereses superiores de la
comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo puede dictar los decretos
gue considere necesarios, pero solo con la finalidad de solucionar la crisis
e impedir la extensidn de sus efectos.

El ejercicio de esa prerrogativa va ligada indudablemente a la plena
observancia de los limites que el propio texto constitucional consagra. En
efecto, la declaratoria de los estados de excepcion “(...) no genera un
Estado de Poder sino un Estado que se encuentra sometido a la propia
Constitucion, a los tratados internacionales ratificados por el Congreso
que reconocen derechos humanos y prohiben su limitacién en los Estados
de Excepcion y a la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de

” 1

Excepcion”.

En razén de lo anterior, la Carta Constitucional instituyd que, con ocasién
de la declaratoria de un Estado de Excepcion, las decisiones del Ejecutivo
y demas autoridades administrativas son objeto de controles
constitucionales y legales, de orden politico y juridico, a través de los
cuales se pretende que aun en condiciones de anormalidad la Constitucion
siga siendo el pilar fundamental sobre el cual se construye la Sociedad.
Uno de aquellos controles juridicos establecidos en la Ley es,
precisamente, el Control Automatico de Legalidad, el cual opera frente a
actos de caracter general, proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa y que derivan su existencia de un Decreto Legislativo.
Sobre tal control automatico de legalidad en comento, la Ley estatutaria
137 de 2 de junio de 19942 en su articulo 20, textualmente establece:

"(...) ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion (...)".

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila, veintitrés (23) de noviembre de dos mil diez (2010) Radicacién numero: 11001-
03-15-000-2010-00411-00(CA) Actor: Gobierno Nacional Demandado: Presidencia de la
Republica.

2 Por la cual se reglamentan los Estados de excepcion en Colombia.
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De acuerdo con dicha disposicion, ademas de los decretos legislativos que
expide el Gobierno Nacional con el fin de conjurar los estados de
excepcion, la administracién publica puede expedir multiples medidas de
caracter general con el fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones
adoptadas en los decretos legislativos.

Acerca de su naturaleza, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
providencia del 15 de abril de 20203, C.P. William Hernandez Gémez,
precisoé lo siguiente:

“"Las referidas medidas se pueden expresar desde genuinos actos
administrativos de caracter general, hasta en decisiones, comunicaciones
o instrucciones, como es el caso de los memorandos, circulares, directivas
y otros instrumentos que son manifestaciones del poder jerarquico de la
administracion. Respecto de las ultimas, ese variopinto de expresiones
administrativas pueden denominarse como actos internos de la
administracion (en la jurisprudencia y doctrina administrativa francesa se
les denominan les mesures d’ ordre interieur, o medidas del orden
interior?).

La finalidad de esos instrumentos es asegurar la cohesion y la coherencia
de la actividad administrativa del Estado, sin generar un impacto exterior
a ella que pueda afectar a los administrados. Por lo anterior,
tradicionalmente se sostuvo que esas medidas no admiten el control
jurisdiccional, pues al no comprometer los derechos de las personas, no
se hacia necesario®”.

Dicha norma fue reproducida en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA- en el siguiente sentido:

“"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Coédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviarén los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”,

3 Control inmediato de legalidad, radicacion 11001-03-15-000-2020-01006-00.

¢ En la tradicién anglosajona son conocidas como soft law y en nuestro medio algunos doctrinantes
las incluyen dentro del denominado «derecho blando». Cfr. ALEXANDER SANCHEZ PEREZ, Las
normas de derecho blando. Un analisis juridico de los efectos de la reserva de instruccion sobre el
derecho territorial, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 69

> Ibidem, pp. 69-70.
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De la normativa trascrita ut supra la procedibilidad de dicho control
inmediato esta determinada por los siguientes requisitos o presupuestos,
a saber:

. Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido
general, abstracto e impersonal.

. Que haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que
por lo anterior serd mediante la potestad reglamentaria, dado que
esta es la que da origen a actos de contenido general.

. Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo
de un decreto legislativo expedido con base en cualquier
estado de excepcidn (articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion
Politica).

En relacién con la competencia para conocer de dicho medio control
jurisdiccional y por tanto para decidir la legalidad o no de los actos
administrativos sujetos a dicho tipo de control estd asignada asi: (i) al
Consejo de Estado, si se trata de actos expedidos por autoridades del
orden nacional y (ii) a los Tribunales Administrativos -segun el lugar
donde se expidan-, si son dictados por autoridades del orden territorial
de conformidad con las reglas de asignacion de competencias contenidas,
respectivamente, en los articulos 149 numerales 1 y 14, y 151 numeral
14 de la misma Ley 1437 de 2011, cuyos procesos por determinacién del
legislador son de Unica instancia.

En definitiva, en lo concerniente a las caracteristicas esenciales del control
inmediato de legalidad, en la providencia del 15 de abril de 2020° se hizo
un compendio, con base en la jurisprudencia de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado’, asi:

"(i) Recae sobre las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa (esto es, aquella que no es
formalmente legislativa ni judicial, y ademas se encuentra vinculada
directamente con la consecucion de los intereses publicos®) que se
adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

6 Control inmediato de legalidad, radicacién 11001-03-15-000-2020-01006-00. Seccién Segunda
del Consejo de Estado, C.P. William Hernandez Gomez.

7 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0949-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto,
rad. 11001-03-15-000-2002-1280-01 (CA-006), ene. 28/2003, Sent., rad. 11001-03-15-000-
200900305-00(CA), jun. 16/2009; Auto, rad. 11001-03-15-000-2009-00108-00(CA), jun.
16/2009; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00549-00(CA), oct. 20/2009; Sent., rad. 11001-03-
15-0002009-00732-00(CA), dic. 9/2009; Sent, rad. 11001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun.
1/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00391-00(CA), oct. 19/2010; Sent., rad. 11001-03-
15-0002010-00347-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00458-00(CA),
nov. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00169-00(CA), feb. 8/2011; Sent., rad. 11001~
03-15000-2010-00170-00(CA), abr. 12/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA),
may. 31/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad.
11001-0315-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-
00369-00(CA), mar. 5/2012.

8 ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho administrativo, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2010, p. 100.
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Sobre esto, en el acapite anterior se expresaron los argumentos que
conllevan a entender que la base de actos generales que pueden ser
controlados a través de este medio de control, en el marco de la
emergencia generada por la pandemia de la covid-19, debe ampliarse,
para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de emergencia, aunque se encuentren
fundamentados en las facultades ordinarias de las autoridades
administrativas, para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de
todas las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA, debe actualizarse de conformidad con la realidad
social creada por dicha enfermedad.

(ii) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades
nacionales, la competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de actos
proferidos por autoridades territoriales, es de los respectivos tribunales
administrativos.

(iii) Para que se lleve a cabo el control inmediato no es necesario que el
acto juzgado haya sido publicado, basta con su expedicion.

(iv) No es necesario que alguien ejerza el derecho de accion, toda vez que
el medio de control tiene caracter automatico e inmediato. Por ello, es
obligacion de la autoridad administrativa que profiere la medida de
caracter general, enviarla en un plazo de 48 horas a partir de su
expedicion, y si no lo hace, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
puede asumir su control oficioso.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la
medida de caracter general en ejercicio de la funcion administrativa
continua produciendo sus efectos, mientras no sea suspendida a través
de una medida cautelar de urgencia® o declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo
y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera
realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no solamente
respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre estas medidas no
solo es de constitucionalidad y de legalidad, también es de razonabilidad.
En ese sentido debe aplicarse el test de proporcionalidad para determinar
si ella es acorde con el objetivo de la emergencia, y si ademas existen
otras menos lesivas para los derechos y libertades de las personas.

(vii) No obstante que el decreto legislativo con fundamento en el cual se
expidio la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible
por la Corte Constitucional, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
debe ejercer el control inmediato que le asigna la ley, con el fin de

9 CPACA, art. 234: «Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin
previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida
cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que por su urgencia, no
es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los
recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse
inmediatamente, previa la constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete».



12
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00170-00 acum. 54-001-23-33-000-2020-00322-00
Control Inmediato de Legalidad
Municipio de San Cayetano

establecer la legalidad de la medida durante el tiempo que produjo sus
efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad
tiene el caracter de cosa juzgada relativa, porque dado su caracter
oficioso, no implica el anélisis de todos los posibles motivos de
contradiccion de la medida de caracter general con las normas que le son
superiores y, por ello, en el futuro puede ser demandada por cualquier
persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con
la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas
a las que se analizaron en el control automatico®.

(ix) Finalmente, respecto de la pertinencia de las medidas cautelares de
urgencia, tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control
inmediato, como lo indica el articulo 185 del CPACA!!, que regula el
procedimiento a sequir por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
con el fin de evitar la generacion de situaciones administrativas que
requieran de una correccion posterior y que pudieron evitarse de haberse
contado con la decision judicial de manera oportuna’?. No obstante, los
términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad
esperada porque suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comun de
los términos maximos previstos en el articulo 215 de la Constitucion
Politica, el cual indica que la declaratoria del estado de emergencia de
orden econdmico, social, ecoldgico y grave calamidad publica, podra ser
decretado por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados
no podran exceder de 90 dias en el afo calendario.

Por esta razoén, ante la evidente posibilidad de un tardio control de
legalidad, el juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente
adoptar una medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo

10 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010.

11 CPACA, art. 185: «Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que trata el articulo 136 de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su
legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi: 1. La
sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la
Sala Plena. 2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria
un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto
administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado
Ponente podra invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se sefale. 4.
Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto
demandado o de hechos relevantes para adoptar la decisién, el Magistrado Ponente podra decretar
en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran
en el término de diez (10) dias. 5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el
término probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico para que
dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. 6. Vencido el traslado para rendir concepto
por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la
respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan
otros asuntos que gocen de prelacion constitucional». .

12 Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES
(editor), Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011 comentado y concordado, cit, pp. 496-497.
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234 del CPACA. Cualquier ciudadano podra presentar la solicitud dentro
del término de diez dias de fijacion del aviso indicado en el numeral 2 del
articulo 185 del CPACA?3. Incluso el juez en un caso evidente podra
decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de una
interesante excepcion a la regla general de peticion de parte cuando se
trata de medidas cautelares, con el fin de garantizar la tutela judicial
efectiva.

Las caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad
se resumen asi:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL
INMEDIATO DE LEGALIDAD

Objeto del control Medidas de caracter general gque
sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos
legislativos durante los estados de
excepcion, o para afrontar la
emergencia de la covid-19,
4.2 mientras mantuvieron sus efectos.
Caso Competencia Medidas adoptadas por autoridades
nacionales: Consejo de Estado.

Medidas adoptadas por autoridades
territoriales: Tribunales
administrativos.

Momento a partir del cual | A partir de la expedicion de la
puede ser ejercido el control | medida. Para tales efectos Ia
Jjudicial autoridad  administrativa  debe
enviarla a la jurisdiccion dentro de
las 48 horas siguientes, so pena de
que sea aplicado el control judicial
de manera oficiosa.

Efectos del ejercicio del | No suspende sus efectos mientras

control inmediato de | se adelanta el proceso, salvo que se
legalidad sobre las medidas decrete una medida cautelar de
urgencia.

Marco juridico para Ila | Todo el ordenamiento juridico, lo
revision de las medidas que incluye la razonabilidad vy
proporcionalidad de las medidas.

Alcance de la cosa juzgada de | Relativo a las normas que fueron
la sentencia que decide el | analizadas en el control inmediato.
medio de control inmediato
de legalidad

concreto

13 CPACA, art. 185, num. 2: «Tramite del control inmediato de actos: [...] 2. Repartido el negocio,
el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir
por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo».
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4.2.1 Es pertinente el decreto de | Cualquier ciudadano podra
medida cautelar de urgencia, | solicitarla dentro del término de diez
de oficio o a peticion de | dias de fijacion del aviso indicado en
parte. el numeral 2 del articulo 185 del
CPACA. Para garantizar la tutela
judicial efectiva el juez podra
decretar de la medida cautelar de
oficio.

Antecedentes administrativos allegados por el Municipio de San
Cayetano

v' Decreto 417 del 17 de marzo del 2020 proferido por el presidente
de la Republica.

v' Decreto 418 del 18 de marzo del 2020 emanado por el presidente
de la Republica.

v' Decreto 457 del 22 de marzo del 2020 expedido por el Presidente
de la Republica.

v Decreto 031 del 16 de marzo del 2020 proferido por Alcalde
Municipal de San Cayetano.

4.2.2 Estudio de procedencia

En relacidén con cuales son aquellos actos administrativos que pueden ser
examinados via control inmediato de legalidad, el Consejo de Estado
desde otrora ha decantado de manera pacifica una linea jurisprudencia en
virtud de la cual ha interpretado taxativamente los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 y 185 de la Ley 1437 del 2011, concluyendo en lineas
generales que seran aquellos de que de manera expresa desarrollen
decretos legislativos.

En ese sentido se han logrado identificar tres presupuestos requeridos
para la procedencia del control inmediato de legalidad, a saber: (i) que se
trate de un acto de contenido general, (ii) que el mismo haya sido dictado
en ejercicio de la funcién administrativa, y (iii) que el acto tenga como fin
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos durante los
estados de excepcion.

En virtud de lo anterior se procedera a analizar los Decretos 038 del 30
de marzo y 047 del 26 de abril del 2020, proferidos por el alcalde del
Municipio de San Cayetano.

> Que se trate de un acto de caracter general

Ahora bien, segun Libardo Rodriguez!* se denomina acto de caracter
general a aquel en cuyo contenido "“..se refieren a personas
indeterminadas”.

14 Libardo Rodriguez; Derecho administrativo general y colombiano Tomo II, Editorial Temis, pag.
34, “clasificacion de los actos de la administracion”.
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Al revisar el contenido de los Decretos 038 del 30 de marzo y 047 del 26
de abril del 2020, el cual fue resefiado en acapites precedentes, se
observa que en ellos se desarrollan una serie de medidas de caracter
general, pues a través de aquellas se dispone garantizar el abastecimiento
y comercializacion de viveres en los establecimientos de comercio en el
caso urbano del Municipio de San Cayetano permitiendo su
funcionamiento durante el tiempo que dure el aislamiento preventivo
obligatorio ordenado por el Gobierno Nacional; por lo cual, queda claro
que aquellas decisiones hacen referencia a regulaciones dirigidas a la
colectividad y no a una individualidad determinad y en consecuencia, se
cumple con este primer aspecto de procedibilidad del control inmediato
de legalidad.

> Que se trate de un acto de contenido general, dictado en
ejercicio de la funcion administrativa

Ahora bien, no ha sido pacifica la definicidon de lo que se refiere a la nocion
de "“funcidén administrativa”; al respecto, para Alberto Montafia Plata,
aquel concepto tiene que ver con "“... una actividad o conjunto de ellas,
dirigida o dirigido al cumplimiento de los fines del estado.”*>

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que el
principal proposito de la funcidon administrativa es la consecucién del
interés general y para lograr ese objetivo establece como principios
rectores la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

De acuerdo con lo anterior y para efectos utiles de la presente
providencia, se tendra como concepto de funcidon administrativa como
aquella actividad o conjunto de actividades ejercida por los 6rganos del
estado para la realizacidon de sus fines, misiones y funciones.

Ahora bien, para el caso sub judice tenemos que los Decretos 038 del 30
de marzo y 047 del 26 de abril del 2020, fueron proferidos por el alcalde
del Municipio de San Cayetano en ejercicio de las facultades legales
invocadas y que se materializan en el art. 315 de la Constitucion Politica,
la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 del 2012, 1523 de 2012 y
1801 de 2016, en virtud de las cuales se deriva que aquel, entre otras
potestades, se desempefa como autoridad de policia del Municipio, goza
de competencia extraordinaria de policia con el propdsito de prevenir el
riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias y, ademas, tiene a su cargo la direccion administrativa del
respectivo ente territorial.

15 Alberto Montafia Plata, Fundamentos de derecho administrativo, Editorial Universidad Externado
de Colombia, primera edicion.
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Asi las cosas, se tiene que el Alcalde del Municipio de San Cayetano en
uso de las atribuciones expuestas profirid los Decretos ya resefiados, y en
ese sentido se puede dar cuenta que la expedicidén de los mismos obedecid
al ejercicio de la funcién administrativa en cabeza de este en la medida
que para su expedicién invoco el ejercicio de aquellas facultades para el
cumplimiento de sus deberes y es a quien se le atribuye la facultad de
dirigir la accién administrativa de la entidad municipal. En consecuencia,
también se cumple con este segundo aspecto de procedibilidad del control
inmediato de legalidad.

> Que se trate de un acto que tenga como fin desarrollar uno
0 mas de los Decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional durante un Estado de Excepcidn.

Ahora bien, los Decretos 038 del 30 de marzo y 047 del 26 de abril del
2020 proferidos por el alcalde del Municipio de San Cayetano, en lineas
generales, tienen como fundamentos de hecho y de derecho lo siguientes:

v' El inciso segundo del articulo 216, 4917, 8518 y 209!° de la
constitucion politica.
v Articulo 2022° de la Ley 1801 de 201621,

16 ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

17 ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién,
las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

18 ARTICULO 85. Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los articulos 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.

19 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley. )

20 ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias
que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propdsito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran
ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores (...)”

21 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.



17
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00170-00 acum. 54-001-23-33-000-2020-00322-00
Control Inmediato de Legalidad
Municipio de San Cayetano

v' Resolucion No. 385 del 12 de marzo del 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social mediante la cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del covid-19.

v' Decreto 031 de 16 de marzo de 2020 proferido por el alcalde del
Municipio de San Cayetano por medio del cual se declard la
existencia de una situacién de calamidad publica en el citado ente
territorial.

v' Decreto 417 del 17 de marzo del 2020 emanado por el presidente
de la Republica por medio del cual se declar6 el estado de
emergencia ecoldgica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional.

v' Decreto 418 del 18 de marzo del 2020 expedido por el Presidente
de la Republica a través del cual se establece que el manejo del
orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del covid-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos estaria
en cabeza del ejecutivo nacional.

v' Decreto 457 del 22 de marzo del 2020 proferido por el Presidente
de la Republica por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

v' Que de acuerdo con el desplazamiento hecho durante varios dias
tanto en la cabecera municipal como en el centro de Cornejo se
pudo dar cuenta que existia un desplazamiento constante de los
habitantes con el fin de abastecerse de bienes de primera necesidad
lo cual causaba pequefias aglomeraciones lo cual aumentaba el
riesgo de contagio y propagacién del covid-19.

En este orden de ideas se puede observar que las decisiones adoptadas
mediante los Decretos 038 del 30 de marzo y 047 del 26 de abril del 2020,
no se pueden entender expedidas en desarrollo expreso de decreto
legislativo alguno expedido dentro del marco del estado de excepcion,
pues de hecho las mismas tienen como fundamento disposiciones
normativas adoptadas por autoridades nacionales e incluso disposiciones
locales, en los términos ampliamente descritos.

En efecto, si bien los citados Decretos fueron proferidos por una autoridad
territorial -presupuesto subjetivo- y tiene como finalidad adoptar medidas
dentro del marco de la emergencia sanitaria por causa del Covid-19, lo
cierto es que lo alli adoptado no resulta ser en desarrollo de las potestades
de excepcion adoptadas por el Presidente de la Republica a través de los
Decretos legislativos proferidos por éste dentro el estado de emergencia
economica, social y ecoldgica declarado sino que, por el contrario, tienen
como fundamento el desarrollo, de un parte, de facultades ordinarias
materializadas especialmente en los arts. 2, 49, 85, 209 de la Constitucién
Politica asi como lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016, las cuales guardan
relacion con la atribuciones de policia con las cuales cuentan los
burgomaestres municipales asi como sus deberes como autoridad de la
Republica instituidos para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares, y de otra, el acatamiento de lo dispuesto en
los Decretos 418 del 18 de marzo y 457 del 22 de marzo del 2020
proferidos por el Presidente de la Republica, cuya naturaleza no es la de
ser un decreto legislativo, sino que fueron expedidos por el Presidente de
la Republica en su calidad de jefe de gobierno y suprema autoridad
administrativa, a quien le corresponde conservar en todo el territorio
nacional el orden publico, segun lo dispone el numeral 4.0 del articulo 189
de la Carta Politica. Es decir, no se trata de aquellos decretos con fuerza
de ley que el presidente puede dictar a la luz de lo preceptuado en el art.
215 de la Constitucién Politica.

Asi mismo es de precisar que aun cuando el Decreto 038 del 30 de marzo
de 2020 tuvo como fundamento, a su vez, el Decreto 417 del 17 de marzo
del 2020, es claro que el citado Decreto presidencial no resulta ser un
Decreto legislativo proferido como desarrollo del estado de emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarar toda vez que, de hecho, es aquel
Decreto el que precisamente declara aquel estado??, aunado a que a
través de aquel no se adoptan medidas relacionadas con la debida
ejecucion del asilamiento preventivo obligatorio ordenado por el Gobierno
Nacional, maxime cuando aquellas, respecto del acto objeto de control,
guardan estrecha relacion con las disposiciones normativas adoptadas por
las autoridades nacionales a través de los Decretos administrativos
previamente resefados.

Sumado a todo lo anterior debe resaltarse que del contenido integral de
los Decretos 038 del 30 de marzo y 047 del 26 de abril del 2020 puede
observarse que en ninguna parte el Alcalde del Municipio de San Cayetano
refirid y ni siquiera sugirié como fundamento juridico para expedir el acto
administrativo objeto de control actuar en desarrollo o en cumplimiento
de alguno de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias derivadas de la
expedicion del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

En conclusion, por no cumplir una de las exigencias formales como lo es
que haya sido proferido en desarrollo a los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcidn, los Decretos 038 del 30 de marzo y 047 del 26
de abril del 2020 2020 no son susceptibles del control inmediato de
legalidad referido en las normas up supra; lo anterior no significa que
tales actos no sean pasibles de control judicial ante esta Jurisdiccion, a

22 Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este
decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones que requiera
para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las
operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.”

(..)
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través del medio de control procedente a la luz de lo preceptuado en la
Ley 1437 de 2011 -CPACA- y demas normas concordantes, conforme al
procedimiento en ellas establecido.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad
de los Decretos 038 del 30 de marzo y 047 del 26 de abril del 2020
proferidos por el Alcalde del Municipio de San Cayetano, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFICAR la
presente decisién al Alcalde del Municipio de San Cayetano y al Procurador
Judicial Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la
decision en el sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena Virtual de la fecha)

HERNANDO AYALA PENARANDA
MAGISTRADO

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO
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CARLOS MARIO PENA DiAZ
MAGISTRADO

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzéalez
San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00407-00
MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. ARTICULO
CONTROL: 136 Ley 1437 de 2011 —CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a proferir
sentencia de Unica instancia dentro del presente asunto, mediante el cual se realiza
el control inmediato de legalidad del Decreto No. 046 del 26 de mayo de 2020,
expedido por la Alcaldesa de San Calixto — Norte de Santander, “POR MEDIO DEL
CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO No. 041 DEL 11 DE MAYO
DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO LEGISLATIVO No.
636 DEL 06 DE MAYO DE 2020, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO
LEGISLATIVO 689 DE 22 DE MAYO DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

l. ANTECEDENTES
1.1.- Actuacion procesal surtida

Mediante auto del 28 de mayo de 2020, el Despacho del Magistrado Ponente de esta
Corporacién avoco el conocimiento del presente medio de control, se ordend la fijacion
de un aviso sobre la existencia de este proceso por el término de 10 dias, para que
los ciudadanos defendieran o impugnaran la legalidad del Decreto objeto de control.

El aviso fue fijado por la Secretaria General de la Corporacion, el 29 de mayo del afio
en curso.

Igualmente, se dispuso una invitacion de las entidades publicas, de organizaciones
privadas y expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, se corrid
traslado al sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos para que
rindiera concepto y se orden6é comunicar y solicitar los antecedentes que dieron lugar
a la expedicion del decreto en cuestion.

Posteriormente, a través de informe secretarial, la secretaria de esta Corporacion,
inform6 al Despacho de la Magistrada Maria Josefina Ibarra Rodriguez sobre la
posible acumulacién del expediente de radicado 2020-00373-00 al 2020-00407-00

En virtud de lo anterior, el Despacho de la Doctora Maria Josefina Ibarra Rodriguez,
a través del auto del 16 de junio de 2020 procedio a estudiar el requisito de conexidad
respectivo, considerando pertinente no decretar la acumulaciéon de los procesos
referidos.

1.2.- Intervenciones:

Sin intervencién alguna.
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1.3.- Concepto del Ministerio Publico

El sefior Agente del Ministerio Publico no present6 concepto de fondo.

[I.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los articulos
136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, corresponde a la Sala Plena de la
Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos administrativos de
caracter general proferidos por autoridades del orden territorial departamental y
municipal (Departamento Norte de Santander), en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de excepcion.

2.2. Problema juridico

De acuerdo con lo expuesto en el acapite de antecedentes, el Tribunal estima que el
problema juridico hace relacion con determinar si el Decreto No. 046 del 26 de mayo
de 2020, expedido por la Alcaldesa de San Calixto — Norte de Santander, “POR
MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO No. 041 DEL 11
DE MAYO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO
LEGISLATIVO No. 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020, DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO LEGISLATIVO 689 DE 22 DE MAYO DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, es pasible de ser analizado en el presente medio de control
inmediato de legalidad, después de verificar si dicho acto fue expedido o no en
desarrollo de un Decreto Legislativo de los proferidos con ocasién del Estado de
Emergencia Social y Econdmica declarado por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y posteriormente a través del Decreto 637 del
06 de mayo de 2020.

2.3. Tesis y Decision de la Sala Plena del Tribunal.

Luego del analisis del texto del Decreto No. 046 del 26 de mayo de 2020, expedido
por la sefiora Alcaldesa de San Calixto, asi como el ordenamiento juridico superior, la
Sala considera que no hay lugar a analizar la legalidad del mismo, en el presente
medio de control inmediato de legalidad, dado que si bien se trata de un acto
administrativo de caracter general, expedido en ejercicio de la funcién administrativa
de la que es titular la Alcaldesa, lo cierto es que no fue dictado en desarrollo de un
decreto legislativo de los proferidos con ocasion del Estado de Emergencia Social,
declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
y posteriormente desde el 6 de mayo de 2020 al 06 de junio de 2020 mediante el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

Lo anterior, precisando que si bien en el Decreto No. 046 se enuncia la adopcion de
las medidas establecidas en los Decretos Nos. 636 y 689, también lo es que dichos
decretos no son legislativos, sino que se tratan de unos Decretos Ordinarios expedidos
por el Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad prevista en el numeral 4°
del articulo 189 de la Constitucion, que lo faculta para expedir normas tendientes a
conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.
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2.4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala
2.4.1.- Del Estado de Emergencia Social y EconGmica.

Es sabido que a partir del articulo 212 de la Constitucion se regulan los estados de
excepcion (guerra exterior y conmocion interior), y en el articulo 215 se prevé el estado
de emergencia econdémica y social cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen alterar en forma grave e inminente el orden econoémico, social y ecologico
del pais, 0 que constituyan grave calamidad publica.

Como es de conocimiento publico, el sefior Presidente de la Republica expidio el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declar6 el “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término
de 30 dias calendario’.

El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las medidas necesarias con el fin de
conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la pandemia por el virus del covid-
19, y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de la
vida nacional.

Posteriormente, mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, se declar6 un
segundo estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 dias calendario.

2.4.2.- Del control inmediato de legalidad

Mediante la Ley Estatutaria 137 de 2 de junio de 1994, se regul6 lo atinente a los
estados de excepcidn previstos en el articulo 212 y siguientes de la Constitucion.

En el articulo 20 de dicha Ley se previo la figura del control de legalidad, en los
siguientes términos:

“I..] ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caréacter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion [...]".

Dicha norma fue reproducida en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en
el siguiente sentido:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

Por su parte en el articulo 185 del CPACA se regula el procedimiento a aplicarse por
el Tribunal para el tramite de los expedientes relacionados con el control inmediato de
legalidad.

Del analisis de las citadas normas, se tienen como requisitos o presupuestos del
control inmediato de legalidad -CIL-, los siguientes:

(i) Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

(i) El acto debe haber sido dictado en ejercicio de la funcion administrativa, esto
es, se trata de actos reglamentarios de contenido general.

(i) El acto o medida debe contener decisiones que sean el desarrollo de un

decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion

(articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica).

2.4.3.- En el presente caso el Decreto No. 046 del 26 de mayo de 2020, proferido
por la sefiora Alcaldesa del Municipio de San Calixto, no es pasible de ser
analizado en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, dado que
no fue expedido en desarrollo de algun Decreto Legislativo.

De acuerdo con el ordenamiento juridico citado, ha concluido la Sala que el Decreto
No. 046 del 26 de mayo de 2020, proferido por la sefiora Alcaldesa del Municipio de
San Calixto, Norte de Santander, no puede ser analizado en el marco del medio de
Control Automético de Legalidad por las siguientes razones:

En el presente asunto el acto objeto de control es el citado Decreto No. 046 del 26 de
mayo de 2020, proferido por la sefiora Alcaldesa del Municipio de San Calixto, “POR
MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO No. 041 DEL 11
DE MAYO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO
LEGISLATIVO No. 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020, DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO LEGISLATIVO 689 DE 22 DE MAYO DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Resulta pertinente trascribir el texto del mencionado Decreto:
“CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica prevé "Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.”

Que de conformidad con el articulo 2 de nuestra carta dispone que son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econOmica, politica,
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administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la
Constitucion Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de
solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones
gue pongan en peligro la vida o la salud de las personas, que la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia
C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia
es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se
caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad
legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general e
impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo componen, esta facultad que permite limitar en
general el ambito de las libertades publicas en su relacién con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la
Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado
a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la
Carta Politica esté radicado en autoridades administrativas a las cuales se
les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de
la competencia de las asambleas departamentales para expedir
disposiciones complementarias a las previstas en la ley."

De otra parte, la funciéon de policia implica la atribucién y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del
poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas,
esta es la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y
debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en
el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al Presidente
de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y
en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes
guienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro
del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera
general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su
especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que
componen la nocion de orden publico policivo, mientras que a través de la
funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis
legales, en virtud del ejercicio del poder de policia". (Negrilla fuera de
texto original)."

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al
pronunciarse sobre el orden publico, manifesto:

"5, 1 Los derechos fundamentales no son absolutos como lo ha sefialado
esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos nilibertades
absolutos, la razon de ello estriba en la necesaria limitacion de los
derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de
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una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de
los demds, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian
inoperantes, también cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual
exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este Ultimo sea
también limitado, ¢ Como podria un sujeto finito y limitado dominar
juridicamente un objeto absoluto? En el consenso racional y juridico cada
uno de los asociados, al cooperar con los fines sociales, admite que sus
pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden
publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los
derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad
juridica: Una cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y
otra muy distinta es que sean absolutos.

Son inviolables, porgque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el
ndcleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho,
su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad
no implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean
absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las
circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén
con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de
sus limites, son inalterables, es decir, que su nlcleo esencial es intangible.
Por ello la Carta Politica sefiala que ni aun en los estados de excepcion se
"suspenden" los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estara
de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario. Se
deduce que cuando se afecta el nucleo esencial de un derecho
fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano el criterio de ver al
mantenimiento del orden publico como una restriccion de los derechos, es
algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de
los derechos vy libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de
derecho, se fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un
ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la seguridad de
la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la accion
razonable de las libertades. Luego el orden publico supone el gjercicio
razonable de lalibertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden
publico, porque éste es de interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el
mantenimiento de la tranquilidad, sino que, por, sobré todo, consiste en la
armonia de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado.
La vision real del orden publico, pues, no es otra que la de ser el garante
de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de André
Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. "NO hay
libertad sin orden y éste no se comprende sin aquella:" Libertad. significa
coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las
finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda situacién
de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve sometido a
una presion sicoldgica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico,
entonces, implica la liberacién del hombre, porque le asegura la eficacia de
sus derechos, al impedir que otros abusen de los suyos".
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Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional
define el concepto de orden publico, asi:

"La importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento
necesario para la convivencia social, tal como expresamente Ilo
reconocio la Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto
clasico de orden publico, entendido como "el conjunto de condiciones de
seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y
el goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio
ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida
en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las
condiciones de seguridad, tranquilidad y de medioambiental, para la
convivencia y la vigencia de derechos constitucionales, al amparo del
principio dignidad humana".

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica reglamenta las atribuciones
de los alcaldes, y en sus numerales expresa "2. Conservar el orden publico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El
alcalde es la primera autoridad de policia del municipio <sic>. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.” (... ). (Negrilla
fuera de texto).

Que el 91 de la Ley 136 1994, modificado por el articulo 29 de la 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la
Constitucion, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacion
con orden publico deberan (i) conservar el orden publico en municipio,
de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica
y del respectivo gobernador.

Que la Ley 1523 de 2012 articulo 1° en su paragrafo primero expresa
"PARAGRAFO 10. La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y
la efectiva participacion de la poblacion” (...)

Que la precitada, ley establece en su articulo 3° que los principios
generales que orientan la gestién del riesgo, en su numeral 2 expresa
"Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienesy
en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambienta sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados” ( ... )

Que la Ley en comento en su articulo 12 establece “LOS
GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
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para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de
su jurisdiccion®.

En su articulo 14 la Ley Ibidem expresa "Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El Alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo al conocimiento y la reduccién
del riesgo y el manejo de desastres en al area de su jurisdiccion.
PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital,
deberan integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica”.

Que la OMS declar6 el 11 de marzo de los corrientes que el brote de
COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncid y lo clasificd
como una emergencia de salud publica de interés internacional, por lo que
instd a los Estados a tomar acciones contundentes, urgentes y decididas
para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacion del contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que
el coronavirus (COVID-19), se trasmite de persona a persona pudiendo
traspasar fronteras geogréficas a través de pasajeros infectados; la
sintomatologia puede causar diversas afecciones, como fiebre, sintomas
respiratorios (tos, disnea, o dificultad para respirar), neumonia, insuficiencia
renal e incluso la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para
hacer frente al virus y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma
de obrar en la persona, genera complicaciones graves y que, de
acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva
de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos, evitar la
asistencia a los sitios de afluencia de publico y en todo caso mantener los
sitios de afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que segun la Direcciébn de Epidemiologia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacion
por la pandemia de coronavirus (COVID-19), es el adulto mayor.

Que el Gobierno Nacional a través de la Resolucion No 385 de 12 de marzo
de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, declar6
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus-COVID 19, y adoptd
medidas para hacer frente al virus.

Adicional a ello, el Presidente de la Republica expidié el Decreto No. 636
del 06 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico”, donde se ordena un aislamiento
preventivo obligatorio con el fin de evitar la propagacién de la pandemia.
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Que, la Gobernacién del Departamento Norte de Santander a través de
Decreto No. 000308 de 14 marzo de 2020 "Por el cual se declara la
calamidad publica en el Departamento Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones" se declar6é en su articulo primero: "Declarese la existencia
de una situacion de calamidad publica, conforme la parte considerativa del
decreto, para adelantar las acciones en la fase de preparativos para
la respuesta, contencion y recuperacion frente al brote de enfermedad
por coronavirus (COVID 19), en el departamento Norte de Santander.

Que el Municipio de San Calixto emitio el Decreto No. 023 del 17 de marzo
de 2020, por medio del cual se adoptan medidas preventivas y acciones
transitorias de policia para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo
con ocasion de la situacién epidemiolégica causada por el coronavirus
(covid-19) en el municipio de San Calixto - Norte de Santander y se dictan
otras disposiciones.

Que el Municipio adopté mediante el Decreto No 025 del 24 de marzo de
2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
POR LA SITUACION DE EMERGENCIA DECLARADA POR LA
EMERGENCIA SANITAR/A CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-
19 Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA HACERLE FRENTE A LA
PANDEMIA", acciones con el fin de enfrentar la propagacion del virus.

Que el literal b) Numerales 1° y 2° del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, sefiala como funcion del
Alcalde:

"b) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;

b) Decretar el toque de queda;

c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;
d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia
local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme
al articulo 9° del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo
modifiquen o adicionen”.

Que los articulos 14 y 202 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016), reglamentan el poder extraordinario de
policia con que cuentan los Alcaldes en los siguientes términos:

"ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y
CALAMIDAD. Los gobernadoresy los alcaldes, podran disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propadsito de prevenir
las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
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amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.
PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9a de
1979, la

Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios
como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las
facultades para declarar la emergencia sanitaria.

()

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con
el proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto
de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de
proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, actividades, religiosas o politicas, entre otras, sean
estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados.” (... )

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 2016 son
autoridades de policia, entre otros, el Presidente Republica, los
gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagaciéon del
coronavirus COVID-1 9, garantizar el abastecimiento y disposicion de
alimentos de primera necesidad y servicios que por su misma naturaleza
no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho alavida, a la salud
y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la
emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se hace
necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los
habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones
gue se impartiran para el efecto.

Que asi las cosas en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la
enfermedad por coronavirus COVID-19 el Gobierno Nacional ha ampliado
las medidas respecto al orden publico que implican el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia mediante el Decreto Nacional No. 636 del 06 de mayo de
2020, y en su articulo 3 establece las garantias para la medida de
aislamiento preventivo obligatorio garantizando el derecho a vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, facultad a los
gobernadores y alcaldes, que en el marco de la emergencia sanitaria por
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causa coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de
las personas en las excepciones ya establecidas, casos o actividades.

Que el Gobierno Nacional ha prorrogado las medidas respecto al orden
publico que implican el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia mediante el Decreto
Nacional No. 689 del 22 de mayo de 2020, y en su articulo 1, establece,
prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada porla pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento
del orden publico", hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender
las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del
dia 31 de mayo de 2020.

Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecién de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y
principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y democratico
de la administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. PRORROGA. Prorrogar la vigencia del Decreto No.
041 del 11 de mayo de 2020, por medio del cual se adopta el Decreto
legislativo No. 636 del 06 de mayo de 2020", Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, hasta el 31
de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas
hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020, en el
municipio de San Calixto - Norte de Santander, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Legislativo No. 689 del 22 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZAR a todos los habitantes del municipio
de San Calixto - Norte de Santander, cuando sea estrictamente necesario
realizar reuniones de maximo 10 personas cumpliendo con todos los
protocolos de bioseguridad.

Paragrafo 1. Las personas que deban asistir a las reuniones de maximo 10
personas, deberan garantizar lo siguiente:

1. El proceso de desinfeccion, lavado de manos y el uso de antibacterial.
2. Garantizar como minimo un metro y medio (1,50 mts) de distancia entre
personas, utilizando elementos que permitan cumplir esta medida.

3. Eluso de tapabocas es obligatorio para los empleados y usuarios de estos
servicios.

ARTICULO TERCERO. AUTORIZAR en el Municipio de San Calixto, Norte
de Santander, la apertura de las escuelas de formacion de la casa de la
cultura, siempre y cuando se dé estrictito cumplimento de todos los
protocolos de bioseguridad, y no se concentren mas de diez personas en un
mismo recinto.
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Paragrafo 1. Las personas que asistan a las escuelas de formacion de la
casa de la cultura, deberan garantizar lo siguiente:

1. El proceso de desinfeccion, lavado de manos y el uso de antibacterial.
2. Garantizar como minimo un metro y medio (1,50 mts) de distancia entre
personas, utilizando elementos que permitan cumplir esta medida.

3. Eluso de tapabocas es obligatorio para los empleados y usuarios de estos
servicios.

Paragrafo 2. Para el correcto funcionamiento de las escuelas de formacion
de la casa de Cultura del Municipio de San Calixto, Norte de Santander, el
Secretario de Cultura Municipal, establecera los horarios correspondientes a
cada una de las disciplinas de formacion, los cuales no podran coincidir en
los mismos horarios.

ARTICULO CUARTO. Notifiquese del presente decreto al comandante de
la Estacion de Policia del Municipio de San Calixto, Norte de Santander, para
gue proceda a dar estricto cumplimiento de lo aqui ordenado conforme a su
competencia.

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
Publicacion hasta el 31 de mayo de 2020, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.”

Es claro que en el texto de dicho Decreto no se hace alusion expresa a que las
medidas que se ordenan, relacionadas con prorrogar la vigencia del Decreto 041 del
11 de mayo de 2020 a través del cual se habian adoptado las medidas aislamiento
preventivo obligatorio tomadas por el Gobierno Nacional en el Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020, sean el desarrollo concreto de alguno de los Decretos Legislativos
proferidos por el Presidente de la Republica durante la vigencia de los estados de
emergencia econémica y social declarados a través del Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 y posteriormente en el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020.

Asi las cosas, debe concluirse que el Decreto 046 del 26 de mayo de 2020, expedido
por la Alcaldesa del Municipio de San Calixto, no puede ser analizado a través del
presente medio de control inmediato de legalidad, puesto que se reitera no fue dictado
en desarrollo de algun decreto legislativo de los expedidos durante el estado de
excepcion declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y el Decreto
637 del 06 de mayo de 2020, ya citados varias veces, por lo cual la Sala decidira
declarar improcedente el Medio de control inmediato de legalidad de la referencia.

Estima la Sala pertinente precisar que aun cuando en la parte motiva del Decreto
municipal 046, se indica que los Decretos Nos. 636 del 06 de mayo de 2020 y 689 del
22 de mayo de 2020 son Decretos Legislativos, ello constituye un error, puesto que
tales normas son Decretos ordinarios que el Presidente expidié en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales ordinarias y no como Decretos legislativos de los
previstos en el articulo 215 de la Constitucion.

En efecto, mediante el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020, el Presidente decidié
decretar el aislamiento preventivo obligatorio a partir del 11 de mayo de 2020 hasta el
25 de mayo de 2020, y fue expedido en ejercicio de la facultad prevista en el numeral
4° del articulo 189 de la Constitucion, articulos 303 y 315, de la Constitucion Politica
de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, que lo faculta para expedir
normas tendientes a conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado.
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A su vez, mediante el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, el Presidente prorrogo la
vigencia del Decreto 636 del 6 de- mayo de 2020 "por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico” , hasta el dia 31 de mayo de 2020.

Este Decreto fue expedido por el Presidente en ejercicio de las facultades
Constitucionales y legales en especial las que le confiere el numeral 4 del articulo 189,
articulos 303 y 315, de la Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley
1801 de 2016.

Por lo tanto, los Decretos Nos. 636 del 06 de mayo de 2020 y 689 del 22 de mayo de
2020, por medio de los cuales el Presidente decidio decretar el aislamiento preventivo
obligatorio, no son unos decretos legislativos, sino unos decretos ordinarios.

Siendo claro lo anterior, lo cual resultaria suficiente para la decision que se toma,
huelga sefalar que el fundamento normativo que también se cita por la sefiora
Alcaldesa hace referencia a lo enunciado en los articulos 1, 2, 49, 95 y 315 de la
Constitucion Politica, asi como las Leyes 136 de 1994, 1523 de 2012 y 1801 de 2016,
de las cuales puede colegirse se trata de normas de rango constitucional y legal que
regulan el tema del mantenimiento del orden publico y que fueron expedidas con
anterioridad al Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declaro el
“Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional,
por el término de 30 dias calendario”.

Estima la Sala pertinente traer a colacién lo dicho por la Sala Especial de Decision No.
19 del Consejo de Estado, en providencia del 20 de mayo de 2020%, al declarar
improcedente el medio de control inmediato de legalidad en un asunto similar al
presente:

“De acuerdo con lo precedente, dado que se habilité la posibilidad de que las
personas accedan a la administracion de justicia a través de los medios
ordinarios para demandar los actos generales emanados de las autoridades
publicas (v. gr. nulidad simple), ha de entenderse que el control inmediato de
legalidad consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA,
procede frente las medidas de caracter general en ejercicio de la funcion
administrativa que se expidan «como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcidn», sin incluir a todos aquellos expedidos a
partir de la declaratoria de emergencia, con el fin hacer frente a los efectos de la
pandemia, que no dependan directamente un decreto legislativo.

En conclusion, en estos casos, a partir del cambio normativo introducido por el
Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020, del Consejo Superior de la
Judicatura, prorrogado por el Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo de la
misma anualidad, el espectro de los actos susceptibles de tener control
inmediato de legalidad se limita a aquellos actos generales emitidos para
desarrollar directamente los decretos legislativos, al tenor de lo dispuesto en las
normas legales antes referidas.”

Ahora bien, la Sala resalta que el control de legalidad de dicho Decreto Municipal bien
puede ser ejercido por todas las personas a través del medio de control de Nulidad
previsto en el articulo 137 del CPACA, dado que como es sabido a través del Acuerdo

Providencia proferida por la Sala No. 19, Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Referencia: CONTROL
INMEDIATO DE LEGALIDAD, Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01958-00.
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PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020, proferido por el Consejo Superior de la
judicatura, se prorrogd la suspension de términos y se amplian sus excepciones,
permitiéndose en el articulo cuarto, el ejercicio del medio de control de nulidad previsto
en el articulo 137 del CPACA, decision que fue reiterada en el Acuerdo PCSJA20-
11556 del 22 de mayo de 2020, mediante el cual se prorrog6 la suspension de términos
hasta el 8 de junio de 2020.

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, se establecid el
levantamiento de términos a partir del 1° de julio de 2020, y se reitero la posibilidad del
ejercicio del medio de control de nulidad durante el tiempo que dure la suspension de
términos, por lo cual actualmente existe la posibilidad de presentar la respectiva
demanda de simple nulidad por cualquier persona contra dicho acto, pudiéndose
solicitar incluso la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del mismo.

Ademas de lo anterior, es claro que, a partir del 1 de julio del afio en curso, se levanto
la suspension de términos que habia sido tomada por el Consejo Superior de la
Judicatura desde el 16 de marzo pasado, por lo cual el ejercicio de los diferentes
medios de control, incluido el medio de simple nulidad, continda siendo procedente
para controvertir la legalidad de los actos administrativos, solo que ahora se hace a
través de medios electronicos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que no es procedente el Medio de Control Inmediato de
Legalidad, respecto del Decreto 046 del 26 de mayo de 2020, expedido por la
Alcaldesa del Municipio de San Calixto, “POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA
LA VIGENCIA DEL DECRETO No. 041 DEL 11 DE MAYO DE 2020, POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO LEGISLATIVO No. 636 DEL 06 DE MAYO
DE 2020, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO LEGISLATIVO 689 DE 22 DE
MAYO DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFICAR la presente
decision a la sefiora Alcaldesa del Municipio de San Calixto y al Procurador Judicial
Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena virtual del 22 de julio de
2020)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado
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HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00395-00
MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. ARTICULO
CONTROL: 136 Ley 1437 de 2011 —CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a proferir
sentencia de Unica instancia dentro del presente asunto, mediante el cual se realiza
el control automatico de legalidad del Decreto No. 029 del 24 de marzo de 2020,
expedido por el Alcalde del Municipio de Cacota, “POR LA CUAL SE TOMAN
MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
CORONAVIRUS COVID 19 Y SE ADOPTA EL DECRETO 457 DE 2020 DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR”.

l. ANTECEDENTES
1.1.- Actuacion procesal surtida
Mediante auto del 27 de mayo de 2020 el Despacho del magistrado Ponente de esta
Corporacién avocé el conocimiento del presente medio de control, se ordend la
fijacion de un aviso sobre la existencia de este proceso por el término de 10 dias,
para que los ciudadanos impugnaran o coadyuvaran la legalidad del Decreto objeto
de control.

El aviso fue fijado por la Secretaria General de la Corporacion, el 28 de mayo del
afno en curso.

Igualmente, se dispuso una invitacion de las entidades publicas, de organizaciones
privadas y expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, se corrié
traslado al sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos para que
rindiera concepto y se ordené comunicar y solicitar los antecedentes que dieron
lugar a la expedicion del decreto en cuestion.

1.2.- Intervenciones:

No se realizaron intervenciones.

1.3.- Concepto del Ministerio Pablico

El sefior Agente del Ministerio Publico no presentd concepto de fondo.

Il.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, corresponde a la Sala
Plena de la Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general proferidos por autoridades del orden territorial
departamental y municipal (Departamento Norte de Santander), en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por
el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion.

2.2. Problema juridico

De acuerdo con lo expuesto en el acapite de antecedentes, el Tribunal estima que
el problema juridico hace relacion con determinar si el Decreto 029 del 24 de marzo
de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Cacota, POR LA CUAL SE
TOMAN MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
CORONAVIRUS COVID 19 Y SE ADOPTA EL DECRETO 457 DE 2020 DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR” es pasible de ser analizado en el presente medio de
control inmediato de legalidad, después de verificar si dicho acto fue expedido o no
en desarrollo de un Decreto Legislativo de los proferidos con ocasion del Estado de
Emergencia social y econdmica declarado por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

2.3. Tesis y Decision de la Sala Plena del Tribunal.

Luego del andlisis del texto del Decreto No. 029 del 24 de marzo de 2020, expedido
por el sefior Alcalde de Céacota, asi como el ordenamiento juridico superior, la Sala
considera que no hay lugar a analizar la legalidad del mismo, en el presente medio
de control inmediato de legalidad, dado que si bien se trata de un acto administrativo
de caracter general, expedido en ejercicio de la funcién administrativa de la que es
titular el Alcalde, lo cierto es que no fue dictado en desarrollo de un decreto
legislativo de los proferidos con ocasion del Estado de Emergencia Social,
declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020.

2.4, Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala
2.4.1.- Del Estado de Emergencia Social y EconGmica.

Es sabido que a partir del articulo 212 de la Constitucion se regulan los estados de
excepcion (guerra exterior y conmocion interior), y en el articulo 215 se prevé el
estado de emergencia economica y social cuando sobrevengan hechos que
perturben o amenacen alterar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica.

Como es de conocimiento publico, el sefior Presidente de la Republica expidio el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declaro el “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”.

El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las medidas necesarias con el fin de
conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la pandemia por el virus del covid-
19, y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de
la vida nacional.

2.4.2.- Del control inmediato de legalidad
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Mediante la Ley Estatutaria 137 de 2 de junio de 1994, se regul6 lo atinente a los
estados de excepcion previstos en el articulo 212 y siguientes de la Constitucion.

En el articulo 20 de dicha Ley se previé la figura del control de legalidad, en los
siguientes términos:

“I...] ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcibn administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion [...]".

Dicha norma fue reproducida en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-
en el siguiente sentido:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento”.

Por su parte en el articulo 185 del CPACA se regula el procedimiento a aplicarse
por el Tribunal para el tramite de los expedientes relacionados con el control
inmediato de legalidad.

Del analisis de las citadas normas, se tienen como requisitos o presupuestos del
control inmediato de legalidad -CIL-, los siguientes:

(i) Debe tratarse de un acto, disposicibn o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

(ii) El acto debe haber sido dictado en ejercicio de la funcidon administrativa, esto
es, se trata de actos reglamentarios de contenido general.

(i) El acto o medida debe contener decisiones que sean el desarrollo de un

decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcidn

(articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica).

2.4.3.- En el presente caso el Decreto No. 029 del 24 de marzo de 2020,
proferido por el sefior Alcalde del Municipio de Cacota, no es pasible de ser
analizado en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, ya que no
fue expedido en desarrollo de un Decreto Legislativo.
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De acuerdo al ordenamiento juridico citado, ha concluido la Sala que el Decreto No.
029 del 24 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde del Municipio de Cacota,
Norte de Santander, no puede ser analizado en el marco del presente medio de
Control Inmediato de Legalidad por las siguientes razones:

En el asunto bajo examen, el acto objeto de control es el citado Decreto 029 del 24
de marzo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del Municipio de Cacota, “‘POR EL
CUAL SE TOMAN MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL CORONAVIRUS COVID 19 Y SE ADOPTA EL DECRETO 457
DE 2020 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR”.

En tal sentido, resulta pertinente transcribir el texto del mismo, asi:
“CONSIDERANDO

Que, el dia 11 de marzo la organizacion Mundial de la Salud OMS, declaré
pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de
Su propagacion, instando los estados a tomar las acciones urgentes y
decididas para la identificacion, conformacion y aislamiento y monitoreo
de los posibles casos (...), asi como la divulgacion de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacion del contagio.

Que, mediante Decreto 417 de marzo 17 de 2020, de la Presidencia de la
Republica, Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién
385 del 12 de marzo de 2020, declaro la emergencia sanitarias por causas
del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020 y adopt6 las
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que, en virtud de la norma sefialada en parrafo precedente el Presidente
de la Republica, Gobernadores, Alcaldes Distritales y Municipales, estan
facultados para dictar las medidas en materia de orden publico con
ocasion de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que el articulo 2 de la Constitucion politica de Colombia, las autoridades
de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la Constitucion politica establece el derecho
fundamental a circular libremente por el territorio nacional, sin embargo,
no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones,
tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de
Julio de 1999 lo establecido en los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacion, puede ser limitado en virtud de la
ley, pero solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democrética con miras a prevenir la comision de infracciones penales,
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la
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salud, la moral publica o los derechos y libertades de las demas personas
y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de
los demas derechos fundamentales”.

Que, el Presidente de la Republica mediante decreto 417 del 17 de marzo
2020 declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecologica en
todo el territorio Nacional por el lapso de treinta (30) dias, invocando
razones de salubridad publica derivadas del brote de la enfermedad
causada por el Coronavirus COVID-19.

Que, mediante Decreto No. 028 de 18 de Marzo del 2020, el Municipio de
Cécota dispuso: Adoptar medidas y acciones transitorias de policia para
la prevencion y evitar el riesgo de contagio y/o propagacion de la
enfermedad por coronavirus COVID-19, en el Municipio de Cacota.

Que, el Ministerio del Interior mediante decreto No. 457 del 22 de Marzo
de 2020, en su articulo primero dice:

ARTICULO 1. AISLAMIENTO. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR LA MEDIDA AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO ordenada por la Administracion Municipal
a todas las personas habitantes del Municipio de Cacota, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO: Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo
obligatorio se limita totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos
en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del
Decreto 457 del 22 de marzo 2020, emanado por el Ministerio del Interior,
el cual establece:

ARTICULO SEGUNDO. GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, permitiran el derecho de circulacién de las personas en los siguientes
casos o actividades.

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y
mercancias de ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de
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operadores de pago, y a servicios notariales.

Asistencia y cuidado a nifos, nifias, adolescentes, personas
mayores de 70 afos, personas con discapacidad y enfermos
con tratamientos especiales que requieren asistencia de
personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las labores de las misiones médicas de la Organizacion
Panamericana de la Salud OPS y de todos los organismos
internacionales de la salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud
publicos y privados.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucion de medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccidn y aseo persona para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion
de los servicios de salud. ElI funcionamiento de
establecimientos y locales comerciales para la comercializacion
de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
equipos Yy dispositivos de tecnologias en salud.

Las actividades relacionadas con servicios de emergencia,
incluidas las emergencias veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucion de: (i) insumos para
producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad —alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacién-
, (i) alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos
y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
como la cadena de insumos relacionados con la produccion de
estos bienes.

La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje,
importacion,  exportacién, transporte, almacenamiento,
distribucién y comercializacion de semillas, insumos vy
productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroguimicos —
fertilizantes, plaguicidas, funguicidas, herbicidas-; productos
agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el
‘funcionamiento de centros de procesamiento primario Yy
secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menos para el abastecimiento
de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el trasporte de las anteriores
actividades.

La comercializacion presencial de productos de primera
necesidad se hara en mercados de abastos, bodegas,
mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados
al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel
nacional, y podran comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio electronico y/o por entrega a domicilio.
Las actividades de los servidores publicos y contratistas del
Estado que sean estrictamente necesarias para prevenir,
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mitigar y atender la emergencia de los servicios indispensables
del Estado.

14.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y
consulares debidamente acreditas ante el Estado colombiano,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15.Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria
militar y de defensa.

16.Las actividades de los puertos de servicio publico y privado,
exclusivamente para el transporte de carga.

17.Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18.La revision y atencién de emergencias y afectaciones viales, y
las obras de infraestructura que no pueden suspenderse.

19.Las actividades necesarias para la operacion aérea y
aeroportuaria.

20.La comercializacion de los productos de los establecimientos y
locales gastronomicos mediante plataformas de comercio
electrénico o por entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados
dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar
servicios a sus huéspedes.

21.Las actividades de la industria hotelera para atender a sus
huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
covid-19.

22.El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores,
sistemas computacionales, redes de comunicaciones, datos e
informacién cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la
combinacion de ellas.

23.El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los
centros de contactos, los centros de soporte técnico y los
centros de procesamiento de datos que presten servicios en el
territorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

24.El funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigilancia
y seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y
de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en
edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las
edificaciones en las que se desarrollen las actividades de qué
trata el presente articulo.

25.Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la
prestacion de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicién final, incluyendo los
residuos biologicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de hidrocarburos,
combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, Gas
Licuado de Petroleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el
servicio de internet y telefonia.

26.La prestacion de servicios bancarios y financieros, de
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operadores postales de pago, casas de cambio, operaciones de
juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y
territoriales de apuestas permanentes, Chance y Loteria,
centrales de riesgo, transporte de valores y actividades
notariales y de registro de instrumentos publicos, asi como la
prestacion de los servicios relacionados con la expedicion
licencias urbanisticas.

27.El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria,
radio, television, prensa y distribucion de los medios de
comunicacion.

28.El abastecimiento y distribucion de bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo
en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y
de personas privadas.

29.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los
programas institucionales de emergencia, ayuda humanitaria,
espiritual y psicolégica.

30.Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar
los mantenimientos indispensables de empresas, plantas
industriales 0 minas, del sector publico o privado, que por la
naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su
operacion ininterrumpidamente.

31.La intervencién de obras civiles y de construccion, las cuales,
por su estado de avance de obra o de sus caracteristicas,
presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso
0 requieran acciones de reforzamiento estructural.

32.Las actividades de los operadores de pagos de salarios,
honorarios, pensiones, prestaciones econdémicas publicos y
privados; beneficios econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y
los correspondientes a los sistemas y subsistemas de
Seguridad Social y Proteccion Social.

33.El desplazamiento estrictamente necesario del personal
directivo y docente de las instituciones educativas publicas y
privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

34.La construccion de infraestructura de salud estrictamente
necesaria para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
PARAGRAFO 1. Las personas que desarrollen las actividades
antes mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas
en el ejercicio de sus funciones.
PARAGRAFO 2. Se permitira la circulacion de una sola persona
por nucleo familiar para realizar las actividades descritas en el
numeral 2y 3.
PARAGRAFO 3. Cuando una persona de las relacionadas en
el numeral 4 deba salir de su lugar de residencia o aislamiento,
podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de
apoyo.
PARAGRAFO 4. Con el fin de proteger la integridad de las
personas, mascotas y animales de compafia, y en atencién a
medidas fitosanitarias, solo una persona por nudcleo familiar
podra sacar a las mascotas o animales de compafiia.
PARAFAFO 5. Las excepciones que de manera adicional se
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consideren necesarias adicionar por parte de los gobernadores
y alcalde deben ser previamente informadas y coordinadas con
el Ministerio del Interior.

ARTICULO TERCERO. REMITIR copia del presente acto a la Estacion
de Policia de Cécota y a los organismos de Seguridad que operen en el
Municipio y demas autoridades Municipales, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR al encargado de las Tics del Municipio
de Cacota, la publicacion del presente acto administrativo para difusion y
conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.”

Es claro que en el texto de dicho Decreto no se hace alusion expresa a que las
medidas que se ordenan, relacionadas con adoptar en el Municipio de Cécota la
medida de aislamiento preventivo obligatorio a fin de contrarrestar los efectos del
Covid-19 y mantener el orden publico, sean el desarrollo de alguno de los Decretos
Legislativos proferidos por el Presidente de la Republica durante la vigencia del
estado de emergencia declarado a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Siendo claro lo anterior, lo cual resultaria suficiente para la decisién que se toma,
huelga sefialar que el fundamento normativo que también se cita por el sefior
Alcalde hace referencia a lo enunciado en los articulos 2 y 24 de la Constitucion
Politica, asi como la Resoluciéon No. 385 del 12 de marzo de 2020 emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las cuales puede colegirse se trata de
normas de rango constitucional y legal que regulan el tema del mantenimiento del
orden publico y que fueron expedidas con anterioridad al Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual se declaré el “Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario’.

Ahora bien, es necesario advertir que si bien es cierto en el citado Decreto Municipal
029 se decide adoptar el Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, es totalmente
claro que este ultimo no puede calificarse como un Decreto Legislativo, sino que se
trata de un decreto ordinario.

En efecto, mediante el Decreto 457 el Presidente impartio instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico. Este Decreto fue expedido en ejercicio de las
facultades Constitucionales y legales de que esta investido el Presidente y, en
especial, las que le confiere el numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de
la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, y no
como un Decreto legislativo de los dictados en desarrollo del estado de emergencia
econdémica y social que habia sido declarado a través del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020.

Asi las cosas, resulta forzoso concluir entonces que el Decreto 029 del 24 de marzo
de 2020 expedido por el sefior Alcalde del Municipio de Cacota, no puede ser
analizado a través del presente medio de control inmediato de legalidad, puesto que
no fue dictado en desarrollo de algun decreto legislativo de los expedidos durante
el estado de excepcidon declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
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ya citado varias veces, por lo cual la Sala decidird declarar improcedente el Medio
de control inmediato de legalidad de la referencia.

Estima la Sala pertinente traer a colacion lo dicho por la Sala Especial de Decision
No. 19 del Consejo de Estado, en providencia del 20 de mayo de 2020%, al declarar
improcedente el medio de control inmediato de legalidad en un asunto similar al
presente:

“De acuerdo con lo precedente, dado que se habilité la posibilidad de que las
personas accedan a la administracion de justicia a través de los medios
ordinarios para demandar los actos generales emanados de las autoridades
publicas (v. gr. nulidad simple), ha de entenderse que el control inmediato de
legalidad consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del
CPACA, procede frente las medidas de caracter general en ejercicio de la
funcion administrativa que se expidan «como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidn», sin incluir a todos aquellos
expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con el fin hacer frente a
los efectos de la pandemia, que no dependan directamente un decreto
legislativo.

En conclusion, en estos casos, a partir del cambio normativo introducido por
el Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020, del Consejo Superior de
la Judicatura, prorrogado por el Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo de la
misma anualidad, el espectro de los actos susceptibles de tener control
inmediato de legalidad se limita a aquellos actos generales emitidos para
desarrollar directamente los decretos legislativos, al tenor de lo dispuesto en
las normas legales antes referidas.”

Ahora bien, la Sala resalta que el control de legalidad de dicho Decreto Municipal
bien puede ser ejercido por todas las personas a través del medio de control de
Nulidad previsto en el articulo 137 del CPACA, dado que como es sabido a través
del Acuerdo PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020, proferido por el Consejo
Superior de la judicatura, se prorrogo la suspensién de términos y se amplian sus
excepciones, permitiéndose en el articulo cuarto, el ejercicio del medio de control de
nulidad previsto en el articulo 137 del CPACA, decision que fue reiterada en el
Acuerdo PCSJA20- 11556 del 22 de mayo de 2020, mediante el cual se prorrogé la
suspension de términos hasta el 8 de junio de 2020.

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, se establecio el
levantamiento de términos a partir del 1° de julio de 2020, y se reitero la posibilidad
del ejercicio del medio de control de nulidad durante el tiempo que dure la suspensién
de términos, por lo cual actualmente existe la posibilidad de presentar la respectiva
demanda de simple nulidad por cualquier persona contra dicho acto, pudiéndose
solicitar incluso la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
mismo.

Ademas de lo anterior, es claro que, a partir del 1 de julio del afio en curso, se levant6
la suspension de términos que habia sido tomada por el Consejo Superior de la
judicatura desde el 16 de marzo pasado, por lo cual el ejercicio de los diferentes
medios de control, incluido el medio de simple nulidad, contindia siendo procedente

Providencia proferida por la Sala No. 19, Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD, Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01958-
00.



11

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00395-00
Control Inmediato de Legalidad - Decreto 029 de 2020,
Municipio de Cacota

para controvertir la legalidad de los actos administrativos, solo que ahora se hace a
través de medios electronicos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que no es procedente el Medio de Control Inmediato de
Legalidad, respecto del Decreto No. 029 del 24 de marzo de 2020, “POR EL CUAL
SE TOMAN MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
CORONAVIRUS COVID 19 Y SE ADOPTA EL DECRETO 457 DE 2020 DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR” proferido por el sefior Alcalde del Municipio Cécota,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacién, NOTIFICAR la presente
decision al sefior Alcalde del Municipio de Cacota y al Procurador Judicial Delegado
del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena virtual del 22 de julio de
2020)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado
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Viagistrado

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado
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RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00379-00
MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. ARTICULO
CONTROL: 136 Ley 1437 de 2011 —CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a proferir
sentencia de Unica instancia dentro del presente asunto, mediante el cual se realiza
el control inmediato de legalidad del Decreto No. 079 del 06 de mayo de 2020,
expedido por el Alcalde del Municipio de Los Patios, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACOGEN LAS |INSTRUCCIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO
PRESIDENCIAL 636 DEL 06 DE MAYO DEL 2020, Y SE IMPARTEN ORDENES
E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA
EJECUCION DE LA MEDIDA DE AISLAMIENTO OBLIGATORIO EN EL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS NORTE DE SANTANDER”.

l. ANTECEDENTES
1.1.- Actuacion procesal surtida

Mediante auto del 20 de mayo de 2020 el Despacho del Magistrado Ponente avoco
el conocimiento del presente medio de control, se ordend la fijacidbn de un aviso
sobre la existencia de este proceso por el término de 10 dias, para que los
ciudadanos impugnaran o coadyuvaran la legalidad del Decreto objeto de control.

El aviso fue fijado por la Secretaria General de la Corporacién, el 21 de mayo del
afno en curso.

Igualmente, se dispuso una invitacion de las entidades publicas, de organizaciones
privadas y expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, se corrié
traslado al sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos para que
rindiera concepto y se ordené comunicar y solicitar los antecedentes que dieron
lugar a la expedicion del decreto en cuestion.

1.2.- Intervenciones:

El apoderado del Municipio de Los Patios segun poder allegado, hace alusion
inicialmente al articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia y al articulo 12 de
la Ley 1523 de 2012. Afirma que el acto objeto de estudio se trata de un tema
relacionado con medidas de salubridad y de la calamidad publica con ocasion al
estado de emergencia decretado por el Gobierno Nacional en los Decretos Nos.
417, 418, 420 del 2020 y de conformidad con los Decretos Municipales Nos. 45y
46 de 2020.

Indica que el Decreto en discusion fue expedido por el sefior Alcalde, en ejercicio
de su potestad reglamentaria dada por la Ley 136 de 1994, el Decreto Nacional 417
de 2020 y los Decretos Municipales Nos. 45 y 46 de 2020 entre otros, por lo que
asegura que dicho acto de contenido general fue emitido por la autoridad publica
investida de competencia.

Advierte que el decreto objeto de confrontacion no contraria el fin por el cual fue
decretado el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica y menos el estado
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de calamidad publica establecida de manera territorial bajo los decretos 45 y 46 de
2020.

1.3.- Concepto del Ministerio Publico

El sefior Agente del Ministerio Publico no presentd concepto de fondo.

Il.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, corresponde a la Sala
Plena de la Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general proferidos por autoridades del orden territorial
departamental y municipal (Departamento Norte de Santander), en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por
el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion.

2.2. Problema juridico

De acuerdo con lo expuesto en el acapite de antecedentes, el Tribunal estima que
el problema juridico hace relacién con determinar si el Decreto 079 del 06 de mayo
de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de los Patios “POR MEDIO DEL
CUAL SE ACOGEN LAS INSTRUCCIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO
PRESIDENCIAL 636 DEL 06 DE MAYO DEL 2020, Y SE IMPARTEN ORDENES
E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA
EJECUCION DE LA MEDIDA DE AISLAMIENTO OBLIGATORIO EN EL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS NORTE DE SANTANDER” es pasible de ser
analizado en el presente medio de control inmediato de legalidad.

Luego de ello y en caso de ser positivo, se decidira si dicho acto se encuentra o no
ajustado a derecho.

2.3.- Tesis y Decisién de la Sala Plena del Tribunal.

Luego del andlisis del texto del Decreto No. 079 del 06 de mayo de 2020, expedido
por el sefior Alcalde de Los Patios, asi como el ordenamiento juridico superior, la
Sala considera que no hay lugar a analizar la legalidad del mismo, en el presente
medio de control inmediato de legalidad, dado que si bien se trata de un acto
administrativo de caracter general, expedido en ejercicio de la funcidon administrativa
de la que es titular el Alcalde, lo cierto es que no fue dictado en desarrollo de un
decreto legislativo de los proferidos con ocasion del Estado de Emergencia Social,
declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 y posteriormente desde el 6 de mayo de 2020 al 06 de junio de 2020 mediante
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

Lo anterior, precisando que si bien en el Decreto No. 079 se enuncia la adopcién de
las medidas establecidas en el Decreto No. 636, también lo es que el Decreto No.
636 no es un Decreto Legislativo sino que se trata de un Decreto ordinario expedido
por el Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad prevista en el numeral
4° del articulo 189 de la Constitucion, que lo faculta para expedir normas tendientes
a conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

2.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala

2.4.1.- Del Estado de Emergencia Social y EconOmica.
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Es sabido que a partir del articulo 212 de la Constitucidon se regulan los estados de
excepcion (estado de guerra exterior y de conmocion interior), y en el articulo 215
se preveé el estado de emergencia cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen alterar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y
ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica.

Como es de conocimiento publico, el sefior Presidente de la Republica expidio el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declaré el “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”.

El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las medidas necesarias con el fin de
conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la pandemia por el virus del covid-
19, y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de
la vida nacional.

2.4.2.- Del control inmediato de legalidad

Mediante la Ley estatutaria 137 de 2 de junio de 1994, se regul6 lo atinente a los
estados de excepcidn previstos en el articulo 212 y siguientes de la Constitucion.

En el articulo 20 de dicha Ley se previo la figura del control de legalidad, en los
siguientes términos:

“...] ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion [...]".

Dicha norma fue reproducida en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-
en el siguiente sentido:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicidon. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento”.

Por su parte, en el articulo 185 del CPACA se regula el procedimiento a aplicarse
en el tramite de los procesos que se siguen a través del medio de control inmediato
de legalidad.

Del analisis de las citadas normas, se tienen como requisitos o presupuestos del
control inmediato de legalidad -CIL-, los siguientes:
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(i) Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

(i) El acto debe haber sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, esto
es, se trata de actos reglamentarios de contenido general.

(i) ElI acto o medida debe contener decisiones que sean el desarrollo de un
decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion
(articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica).

2.4.3.- En el presente caso el Decreto 079 del 06 de mayo de 2020, expedido
por el Alcalde del Municipio de Los Patios, no puede ser analizado en el marco
del medio de Control Inmediato de Legalidad, ya que no fue expedido en
desarrollo de un Decreto Legislativo.

De acuerdo al ordenamiento juridico citado, ha concluido la Sala que el Decreto No.
079 del 06 de mayo de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Los
Patios, no puede ser analizado en el marco del presente medio de Control
Inmediato de Legalidad, regido por lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, por las siguientes razones:

En el presente asunto el acto objeto de control es el citado Decreto No. 079 del 06
de mayo de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Los Patios, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ACOGEN LAS INSTRUCCIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO
PRESIDENCIAL 636 DEL 06 DE MAYO DEL 2020, Y SE IMPARTEN ORDENES
E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA
EJECUCION DE LA MEDIDA DE AISLAMIENTO OBLIGATORIO EN EL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS NORTE DE SANTANDER”.

En tal sentido, resulta pertinente transcribir el texto del mismo, asi:
“CONSIDERANDO

Que, a nivel mundial la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el 11 de
marzo de 2020 declaré la Pandemia Mundial por el Covid-19.

Que, a través de los decretos 417, 418 y 420 del mes de marzo de 2020,
el Gobierno Nacional de Colombia ha declarado la Emergencia Sanitaria,
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional y ha dictado
medidas transitorias en materias de orden publico.

Que, de conformidad con los articulos 201 y 205 de la ley 1801 de 2016
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del
Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento y
restablecimiento de la convivencia.

Que, en concordancia con las medidas tomadas a nivel mundial y
nacional, el Gobernador del Departamento Norte de Santander mediante
decretos N° 308 y 311, del mes de marzo de 2020, declaré la Calamidad
Pablica en el Departamento Norte de Santander y adopté medidas
transitorias de policia para la prevencion y evitar el riesgo de contagio y/o
propagacion de la enfermedad por Coronavirus — Covid19.

Que, a nivel municipal, el Alcalde de Los Patios, mediante los decretos
No. 045, 046 y 048, declaro la Calamidad publica en el municipio de Los
Patios y dict6 algunas restricciones de orden publico.

Mediante circular No. 0018 y 0011 del 10 de marzo de 2020 y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, establecio acciones de contencion y
recomendaciones ante el coronavirus.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Nacional expidio la Resoluciones No.
380 del 10 de marzo de 2020 y No. 385 del 12 de marzo de 2020, ante la
identificacion del nuevo Coronavirus, el cual se trasmite de persona a
persona, pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros
infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica con FIEBRE,
ESCALOFRIOS Y DOLOR MUSCULAR, pero puede desencadenar en
una NEUMONIA GRAVE.

Que mediante Decreto No. 311 del 17 de marzo de 2020, la Gobernacion
de Norte de Santander, adopté medidas y acciones transitorias de policia
para la prevencion y evitar el riesgo de contagio y/o propagacion de la
enfermedad por coronavirus en el Departamento Norte de Santander.

Que mediante Decreto No. 420 del 18 de marzo de 2020, el Gobierno
Nacional imparte instrucciones para expedir normas en materia de Orden
Publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
COVID-19.

Que, el Ministerio del Interior, expide el Decreto N° 457 del veintidds (22)
de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico”, Articulo 1. Aislamiento. Ordenar
el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 25
de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo
obligatorio se limita totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos
en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del
presente Decreto.

Que mediante Decreto No. 531 del 08 de abril de 2020, el Ministerio de
Interior imparte instrucciones de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico, ampliando el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que, el Decreto Legislativo 593 del 24 de abril de 2020, el Gobierno
Nacional decreta aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia a partir cero horas (00:00 a.m.)
del dia 27 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020.

Que, las Resoluciones 666 y 675 del 24 de abril de 2020, emitidas por el
Ministerio de Salud de Proteccién Social, adoptan el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del coronavirus COVID-19.

Que, la Resolucion 498 del 26 de abril de 2020, emitida por el Ministerio
de Industria y Turismo establece lineamientos para el cumplimiento del
numeral 36 del Decreto 593 de 2020 “sector de manufacturas”.

Que, mediante el Decreto legislativo 637 del 06 de mayo de 2020, el
Ministerio del Interior declaré la Emergencia econdmica, social y ecoldgica
en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario.
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Que, mediante el Decreto legislativo 636 del 06 de mayo de 2020, el
Ministerio del Interior ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia a partir cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de mayo de 2020.

Que, el Decreto Legislativo 636 del 06 de mayo de 2020 en su articulo 3
permite la reanudacion de las actividades mercantiles establecidas en los
numerales 22, 38, 39, 40, 41, 46 de forma adicional a las contempladas
en los Decretos legislativos precedentes.

Que, teniendo en cuenta que el numeral 4.1 del articulo 3 del Decreto
legislativo 636 del 06 de mayo de 2020, permite que los nifios mayores de
6 afios podran salir a realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre
tres (3) veces a la semana, media hora al dia, de acuerdo con las medidas,
instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas
jurisdicciones territoriales; se hace necesaria la respectiva reglamentacion
con enfoque territorial mediante las disposiciones establecidas en el
presente Decreto.

Que, de acuerdo a la permanencia de la amenaza que representa el
riesgo de contagio por la enfermedad coronavirus covid-19, y ante la
sefial de alarma emitida por la O.M.S, para Latinoameérica, resulta
necesario continuar protegiendo la salud publica de los habitantes del
Municipio de Los Patios.

Que, en lo mérito de lo expuesto
DECRETA

ARTICULO 1. AISLAMIENTO. Dar continuidad al aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del municipio de Los Patios
Norte de Santander, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 11 de
mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00) horas del 25 de mayo de
2020, en el marco de la emergencia por causa de COVID-19.

En aras de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulaciéon de personas y vehiculos en el municipio de
Los Patios Norte de Santander, con las excepciones previstas en el
articulo 3 del Decreto Legislativo 636 del 06 de mayo de 2020.

PARAGRAFO 1. Ademas de las excepciones contempladas en el articulo
3 del Decreto legislativo 636 del 06 de mayo de 2020, adicionar y permitir
la libre circulacién de los miembros, contratistas y auxiliares del honorable
concejo municipal de Los Patios, toda vez que los mismos se encuentran
en periodo de sesiones en dicha corporacion publica.

ARTICULO 2. ACTIVIDAD FiSICA Y DE EJERCICIO AL AIRE LIBRE
DE NINOS MENORES DE 6 ANOS. Con el fin de que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y a la supervivencia, y con el proposito de mejorar
la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes. Se permite el
desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre, de los nifios
mayores de 6 afios, por un periodo maximo de media hora al dia, los dias
miércoles, sabado y domingos entre las 08:00am hasta las 11:00am
y en todo caso deberdn cumplir con el siguiente protocolo:

Medidas.
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1. Esta prohibida la practica de cualquier deporte o actividad fisica
que implique contacto.

2. Los menores de 6 afios de edad no tienen permitido salir de sus
casas.

3. Utilizar exclusivamente los senderos peatonales de parques,

restringiendo los gimnasios biosaludables al aire libre y los parques

de nifios porque son focos de contaminacion”.

No se podran adelantar actividades fisicas grupales.

Los gimnasios, piscinas, escuelas deportivas de formacion, asi

como las canchas deportivas y cualquier otro establecimiento

publico dedicado a la practica de disciplinas deportivas

permaneceran cerrados.

o s

PARAGRAFO 1. Suspender transitoria la medida de pico y cédula para
los adultos que acompafien a los nifios mayores de 6 a la practica de
actividad fisica y ejercicio al aire libre entre las 9:00 am y hasta las 11:00
am. Con el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad es obligatorio.

ARTICULO 3. SECTORES QUE PUEDEN DESARROLLAR SUS
ACTIVIDADES COMERCIALES. Ademas de las excepciones
consagradas en el articulo 3 del Decreto legislativo 593 del 24 de abril de
2020, se permite en la jurisdiccion del municipio de Los Patios el
desarrollo de las siguientes actividades comerciales adicionadas por el
articulo 3 del decreto legislativo 636 del 06 de mayo de 2020, asi:

1. La comercializacion al por mayor y al por menor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidrio
y pintura.

2. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento,
reparacién, mantenimiento, transporte y distribucion de las
manufacturas de (i) vehiculos automotores remolques vy
semirremolques, (ii) motocicletas, (ii) muebles, colchones vy
somieres.

3. Fabricacién, mantenimiento y reparacibn de computadores,
equipos periféricos, equipos de comunicacion, electronicos y
opticos.

4. Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y
productos de limpieza para automotores, libros, periddicos,
materiales y articulos de papeleria y escritorio.

5. Comercio al por mayor de muebles y enseres domeésticos.

6. Comercio al por mayor y por menor de vehiculos automotores y
motocicletas, incluidos partes, piezas y accesorios.

7. El servicio de lavanderia a domicilio.

Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo y las demas que se encuentren previamente autorizadas, para
iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad establecidos en las Resoluciones 666 y 675 del 24 de abril
de 2020, emitidas por el Ministerio de Salud de Proteccion Social y
adoptar el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID-19.

ARTICULO 4. GARANTIAS DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO. Con el fin que, en el aislamiento preventivo obligatorio,
se garantice el derecho a la vida, a la salud y a la supervivencia, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del covid-19, se permitira el
decreto de circulacidbn de las personas en los casos y actividades
previstas en el articulo 3 del Decreto legislativo 646 del 06 de mayo de
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2020, desarrolladas conforme a las prevenciones contenidas en los
paragrafos 1, 2, 3,4,5,6y7.

PARAGRAFO PRIMERO. Todas las actividades econémicas del sector
privado que inicien sus actividades en concordancia, con lo sefialado en
el Decreto Legislativo 636 del 06 de mayo de 2020, deberan adoptar las
medidas previstas en la Resoluciones 666 y 675 del 24 de abril de 2020,
emitidas por el Ministerio de Salud de Proteccidon Social y realizar el
tramite de registro de los protocolos para el seguimiento del cumplimiento
de estas exigencias legales, a través del correo electronico
lospatioscorazonseguro@gmail.com allegando los siguientes
documentos:

1. Protocolo de bioseguridad en estricto cumplimiento de los
lineamientos minimos contenidos en la Resolucion 666 del 24 de
abril de 2020.

2. Formato de registro de empresas debidamente diligenciado y
firmado por el representante legal (disponible en la pagina web
www.lospatios-nortedesantander.gov.co).

3. Listado de trabajadores y/o contratistas diligenciado en formado
docx y editable. (disponible en la pagina web www.lospatios-
nortedesantander.gov.co)

4. Registro mercantil de la persona juridica o persona natural.

Lo anterior bajo la gravedad de juramento y en aplicacién al principio de
la verdad sabida y buena fe contemplado en el articulo 83 de la
Constitucion politica de Colombia de 1991.

PARAGRAFO SEGUNDO. La verificacion y/o seguimiento al
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad contenidos en la
Resoluciones 666 y 675 del 24 de abril de 2020, en su anexo técnico, se
delega en la respectiva secretaria de despacho a fin con el sector, sin
perjuicio de la funciébn de vigilancia sanitaria que debe realizar la
secretaria de salud del municipio, quien elaborara acta en la cual reflejara
el cumplimiento. El eventual incumplimiento acarreara el cierre de la
actividad y las sanciones que ello conlleve.

ARTICULO 5. De acuerdo a la comunicacion enviada por la Gobernacion
de Norte de Santander, en la cual se informa del cronograma de entregas
del programa de alimentacion escolar PAE en el Municipio de los Patios,
se ordena para el dia 13 de mayo de 2020, excepcionar de la medida de
PICO Y CEDULA a los padres de familia o acudientes de los estudiantes
de las Instituciones Educativas con observancia al siguiente cuadro
detallado de entregas:

HORA PUNTO DE SEDE
ENTREGA EDUCATIVA A
ESTABLECIMIENTO ENTREGAR
EDUCATIVO
08 hrs hasta las 12 INSTITUTO INSTITUTO
hrs TECNICO MARIO TECNICO
PEZZOTTI LEMUS MARIO
PEZZOTTI
LEMUS SEDE
KM 8
COLEGIO 11 DE COLEGIO 11 DE
NOVIEMBRE NOVIEMBRE
SEDE VIDELSO



mailto:lospatioscorazonseguro@gmail.com
http://www.lospatios-nortedesantander.gov.co/
http://www.lospatios-nortedesantander.gov.co/
http://www.lospatios-nortedesantander.gov.co/
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02:00pm A INSTITUTO SEDE
05:00pm TECNICO  MARIO PIZARREAL
PEZZOTTI LEMUS SEDE LA
BUENA
ESPERANZA
SEDE
LLANITOS
SEDE
MONTEBELLO
I.E ANA VITELLO I.E VITELLO
HOGAR SANTA HOGAR SANTA
ROSA DE LIMA ROSA DE LIMA
SEDE PRINCIPAL SEDE
PRINCIPAL
2:00 pm A 6:00pm COLEGIO PATIO SEDE PATIO
CENTRO #2 CENTRO #2
SEDE LA
SABANA

PARAGRAFO 1. PROHIBICIONES: Se establecen las siguientes
prohibiciones para recibir el complemento alimentario por parte de la
Gobernacion de Norte de Santander.

1. No traer nifios por ningun motivo.

2. No comparecer padres de familia mayores de 60 afios, debe acudir
otro familiar.

3. Sin excepcioén alguna deberan hacer uso de tapabocas y guantes
y mantener la distancia de 2 metros entre personas.

4. El acudiente debera portar su cédula y el documento original del
beneficiario.

5. Debera llegar a la hora indicada en la lista del curso del nifio, ni
antes, ni después.

6. Una vez recibida la racion debera irse de inmediato al lugar de
residencia.

ARTICULO 6. Requiérase a las autoridades de policia, militares y de
gobierno municipal, para que, de presentarse violacion e inobservancia
de las medidas adoptas en el presente Decreto municipal, se permitan dar
aplicacion de la sancion penal prevista en el articulo 368 del codigo Penal,
imposicion de multas segun lo establecido por el articulo 2.8.8.1.4.21 del
Decreto 780 de 2016, asi como lo establecido en las medidas correctivas
sefialadas por la ley 1801 de 2016.

ARTICULO 7. El presente Decreto municipal se concibe sin perjuicio de
las demas medidas contempladas en los Decretos municipales
precedentes, detallados a continuacion:

MEDIDA

CONTENIDO Y
ALCANCE

NORMA AUTOR REFERENC

IDAD 1A
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PICOY Los ciudadanos DECRET LUNES--- 1
CEDULA diferentes a los O 063 DE Y 2
que, por  su ABRIL 05
actividad, condicion DE 2020 MARTES--3
0 eventualidad se Y 4
encuentren ALCAL
facultados para ARTICUL |DE MIERCOLE
circular por el 02 MUNICI S5Y6
territorio nacional y PAL
gue, en ejercicio de JUEVES-- 7
su derecho Y 8
excepcional de
circulacion se VIERNES--
dispongan a 9YO0
realizar cualquiera
de las actividades SABADOS
permitidas por el 1,234Y5
articulo 3 del
Decreto Legislativo DOMINGOS
593 de 2020, 6,7,89Y0
deberan hacerlo los
dias que de
acuerdo al digito
determinacion de
sus ceédulas, se
hallen autorizados
PICOY Los ciudadanos DIAS DEL
PLACA diferentes a los MES PAR:
que, por su 2,4,6,8Y0.
actividad, condicion RESOLU
0 eventualidad se CION No. INSTIT DIAS DEL
encuentren 192 uTo MES
facultados para DE DE IMPAR: 1, 3,

circular por el
territorio nacional y
gue, en ejercicio de

su derecho
excepcional de
circulacion se
dispongan a

realizar cualquiera
de las actividades
permitidas por el
articuo 3  del
Decreto Legislativo
593 de 2020,
podran hacerlo a
bordo de  sus
vehiculos
particulares
siempre que de
acuerdo al namero
de terminacién de
su placa se hallen
autorizados para tal
fin.

El limite de
ocupantes por

ABRIL 04 | TRANS 5 7Y09.
DE 2020 ITOY
TRANS
PORTE
DE
LOS
PATIO
S
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vehiculo particular
se encuentra
restringido a una
sola persona
“conductor”.
SUSPEN Las personas que DECRET PRESI DE LUNES
SION se encuentren en @) DENCI A
TRANSI un rango de edad LEGISLA A DE DOMINGO,
TORIA entre los 18 a 60 TIVO 593 | LA ENTRE LAS
DEL anos, podran DE 2020 REPUB 5:.00AM Y
PICO Y practicar la LICA LAS 7:30
CEDULA actividad fisica y el DECRET POR UNA
PARA ejercicio al aire libre 0] ALCAL DURACION
LA entre las 5:00am y MUNICIP DE DE 1 HORA
PRACTI las 7:30 am por un AL 070 | MUNICI DIARIA
CA DE periodo de duracion DE 2020 PAL POR
LA de una (1) hora PERSONA
ACTIVID diaria, todos los MANTENIE
AD dias de la semana, NDO EL
FiSICAY siempre que lo RADIO DE
EL realicen UN (1)
EJERCI manteniendo el KILOMETR
ClO AL radio de un (1) O DE SsU
AIRE kilbmetro de su VIVIENDA.
LIBRE vivienda.
ENTRE
LAS
5:00AM
Y LAS
7:30AM
RESTRI El suministro de DECRET ALCAL RESTRICCI
CCION servicios de O DE ON A
A mensajeria y MUNICIP MUNICI PARTIR DE
SERVICI domicilios no AL 074 PAL LAS
OS DE esenciales, queda DE 2020 22:00HRS Y
ENTREG suspendido desde HASTA LAS
AA las 22:00 hrs vy 05:00HRS
DOMICI hasta las 05:00 hrs DEL DIA
LIO del dia siguiente SIGUIENTE
S
HORARI Las personas, DECRET | ALCAL
O DE establecimientos y 0] DE DE LUNES
ANTENC locales comerciales MUNICIP MUNICI A VIERNES
ION AL diferentes a los AL 063 PAL ATENCION
PUBLIC dedicados a la DE AL
O DE asistencia y ABRIL 05 PUBLICO
6:00AM prestacion de DE 2020 SOLO
HASTA servicios de salud,
LAS que se encuentren 6:00am
18:00HR facultados para HASTA
S desarrollar su 18:00hrs
actividad mercantil, ARTICUL
no podran realizar 02
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atencion al PARAGR
publico en los AFO 3
horarios diferentes
entre las 6:00am
hasta las 18:00hrs
los dias de lunes a
viernes, salvo a
través de entregas
a domicilio-
DECRET
(O PRESI
LEGISLA DENCI
TIVOS A
593 DE DE LA
2020 Y REPUB
536 DE LICA
2020
PROHICI Queda prohibido el DECRET | GOBIE ESTA
ON DE consumo de O RNO PROHIBIDO
CONSU bebidas LEGISLA | NACIO CONSUMIR
MO DE embriagantes, en TIVO 593 | NAL BEBIDAS
BEBIDA espacios abiertos y DE EMBRIAGA
S establecimientos ABRIL 8 NTES EN
EMBRIA de comercio, a DE 2020 ESPACIOS
GANTES partir de las cero ARTICUL ABIERTOS
horas (00:00 am) 06 Y
del dia 27 de abril ESTABLECI
de 2020, hasta las DECRET MIENTOS.
cero horas (00:00 O ALCAL
am) horas del dia MUNICIP | DE
11 de mayo de AL 067 MUNICI
2020, no queda DE 2020 PAL
prohibido el ARTICUL
expendio de 04
bebidas
embriagantes.
LEY Queda prohibido el DECRET | ALCAL SE
SECAY expendio y O DE PROHIBE
TOQUE consumo de MUNICIP MUNICI LA VENTA
DE bebidas AL PAL Y
QUEDA embriagantes, en 075Y CONSUMO
GENER espacios publicos, 078 DE DELICORY
AL abiertos y 2020 LA
establecimientos CIRCULACI
de comercio ON DE
dedicados a su TODAS LAS
venta. Asi como la PERSONAS
circulacién de todas Lunes a
las personas. viernes:
De lunes a Desde las
viernes: Desde las 22:00hrs
22:00hrs hasta las hasta las
05:00hrs del dia 05:00hrs del
siguiente: Sabado, dia
Domingo y siguiente
Festivos: Desde
las 23:00hrs hasta Sabado,
las 05:00hrs del dia Domingo vy
siguiente Festivos:
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Desde las
23:00hrs
hasta las
05:00hrs del
dia siguiente
AMPLIA Ampliar el horario DECRET ALCAL MODIFICAC
CION AL de inicio de las O DE ION AL
HORARI medidas de MUNICIP MUNICI HORARIO
O DE TOQUE DE AL 078 PAL DE INICIO
INICIO QUEDA GENERAL DE 2020 DE TOQUE
DEL y RESTRICCION A DE QUEDA
TOQUE SERVICIOS DE GENERAL
DE ENTREGA A Y
QUEDA DOMICILIO, parala RESTRICCI
prestacion del ON A
servicio de SERVICIOS
restaurantes y DE
establecimientos ENTREGA
publicos dedicados A
a la DOMICILIO
comercializacion de PARA
productos RESTAURA
gastronémicos NTES ASI:
mediante entrega a SABADOS,
domicilio, quedara DOMINGOS
asi: Y
-DE  LUNES A FESTIVOS.
VIERNES: Entre Entre las
las 22:00hrs hasta 23:00hrs
las 05:00hrs del dia hasta las
siguiente. 05:00hrs del
SABADOS, dia siguiente
DOMINGOS Y
FESTIVOS. Entre
las 23:00hrs hasta
las 05:00hrs del dia
siguiente
MEDIDA CONTENIDO Y NORMA AUTOR REFERENC
ALCANCE IDAD 1A
SUSPEN Las personas que DECRET ALCAL MIERCOLE
SION se encuentren @) DE S, SABADO
TRANSI acompafando a los MUNICIP MUNICI Y
TORIA ninos mayores de 6 AL 079 PAL DOMINGO
DEL afios a la practica DE 2020
PICOY de la actividad ENTRE LAS
CEDULA fisica y el ejercicio 8:00AM Y
al aire libre entre LAS 11:00
ADULTO las 08:00am hasta POR UNA
S QUE las 11:00am, por DURACION
ACOMP un periodo de DE MEDIA
ANEN A duracion de media HORA
LOS hora, los dias MANTENIE
NINOS miércoles, NDO EL
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MAYOR sabados y RADIO DE
ESDE 6 domingos, UN (1)
ANOS A siempre que o KILOMETR
LA realicen O DE SU
PRACTI manteniendo el VIVIENDA
CA DE radio de un (1)
ACTIVID kilbmetro de su
AD vivienda
FiSICA
ENTRE
LAS
8:30AM
HASTA
LAS
11:00
AM

ARTICULO 7. VIGENCIA: El presente Decreto rige a partir de las cero
horas (00:00am) del dia 11 de mayo de 2020.”

Es claro que en el texto de dicho Decreto no se hace alusion expresa a que las
medidas que se ordenan, relacionadas con el aislamiento obligatorio del 11 de mayo
al 25 de mayo de 2020, el toque de queda, el pico y placa, el pico y cédula, la ley
seca Yy la regulacion de la actividad fisica, sean el desarrollo de alguno de los
Decretos Legislativos proferidos por el Presidente de la Republica durante la
vigencia del estado de emergencia declarado a través del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 y posteriormente en el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020.

Debe la Sala precisar que aun cuando en el referido Decreto Municipal se cita como
fundamento los Decretos Nos. 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 06 de mayo
de 2020, por medio de los cuales el Presidente declar6 el estado de emergencia
econdémica y social, ello no resulta un argumento valido para concluir que se trata
de un acto administrativo proferido en desarrollo de un decreto legislativo, ya que
a través de los precitados Decretos Nos. 417 y 637 solamente se declaré el estado
de emergencia sin que se haya tomado ninguna otra medida concreta para superar
la emergencia econdémica y social.

Debe aclararse que, aun cuando en el texto del Decreto Municipal 079, se indica
gue el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020, por medio del cual el Presidente
decidio decretar el aislamiento preventivo obligatorio a partir del 11 de mayo de 2020
hasta el 25 de mayo de 2020, es un decreto legislativo, ello no resulta ser cierto, ya
que se trata de un decreto ordinario expedido en ejercicio de la facultad prevista en
el numeral 4° del articulo 189 de la Constitucién, articulos 303 y 315, de la
Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016,que lo
faculta para expedir normas tendientes a conservar en todo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Asi las cosas, resulta forzoso concluir entonces que el Decreto 079 del 06 de mayo
de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de Los Patios, no puede ser
analizado a través del presente medio de control inmediato de legalidad, puesto que
no fue dictado en desarrollo de algun decreto legislativo de los expedidos durante
los estados de emergencia economica y social declarados mediante los Decreto 417
del 17 de marzo de 2020 y Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, ya citados varias
veces, por lo cual la Sala decidira declarar improcedente el Medio de control
inmediato de legalidad de la referencia.
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Estima la Sala pertinente traer a colacion lo dicho por la Sala Especial de Decision
No. 19 del Consejo de Estado, en providencia del 20 de mayo de 20204, al declarar
improcedente el medio de control inmediato de legalidad en un asunto similar al
presente:

“De acuerdo con lo precedente, dado que se habilitod la posibilidad de que las
personas accedan a la administracion de justicia a través de los medios
ordinarios para demandar los actos generales emanados de las autoridades
publicas (v. gr. nulidad simple), ha de entenderse que el control inmediato de
legalidad consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del
CPACA, procede frente las medidas de caracter general en ejercicio de la
funcion administrativa que se expidan «como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion», sin incluir a todos aquellos
expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con el fin hacer frente a
los efectos de la pandemia, que no dependan directamente un decreto
legislativo.

En conclusion, en estos casos, a partir del cambio normativo introducido por
el Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020, del Consejo Superior de
la Judicatura, prorrogado por el Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo de la
misma anualidad, el espectro de los actos susceptibles de tener control
inmediato de legalidad se limita a aquellos actos generales emitidos para
desarrollar directamente los decretos legislativos, al tenor de lo dispuesto en
las normas legales antes referidas.”

Ahora bien, la Sala resalta que el control de legalidad de dicho Decreto Municipal
bien puede ser ejercido por todas las personas a través del medio de control de
Nulidad previsto en el articulo 137 del CPACA, dado que como es sabido a través
del Acuerdo PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020, proferido por el Consejo
Superior de la judicatura, se prorrogo la suspension de términos y se amplian sus
excepciones, permitiéndose en el articulo cuarto, el ejercicio del medio de control de
nulidad previsto en el articulo 137 del CPACA, decision que fue reiterada en el
Acuerdo PCSJA20- 11556 del 22 de mayo de 2020, mediante el cual se prorrogé la
suspension de términos hasta el 8 de junio de 2020.

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, se establecié el
levantamiento de términos a partir del 1° de julio de 2020, y se reiterd la posibilidad
del ejercicio del medio de control de nulidad durante el tiempo que dure la suspensién
de términos, por lo cual actualmente existe la posibilidad de presentar la respectiva
demanda de simple nulidad por cualquier persona contra dicho acto, pudiéndose
solicitar incluso la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
mismo.

Ademas de lo anterior, es claro que, a partir del 1 de julio del afio en curso, se levanto
la suspension de términos que habia sido tomada por el Consejo Superior de la
Judicatura desde el 16 de marzo pasado, por lo cual el ejercicio de los diferentes
medios de control, incluido el medio de simple nulidad, continGia siendo procedente
para controvertir la legalidad de los actos administrativos, solo que ahora se hace a
través de medios electronicos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

Providencia proferida por la Sala No. 19, Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD, Radicacién: 11001-03-15-000-2020-01958-
00.



16

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00379-00

Control Inmediato de Legalidad - Decreto 079 de 2020,
Municipio de Los Patios

PRIMERO: Declarar que no es procedente el Medio de Control Inmediato de
Legalidad, respecto del Decreto 079 del 06 de mayo de 2020, expedido por el
Alcalde del Municipio de Los Patios, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS
INSTRUCCIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO PRESIDENCIAL 636 DEL 06
DE MAYO DEL 2020, Y SE IMPARTEN ORDENES E INSTRUCCIONES
NECESARIAS PARA DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION DE LA MEDIDA DE
AISLAMIENTO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS NORTE DE
SANTANDER” por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacién, NOTIFICAR la presente
decision al sefior Alcalde del Municipio de Los Patios y al Procurador Judicial
Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena virtual del 15 de julio de
2020)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado
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CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado
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- Sentencia de Unica instancia -

i :1 3 COnceptO del Mmlsteﬁo PubllCO

S :",'Guardo S|IenC|o

2 : i1 4 Acto objeto de control de Iegalldad

s ,‘En eI Decreto materla de control se dlspuso Io S|gwente

“DECRE TO SG-400-2020-072
‘ (22 de mayo de 2020)

e “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UNA MEDIDA TRANSITORIA CON EL FIN =
e DE GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN ZULIA NORTE DE SANTANDER” :

,,.“"El Alcalde Mumc:pal de EI Zulla Norte de Santander en uso de SUS' facultadeS’ S
A ;.Constttuc:onales y Iegales espec:almente las conferidas-.en’ Artlculo 315 de’ laih' T

- - Constitucién Politica, paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de. 1994 modlflcado por ..
'el am’culo 29 de la Ley 1551 de 2012 el parégrafo 83 de Ia Ley 1801 de 2016 y S e

CONSIDERANDO

. Que el inciso- segundo del An‘lcu/o 2 ConstltUC/onaI senala Las autor/dades de Ia_ L "
- Republ/ca estan instituidas - para proteger a. todas 'las personas - residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, 'y demés derechos y libertades, y para : ey

s ‘_.‘asegurar el cumpllmlento de Ios deberes soaales del Estado y de Ios pamculares

ey :»:‘_Que el Alcalde Mumc:pal como pr/mera autondad de pol:c:a del mumc:p/o Ieii o

P corresponde adoptar las. medidas v utilizar ‘los ‘medios -de pollma necesarlos ‘para - e

fgarant/zar Ia segur/dad c:udadana y Ia protecc:én de Ios derechos y /lben‘ades e
g _'ﬁ'publlcas : el SRS i L

e Que med/ante Resoluc:/on 385 del 12 de marzo del 2020 el Mln/sterlo de Salud y‘
i - Proteccion: Social, declaro emergenc:a san/tar/a por causa del Coronawrus ‘COVID-19 .. ¢
'y adopt6 medidas para ‘hacerle frente, situacién que’dio lugar a.que'la Gobernacion- = -

! ex:stenc:a de una sﬁuac:on de calamldad publlca

S 'Que el DECRETO SG—400-2020—038 DEL 16 DE MARZO DE 2020 “Por medlo del
- cual se declara la calamidad publica en el mumclplo de EI Zulia Norte de
'1*“‘:ESantander” fue expedldo para - adelantar: las. acciones encammadas ‘a dar-una ;.
' " respuesta preventiva adecuada y buscar la contenCIon y Iograr la recuperac:én frentev i

o ocal brote de enfermedad por coronawrus (COVID-19) en el MunICIpIO de E/ Zulla

‘.V.*Que ante la deteccion y tendenc:a marcada de casos . de contaglo de forma
< il,exponenc:al en Colombia v espec:almente al caso presentado en el municipio de EI .-
" Zulia, se hace necesario definir:y adoptarmedidas . tranSItorlas de: pOIICIa ‘para

il ,i-calamldad publica, con la fmal/dad de protegery . garantrzar la salud ‘pablica mediante .

;Ia propagac:én de/ c:tado v:rus

‘ Que el amculo 288143 Decreto 780 de 2016 Unlco Reglamentarlo del Sector £
" 'Salud- y. Protecc:on Soc:a/ establece: Medidas sanitarias:. -Con el objeto de prevenlr o
.-+ controlar: la ocurrencia de un evento o la existencia de ‘una situacion que atenten
.'* contra la salud individual o colectiva, se cons:deran Ias s:gu:entes medldas san/tarlasﬁ v
1{:5,7preventlvas de segurldad y de control L ; . e

’»d) Control de agentes y materlales mfecc:osos y téXIcos vectores y reservorlos Que‘*’ R

< Os paragrafos priméro-y- segundo de la citada : norma sefialan: “Sin perjwc:o delas = -
“on o medidast-antes seﬁaladas yien. caso de- epidemias ‘o s:tuac:ones de " emergenc:a. S
S ’Vsan/tarla nac:onal o /nternaCIonaI se podrén adoptar medldas de caracter urgente yj, .

o del Departamento, medianteé Decreto 308 del 14 de marzo de/ 2020 declaré Ia‘ T

L ‘garantlzar la_efectividad de las medidas sanitarias sefialadas en la declaratoria de . e '

- laregulacion de movilidad de: personas y trénSIto de vehlculos que prevengan y ewten : i £ i R
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" otras precauciones: basadas en pnnc:plos c:entiflcos recomendadas por expertos con
. .. el objetivo de limitar la diseminacién de uno (sic) enfermedad o°un riesgo que se haya - * -
Nt extendldo ampllamente dentro de un grupo o comunldad en una zona determmada

"Las medldas de segundad son de mmedlata e;ecuc:én tlenen caracter prevantlvo y'_f
S transn‘or/o y se. apllcaran sm perjwc:lo de Ias sanc:ones a que hub/ere /ugar e :

o Que el an‘iculo 14 de Ja’ Ley 1801 de 201 6 prevé PODER EXTRAORDINARIO PARA R
PREVENCION - DEL - RIESGO 'O ANTE SITUACIONES ~DE EMERGENCIA, ' -
“.SEGURIDAD 'Y CALAMIDAD. Los gobernadores 'y los alcaldes, podran. disponer - .
- acciones'. transitorias de Policia,” ante : situaciones. extraordlnarlas que . puedan B
]i:*;’amenazar o “afectar gravemente ala poblac:én con: ‘el proposito de. preven/r las = e
% consecuencias negat/vas ante la materializacién de un-evento amenazahte o mlt/gar' g
" “los. efectos adversos ante la ocurrencia de " desastres epidemias, calamidades, o -
: ':.srtuac:ones de seguridad o medlo ambiente; asi mismo, para disminuir el Impacto de
. sus posrbles consecuenc:as de conformldad con Ias Ieyes que regulan Ia maferia.’

X ; "‘?’;Que la Con‘e ConstltUCIOnaI medlante sentenc:a C-117. de 2006 descrlblé Ios prInCIpIOS‘,
‘ dentro de Ios cuales esté enmarcado el ejerc‘lc:o del poder de poltc:a = '

Ll “Con fundamento en ello se han seﬁalado unos pnnc:plos constttuc:onales mlnlmos e
- que gobiernan los-poderes de pollcla en un Estado democrético de . derecho. ‘Estos-
.+ . poderes: (i) Estan:sometidos al principio de’ Iegalldad i) ‘Su actividad debe tender a -
S . asegurar el orden  publico; (i) Su actuacion y las medidas a adoptar se encuentran
- 'I/m/tadas a la conservacion y restablec:mlento del orden publlco (/v) Las medidas que S
-7 se tomen deben ser proporCIonaIes y razonables, 'y no -pueden ‘traducirse en'la .. -
g supres:én absoluta de’ las libertades, o _en-su llm/taCIén desproporc:onada (v) No.' =
- pueden imponerse discriminaciones mjust/flcadas a ciertos sectores; (vi) La med/da'
" policiva debe recaer contra ‘el perturbador del orden publ/co perono ‘contra quien -
- ejerce . legalmente ~sus . libertades, y “(vii) Las medldas poltc:vas se encuentran ‘
e sometldas alos correspondlentes controles judICIa/eS : : o

oiLa Corte Constttuc:onal medlante sentenc:a C-889 de 2002 ha entend/do el concepto i o
o ide autonomia; terntonal .como: “(:: Jun rango variable; que cuenta conlimites minimos =+

"y méximos fijados por la Constitucién-Politica, -dentro de’los cuales ‘actuan los entes .

" territoriales. En tal virtud, el limite’minimo de la autonom/a territorial, garantlzado porla -

~Constitucion, constltuye 'su -nucleo esencial y esta ‘integrado - por el ‘conjunto de .

* . derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades . .= -
= ‘territoriales y:a sus autoridades, para el eficiente cumpllm/ento de las funciones'y la-- . -
S prestac:én de los servicios a su cargo (...) El llmlte max1mo de la. autonomia’ terntorlal e
. 7 tiene una frontera: politica entendida como-aquel extremo que al ser superado rompe -l

+ los pnnc:plos "de organizacion del Estado para convemrse en independiente, en: algo -

- diferente de aquella unidad a la cual pertenecen las ent/dades territoriales. En nuestro P
.. _medio, ‘el limite méximo o sefiala el articulo 1 de Ia Constttuc:on aI establecer que '
B Colombla es.una republlca un/tar/a : L '

e Que Ios atrlbutos naturales que se encuentran en el munlc:plo de EI Zulla Io ; '
convierten en-un destino turistico por excelenc:a de- todos los nortesantandereanos en .o
- especial los habitantes .del area metropolltana de tal forma que’el aproximarse un fin~
7 de semana extendido con- lunes festivo, 25 de mayo, es: necesario decretar la medida -
*. - de ley seca para conservar el orden publico y prevemr desmanes de quienes no . -
- - acatan-las-normas ‘de aislamiento preventlvo obllgatorlo y otras medldas con ocasrén o
L de la pandem/a por el Cov:d 1 9 ; , -

";-;‘Que medlante OflCIO N° S 2020 / Coman ASJUR 29 der 09 de mayo der 2020 (S/c) el chd
- Comandante de la Policia- Metropolitana -de -Ciicuta solicité- dar- continuidad -a ‘las =~ "
- medidas de -control y .no propagacion de: la pandemia :por Covid 19, decretando el - ;
- "toque de -queda, dla 'sin carro .y la prohibicién de-venta y consumo- de ‘bebidas
_.alcohdlicas asi como discotecas, bares, eventos musicales, vendedores informales y
A faglomerac:ones de publlco complejas en parques los espacio soc:ales (Sic). de esta o
.« “'municipalidad, para los: dias previos a la festividad del “Dia de la. Madre” a- celebrarse =~ - .
t..el domingo-31.de mayo" de 2020, toda vez que para dlcha fecha quedar/a sm efectos R g
- el Decreto Pres:denc:al 636 de 2020 : S ERENIR S . :
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.. Sentencia de unica instancia

“laLey 137 de 1994 la flgura del control oﬁcnoso e |nmed|ato de Iegalldad sobre Iosrv,,» e

"mlsmos1

: VZEI control |nmed|ato de Iegalldad establemdo en el artlculo 20 de Ia Ley 137 de‘*

1994 “por la cual se regulan los Estados de excepcnon” mcorporado en el articulo |

136 de la Ley 1437 de 2011, es un: mecanismo de _control aS|gnado al

-“ jj..conommlento de la Jurisdiccién de Io Contencioso Admlnlstratlvo ‘cuya finalidad: es

B evaluar la Iegalldad de |os actos admlnlstratlvos de caracter general expedldos al-
o _amparo de un estado de excepcmn o :

: De ah| que el control |nmed|ato de Iegalldad de las medldas de caracter generala
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa’'y como desarrollo de-

_‘los decretos legislativos. durante los Estado de ‘Excepcion, - constltuye una

"vf“»_,llmltamon a dicho. poder y: es una medida eficaz con la cual se busca |mped|r Ia' -

: papllcacmn de normas que desborden la Constltumon

"La Jurlsprudenma del Consejo de Estado se ha referido aI caracter mtegral de esta:
. modalidad de control de Iegalldad explicando que, si bien se trata de un control
~ ~automdtico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la

- legalidad de la norma a partir.de la revision de todo-el ordenamiento juridico. Asi, ' ’
- .en desarrollo de este control, se debe ‘confrontar el ‘acto administrativo que es”
flaiobjeto de proceso, con la normativa proferida en el ambito del estado. de

: -excepmon y en el evento en: que el juzgador establezca la infraccion de dIChOIV
‘marco. normativo expedido durante el estado de excepcmn debe declarar la
: *vllegalldad de la norma sometlda a control

En sentenma del 23 de nowembre de 20102 Ia Sala Plena de lo Contencmso .

: .'Admlmstratlvo del ‘Consejo. de - Estado _precisé el parametro de control que se
~aplica por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en relacién con los e

- actos administrativos dictados en - ejercicio de la funcién administrativa y como
rdesarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante los estados de excepcmn aS|

g Sala adv:erte que la mtegralldad que se predlca de este control no puede fundarse S D

--en los mismos pardmetros de aquel que le compete a la Corte Constitucional respecto -
. .de los ‘decretos Ieglslatlvos expedldos al -amparo de la declaratoria del estado de .
_excepcion, por expreso mandato -superior (arts, 241 numeral 7°y 215, paréagrafo).
Dado que no es lo mismo revisar una norma legal de excepcion delante de un nimero
.. finito de disposiciones (como es la Constitucién), que revisarla frente al ‘resto del
" ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que el control automético - ‘Supone un control

~integral, no puede pretenderse con eIIo que, al ejercer tal-control, el juez rewse todo el L
K ordenamlento jur/dlco : : , , :

ST No pesa entonces sobre esta CorporaCIén la. carga de evaluar la jurIdICldad de Ia, :
. norma objeto de' control frente a todos los preceptos superiores ‘del ordenam/ento"«
- juridico que tengan relacién con la materia. Este control debe confrontar ‘en primer
.-lugar la normativa propia.de la situacién de excepcion, y en-todo caso, si el Juez se
-‘tpercata de la existencia de la vulneracion de ‘cualquier otra norma.que no haya sido-
'suspendida o derogada por las dISpOSICIoneS con fuerza de ley, dlctadas al-amparo:.
© _ del .estado de excepcioén, procederd a declarar la ilegalidad de la norma que ha s:do,"
-:remltlda para rews:on a tra vés del control mmed/ato de Iegalldad

‘ ,En otras palabras S Ia Sala se: percata de Ia v:olac:én de un marco normatlvo dlst/nto :
“al proferldo enel émb/to del estado de excepc:én ¥ que no haya sido suspend/do o
- derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad correspondiente, pero sin que

“ello signifique que se cierre la poszbllldad aun. debate ulterlor sobre estos mlsmosv

S Consejo de Estado, sentencna de fecha 31 de mayo de 2011, radlcado N°® 11001 03 15000 2010 00388 00 Mp. Gerardo
Arenas Monsalve -

_2Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencmso Admlnlstratlvo sentenma del 23 de novnembre de 2010, CP Ruth SteIIa :

: :lCorrea Palacm expedlente Radlcado No 11001 03 15—000—2010-00196-00(CA)
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e (IV) No es necesano que algu:en e/erza eI derecho de acc:dn toda vez que el medlo o
- de -control tlene cardcter automatico e “inmediato. .Por ello, es -obligacion: de Ia;i
. autoridad administrativa que profiere la medida de .car4cter general, enviarla en un: -
~-plazo de 48 horas a partir de"su exped:c:én y si.no lo’ .hace, la. jur/sd/cc16n de o
Sy contenc:oso admlnlstratlvo puede asumlr su control oﬂc:oso

e T(v) Aunque el control se ejerce de manera lnmed/ata y automatlca Ia medlda de
" ‘carécter general en ejercicio de':la funcion - administrativa  continua produciendo sus
- efectos; mientras no sea suspendlda a través de una medlda cautelar de urgenc:a5 0 )
~ declarada su nulidad... ST L i . : ,

S (w) Se trata de un control lntegral en cuanto debe hacerse sobre el fondo Y Ia forma de G
“la med/da rewsada Por lo tanto, su juzgamiento deberé. reallzarse frente a cuanu:er ‘
';‘norma que e sea super/or y no. solamente respecto del decreto Ieg/slatlvo en eI cuaI
'S fundamenta ~ : e

o /gualmente ha de tenerse en. cuenta que eI jUICIO sobre estas medldas no solo es de[{. 2
constitucionalidad y de legalidad, también.es de razonabilidad. En ese sentido debe
- aplicarse el test de proporc:onalldad para determ/nar si ella es acorde con el objetivo
~de la ‘emergencia, .y si ademés ex:sten otras menos: Ies:vas para los derechos Yo
! ,‘._;Ilben‘ades de Ias personas S i )

: "(vu) No. obstante qgue el decreto Ieglslatlvo con fundamento en eI cual se expldré Ia~ O
- medida "de caracter ‘general -hubiere " sido ‘declarado inexequible por Jla Corte =~
~Constitucional, la Jurisdiccién de Io ‘contencioso administrativo debe ejercer el control -
‘lnmed/ato que le asigna-la ley, con el fin de establecer Ia Iegalldad de Ia med/dai o
; fdurante el tlempo que. prOdeO sus efectos . »

: ;(vm) La sentencia que dec:de eI med/o de control lnmedlato de Iegalldad t/ene elj
- cardcter de cosa juzgada relativa, porque dado su caracter. oficioso, no implica el -
- "anélisis:- de todos los posibles motivos - de contradtcc:én de la-medida de carécter -
f‘.general con las’ ‘normas que. ‘le..son: superlores y,” por ello; -en el-futurc puede ser
““‘demandada - por - cuanu:er persona en’ ejércicio de: los medios: ord/narlos como:la -
- nulidad simple, ‘con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestlones
: d/stmtas alas que se anallzaron en el control autométlco6 :

5 (IX) F/nalmente respecto de Ia pertlnenCIa de las: med/das cautelares de urgenc:a T
.. tiene méxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como o' indica el K

“ articulo 185 del CPACA?, que regula el procedimiento a seguir por la jurisdiccién de o

_ contencioso .administrativo con:.el fin de -evitar la generacion de Situaciones
- administrativas que requ:eran de_una correccién poster/or y:que pudieron ewtarse de R
. haberse contado con la deCISIén judICIa/ de manera oportuna8 No obstante Ios; -

s CPACA art. 234: «Medidas cautelares de urgenma Desde ia presentacnén dela sollmtud y sin prevna notlf" cacnén a la otra T

parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar; cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, -
. se.evidencié que por su_ urgencia, no es posible agotar el ‘tramite previsto en el ‘articulo’ anterior. Esta decision sera .
.7 susceptible de los recursos ‘a que haya lugar. La medida -asi adoptada debera comunlcarse y cumphrse mmedlatamente{ .
previa la constitucion de la caucion sefialada en el auto que la-decretex. : s CEie :

® Cfr. CE, S: Plena,-Sent., rad.-11001-03-15-000-2010-00196- OO(CA) nov. 23/2010 ‘ o T
7.CPACA, art. 185: «Trém|te del control inmediato de legalidad de ‘actos. Recibida Ia copla auténtlca del texto de los actos a2

1 administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido ™

de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de ‘envio de los mismos, se procedera asi: 1. -

Tla sustanciacion 'y ponencia’correspondera’a uno.de los:Magistrados de la [Corporacién y el fallo:a.la Sala: Plena; 2. """

V_Repartldo el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que sefije en la Secretaria un'aviso'sobre la existencia del proceso

“por el‘término. de-diez"(10). dias, durante :los " cuales: cualquier. ciudadano podra intervenir por escrito para defender o = :

i impugnar: la‘legalidad del acto administrativo; Adicionalmente, ‘ordenara la pubhcacnén del-aviso en el sitio web-de la’ :
+*Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que “admite la demanda, el Maglstrado Ponente podra: -

invitar a entidades publlcas a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas ¢on el tema del proceso a i
presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto.de fallo, dentro del plazo' R
prudencial que se sefiale..4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto . -

demandado o de:hechos relevantes para ‘adoptar la decision; e! Magistrado Ponente podra decretar en el ‘auto admlsono de”

% |la demanda las pruebas que estime conducentes, las ‘cliales se practicaran en ‘el término de diez (10) dias. 5 Expirado el -~

; - término de:la publicacién: del.aviso o vericido -el término- probatono cuando este fuere:procedente, pasara el asunto al.

- Ministerio Publico ‘para ‘que dentro de' los diez (10) dias siguientes-rinda ‘concepto.-6. Vencido ‘el traslado para rendir . .
»concepto por el Ministerio Publico, el-Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias”

. siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia: La Sala Plena de la respectlva Corporacuon adoptara el fallo - o
< dentro de los veinte (20) dias sngwentes salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional».. )

8 Cfr. ‘MONICA. SAFAR DIAZ, tomentario al articiilo 185 del CPACA, -en:. JOSE'LUIS . BENAVIDES: (editor), Cédlgo de ,.

i B Procedxmlento Admlmstratlvo y de Io Contencnoso Admlnlstratlvo Ley 1. 437 de 2011 comentado y concordado cit, pp 496- =
TN 497 : : ,‘ : L . :
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5 ‘(u) Resolucmn 385 del 12 de marzo de 2020 proferlda por eI Mmlsteno de Salud y o
i ,.Protecmon ‘Social a través de la: cual declar6 la emergencia sanltarla en.todo el -

' territorio_nacional- hasta el 30 de mayo ‘de 2020, por causa del coronavirus COVID- =

19,y establemo una serie ‘de medidas sanitarias, con el objeto de preveniry -

- controlar ‘la- propagacnon del. ‘COVID-19 en el terrltorlo .nacional, como la de

~disponer.. de -las operaciones . presupuestales ‘necesarias - para fmanmar Ias, ’
' dlferentes accnones requendas en eI marco de la emergencna sanltarla ‘

o (III) Decreto 0308 del 14 de marzo de 2020 a traves del cual eI Gobernador deI
.. Departamento Norte de Santander;. declaro la eX|stenC|a de una S|tuaC|on de.
S ;calamldad publlca en el departamento g G TR e

o (|v) Decreto No SG-400-2020 038 del 16 de marzo de 2020 “Por medio del ‘cual se e
. declara la calamidad pablica en el municipio de El ZuI/a Norte de. Santande exped Ido por el,,- o
Alcalde del Mun|C|p|o de El Zulla | e T : =

'(v) Decreto 780 de 2016, Unlco Reglamentano del Sector Salud y Proteccmn T

L ,Somal y

- (V|) Ley 1801 de 2016 “Por Ia cual se explde eI Céd/go Nac:onal de Segur/dad y Conwvenc:a‘ o

S Ciudadana”.

S De acuerdo con Io antenor s claro que en eI texto del C|tado Decreto No SG- E

© 400-2020-072 no se. hace ‘alusién expresa a’ que las medidas adoptadas,

. relacionadas con la ley seca ‘en el municipio de El Zulia; sean expedldas en

f:desarrollo de alguno de los Decretos Legislativos proferidos por el Presidente dela
‘ "Republlca desde el 17 de marzo hasta el 17 de abril de 2020, que fue la. VIgenC|a o

~ ".del estado de ¢ emergenCIa ‘declarado a traves del Decreto 417 del 17 de marzo de . -

12020, o del 6 de mayo al 6 de junio de 2020, en-vigencia del estado de

. emergencia declarado nuevamente a traves del Decreto 637 del 6 de mayo de A
,7‘2020 : o : S

;-_'f,j,,f.‘S|endo claro Io antenor Io cuaI resultana suﬂcnente para la decnsmn que se toma -
. de declarar la |mproceden0|a del medio de control inmediato de- legalidad, huelga ~

sefialar que el fundamento normativo que se cita por el sefior Alcalde inicia |
~ enunciando lo prewsto en los articulos 2: Y 315 de la Constltucmn Politica; asi

~.como el paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modlflcado por elf_'
o :artlculo 29 de Ia Ley 1551 de 2012 y el paragrafo 83 de la Ley 1801 de 2016

Asnmlsmo -en eI C|tado decreto eI AIcaIde Mummpal hace referencna a Ia_ ;

- Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, profenda por el Ministerio de Salud y |
‘ ,Protecmon Social a traves de la cual declaré la emergenma sanitaria en todo el

"'-19

jterntono nacmnal hasta eI 30 de mayo de 2020 por causa del coronawrus COVID-‘ -

el Como puede coleglrse Ias normas enuncnadas como soporte para Ia exped|C|on S

- del Decreto No. SG-400-2020-072, son de rango constitucional y legal existentes
. -.en eI ordenamiento jUI‘IdICO antes de la expedicion de los Decretos 417 del 17 de =
marzo y 637 del 6 de | mayo de 2020, ‘mediante los cuales se declaré el “Estado de -
. Emergenma Econdmica, Somal y Ecolégica en todo el territorio nacional, porel
- término de 30 dias calendario”; por lo cual el refendo decreto 072 no fue ‘expedido

ooen desarrollo de un decreto legislativo, sino, se reitera; obedecié a la facultad legal - T
prevnsta en Ias Leyes 136 de 1994 y 1801 de 2016 para Ia adopcmn de acmones i
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‘Sentencia de (nica instancia

del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la deC|S|on en eI sitio web de Ia
~Jurisdiccion de Io Contenmoso Admlmstratlvo

TERCERO: Una vez en firme la presente provicia, ARCHIVESE el expediente'.

NOTIFi

(Esta providencia fue gi

SE ¥ CUMPLASE

Cutidy y aprobady en Sala Plena de la fecha)

HERNANBE.AYAl A PENARANDA
’ ~Magistrado.-

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Maglstrado.

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
‘ ' Maglstrada -

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Maglstrado -

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Maglstrado.
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. Control inmediato de legalidad

- Sentencia de tnica instancia’

. Que una vez rendido el-informe por eI presrdente deI Consejo Depan‘amental para Ia T
- Gestién del Riesgo de Desastres y las Entidades Operativas del SNGRD, se mire por

e . parte deI referido Consejo el Concepto Favorable para la: declaratona de calamldad,-

R publ/ca en el Departamento del Norte de Santander

Que el art/culo 61 de Ia Ley 1532 de- 201 2 establece el Consejo Depan‘amental de
Gestién del Riesgo. de -Desastres, la Oficina de Gestién .del Riesgo de Desastres

" Departamental en conjunto con la Secretaria de Salud Departamental y Secretariasde

Salud Municipales elaboraran el plan de' accién- especifico para la respuesta y

~_recuperacion, que permita la atenci6n: de Io -efecto (Sic) adversos.que ocasiona el
" ingreso del brote de enfermedad por -coronavirus (COVID-19) ‘en Colombia, el cual =
- sera obligatorio cumpllm/ento por.todas las entldades publicas o pnvadas que deban . ..
. ¢ contribuir a su ejecu016n en los térmmos senalados en Ia presente declaratorlo (Slc) y o
T 8uUS mod/f/caCIones ) S = ‘ , :

- Que “una vez adoptada la decrsrén se deberé dar apl:cac:én en lo pen‘/nente al o
. capitulo. Vil = rég/men especral para s:tuac:ones de desastres y calam/dad publlca i
Ley 1523de 2012 Lo , S B i T

P Que la Empresa somal del Estado Hosp/tal Reglonal Centro emltlé Ia c:rcular N° 009 R
1 L donde se Implementan med/das en Ia Iucha contra el COVID-19 SR

J,Que de: no tomarse med/das Inmedlatamente se generarl’an daﬁos 0 perjwc:os o
- 'mayores tanto para el Estado como’ alos administrados,: comunidad y - poblacion - - .
“..-migrante, por no satisfacer Ias neces:dades colectlvas de - manera general y

permanente Y cont/nua

~ Que en. ese orden eI Gobernador de Norte de Santander medlante Decreto N° 420
. del 18 de marzo de 2020, “Por el cual se ‘imparten. instrucciones para expedir normas
j‘en materia .de orden publico en virtud de la emergenCIa sanitaria generada por la -
-.pandemia de COVID-19", se sefialaron -instrucciones  a -alcaldes y gobernadores

-+ - _cuando quiera que se expidan normas de- polrcra en desarrollo de la (Sic) acciones a

e 'lmplementar en sus respectlvos terrn‘orlo (Sic), Ias cuales deber ser acatadas

Que mediante Decreto 00311 del 17 de marzo de 2020, la Gobernac:én de Norte de” o

Santander, expide “Por medio del cual se adoptan medidas y acciones transitorias de
policla para:la prevencrén y evitar- el ‘riesgo “de contagio Y/o ‘propagacién de -la
enfermedad por coronavirus (COVID-1 9) en el Departamento Norte dé Santander’, se

.- establecieron - para el departamento Norte de -Santander unas . medldas policivas

" tendientes a la disminucién del riesgo de contag/o por el Coronavirus-COVID-19°en - ,

... desarrollo de la Resolucién 385 del 12.de marzo del 2020, el Ministerio de Salud y .-

: . Proteccion Social, que declaré 1a’ emergencra sanitaria y del Decreto 308 del 14°de S
.y marzo de 2020, del Departamento Norte de Santander que declaré la exrstenc:a de S

una srtuac:én de calamldad publlca

: Que el Mlnlsterlo de- Salud y Proteccrén Soc:al expld/é Ia Resoluc:én N° 0000453 del’b;.
18.-de marzo de 2020, mediantela.cual adopté medidas sanitarias-de_control en .
S algunos establecrmlentos por causas del COVID-19, las- cuales deben ser VIQIIadas

. por las autoridades de po/:cra munrc:pales .y asi mismo dispuso en el (Sic).Resolucién * SRl e
. :N°.0000464 del 18 de marzo de 2020, medida sanitaria obI/gatona de ‘aislamiento - -
‘ vprevent/vo paralos adultos mayores de setenta (70).afos, la cual debe acatarse e’ -

RS lmplementarse en el Departamento de Non‘e de Santander T

Y:Que el Pres:dente de Ia Republlca en mtervencron te/ewsada a nlvel nac:onal eI dla 20' :I

de marzo de 2020, reglamentada a través-del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,

donde. se- manlflesta “Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo . -

Obligatorio para todas las personas habitantes de Colombia, a partlr de las cero horas
(00:00 am) del dia 25 de marzo de 2020 hasta'las cero horas (00: 00 am) del dia 13

“de abril de. 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus .
- COVID-19. Esta decisién no_suspende ni de n/nguna manera altera Ios srmulacros de
' alslamlento preventlvo que se encuentran en curso ‘ : .

Que el decreto 325 deI 23 de marzo de 2020 expedldo por la Gobernacrén de Non‘e de

: - -Santander, donde ‘acoge lo estlpulado por el Presidente de la Republica, “Por medio ,
del cual se amplia eI plazo deI alslamlento soc:al obllgatorlo prewsto en-el artfculo 10
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_Control inmediato de legalidad -

 Sentencia de unica instancia - o ' L o
~"Con la declaratoria de cualquiera de Ias flguras de Estado de Excepcron
5 consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215 el Gobierno Nacional -

~ tiene la potestad de expedir los decretos legislativos que- considere necesarios
- para conjurar los hechos que la originan llegandose aI punto mcluso de poder

L suspender Ias Ieyes que Ie resulten mcompatlbles

‘Dada Ia amplltud de Ia facultad enunmada dlspuso lgualmente eI Ieglslador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales: deben someterse

T desde la deCISIOI"I medlante la cual se. produce la: decIaratona del Estado de
o Excepcmn asi como los decretos Ieglslatlvos que dlcte el Goblerno enusodela
- “misma 'y las-medidas de caracter general que sean: dlctadas en ejercicio de la

. funcién admmlstratlva y .como desarrollo de aquellos; actos estos Gltimos respecto -

- ~de-los’ cuales se ocupd el Leglslador Estatutario al establecer en el articulo 20 de -
“lalLey 137 de 1994 Ia flgura del ‘control OfICIOSO e mmednato de Iegalldad sobre los
-v'mlsmos1 v , o ,

-»‘EI control inmediato de Iegalldad establemdo en el artlcqu 20 de Ia Ley 137 de
1994 “por la cual se regulan los Estados de excepcmn" ‘incorporado enel articulo E
136 ‘de la Ley 1437 de' 2011, es un mecanismo de - control asignado al

- vf,-’»conommlento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es -

" evaluar la legalidad de los actos admlnlstratlvos de caracter general expedldos aI '

o amparo de un- estado de excepcmn

" ;I':"De ah| que el controI mmedlato de Iegalldad de Ias medldas ‘de’ caracter general' .
. que‘sean dictadas en ejercicio -de la funcién admlnlstratlva y como-desarrollo de -

“los: decretos ‘legislativos durante ‘los Estado de” Excepcmn constItuye ‘una
limitacién a dicho poder'y es una medida eficaz con Ia cuaI se. busca lmpedlr Ia‘
- apIncacnon de normas que desborden la Constltucmn ‘

g La junsprudenma del Consejo de Estado se ha referldo aI caracter mtegral de esta
modalidad de control de legalidad, explicando que, 'si bien se trata de un control
automatico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la
legalidad de la norma a partir de la revision de todo el ordenamiento juridico. Asi,
~en desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es
objeto de proceso, ‘con- la' normativa ° proferida en el ambito del estado de
_excepcion.y en el evento en-que el juzgador establezca la mfracmon ‘de dicho
“ marco normativo “expedido durante el estado de: excepcmn debe decIarar Ia :

N _‘,,llegahdad de Ia norma sometlda a controI

En sentenma deI 23 de novnembre de 20102 Ia SaIa PIena de Io Contencmso" -
. Administrativo .del Consejo de Estado, preciso el parametro ‘de’ control que se :

/'%iapllca por la Junsdlcmon de lo* Contencioso ‘Administrativo “en relacion . con Ios,ﬁ

_ actos administrativos- dictados en- ejercicio de la funcion admmlstratlva y como
A desarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante Ios estados de excepcnon asn '

e “La Sala adwen‘e que la mtegralldad que se pred/ca de este control no puede '

"fundarse en los mismos ‘parametros de aquel que le . compete a la Corte -
Constitucional respecto de los decretos Ieglslatlvos ‘expedidos al amparode la- - -
‘declaratoria del estado de excepcién, por expreso mandato superior (arts. 241
numeral 7°y 216, parégrafo). Dado que no es lo mismo revisar una norma
Iegal de excepc:on delante de un numero fm/to de dlsposu:/ones (como es Ia' :

1 Consejo de Estado sentencna de fecha 31 de mayo de 2011 radlcado N° 11001 03 15 000 2010 00388 00 Mp Gerardo ',

- Arenas Monsalve

% 2 Consejo de Estado Sala Plena delo Contencwso Admlnlstratlvo sentenma deI 23 de nowembre de 2010 CP Ruth Stella .
. ;Correa Palacio, expedlente Radlcado No 11001 03-15-000 2010-001 96-00(CA) L ‘
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_"Control inmediato de Iegalldad s

Sentencra de Unica instancia: . & 2 - Lo
.44, La fabricacion, reparacion, mantenlmlento y compra y venta de repuestos y accesorros S

4 de bicicletas convencronalesyelectrlcas : . L
.45, Parqueaderos publicos para vehiculos. .

i+ .46, Elservicio de lavanderia a domicilio.- - v G : Gttt
R 47.’ Orgamzacrones no-gubernamentales que: desarrollen actmdades para Ia prevencubn de'
cesle e emergencia de COVID 19 en el Municipio. =" "

.. 48. Los honorables dlputados ‘del Departamento Norte: de Santander y sus equrpos de

= .Desarrollo para Norte de Santander : 2
149, Los integrantes de los Consejos Terntonales de Planeacubn cuando con ocasron de Ias‘ :

L 4d|scu3|ones del proyecto de ordenanza mencionado’ lorequiera. o

_-Paragrafo 1. ‘Las personas que desarrollen las actividades antes mencronadas deberan o

. ‘estar acreditadas e identificadas ene le ejercicio de sus funciones. - _

- Paragrafo 2. Se. permltlra la circulacion de una (1) sola persona por nucleo famlllar para
_realizar las actividades descrltas en el numeral 2'y 3. : '

: ‘trabajo con el fin de dar tramite al proyecto de ordenanza que” contlene el’ Plan de;f: }

Paragrafo 3. Cuando una persona de. las relacronadas en el numeral 4 debas salrr de su

Yo ,:Iugar de reS|dencra o alslamlento podra hacerlo acompanado de una. persona que Ie"’ :
-+~ 'sirvadeapoyo. " - -t
. ‘Paragrafo 4. Con el fm de proteger la mtegrldad de Ias personas mascotas y anlmales

< familiar podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia. -

de compaﬁra y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo g

. Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencronadas en el presentev ,, : =
articulo deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio

“de Salud y Proteccion Social para el control de a pandemia del Coronavirus COVID-19.

‘~,*»A3| mismo, deberan atender las .instrucciones que para evitar la propagacuén del COVID- -

19 adopten o' expldan Ios dlferentes Mrnlsterlos y entldades del orden nacronal y :
',terrrtorral . L . S . oA

.ARTICULO CUARTO PICO Y CEDULA Decretar Ia medlda de “Prco y Cedula" enel
k Municipio de Puerto Santander Restnnglendo el Tran3|to ylo chulacron de las personas .
que requieran ejercer las actividades sefialas en los numerales 2'y 3 del articulo:3 del:
- .Decreto 636 de 2020 expedldo por el Gobierno Nacional y los numerales 2 y 3-del 3'del
= 'presente -Decreto,: Restriccion que se apllcara permltlendo 'SOLO -en los horanos L
. comprendrdos entre las 6:00 am.y 12:00 m. ‘a ‘quienes el ultimo. nUmero de su, e
: ydocumento de |dent|dad termrne en. Ios dias permltldos y descrrtos asr SR

‘ SOLO EST A PERMITIDO TRANSITAR YIO CIRCULAR PARA EJERCER LAS ACT IVIDADES SENALADAS EN LOS No
12 Y 3 DEL ARTICULO 3 DEL DECRETO 636 DE 2020 EXPEDIDO POR EL GOBIERNO NACIONAL Y LOS NUMERALES
; o2 Y 3 DEL ART[CULO 3DEL PRESENT E DECRETO '

Dia de la Semana Ee Ulﬂmo No deDocumenho de Identlfcacién
LUNES : ; 7‘-. AR ,' ; o Terrnlnadosen1y‘2,‘
MARTES SE i‘ » - Terrninadosen‘3y4'5;
: MIERCOLES — I R T Teminados e 5y8
WEES [ ~ Teminadosen7y8
VIERNES e ’k - Terrmnadoseng y0
: SABADO : v - ,; No habra restrioclén de Proo y Cedula para ejercer las actividades :

12020 expedido por el Gobiemo Nacional .y los numerales 2 y 3 del
articulo 3 del presente Decreto desde Ias 6: 00 am hasta las 12:00 m.

L DQMINGO o UL b Queda Restnngido el transrto ylo crrculaaén ‘a:las personas que

ST s T | pretendan ejercer las achvrdades seﬁaladas en los humerales 2 y 3 del
articulo 3 del Decreto 636 de 2020 expedldo por el Gobiemo Nacronal
ylos numerales 2 y 3 deI articulo 3del presente Decreto :

‘sefialadas en los numerales 2 y 3 del articulo 3 del Decreto 636de |

ARICULO TERCERO leltar entre Ias 4. 00 am y a Ias 10: 00 am el Cargue y Descargue de I

- Mercancias en todo el -Municipio: ‘de Puerto Santander ‘a_quienes: ejerzan ‘las actividades
- sefaladas en el articulo 3 del presente Decreto. Las personas: que ejerzan estas actividades
_}estan supedltadas al .estricto’ cumplimiento. de ' las‘medidas 'y protocolos de blosegundadﬁ :
festablecrdos por el Gobierno - Namonal Departamental Y Mun|C|paI y en especial las
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-~ Control inmediato de legalidad S
' SentenCIa de Unica instancia ' - .
FY control automatico supone un control mtegral -no puede pretenderse con eIIo que aI
' ejercer tal control, el juez rewse todo eI ordenamiento jurIdICO

- No- pesa entonces sobre esta Corporacuin la carga de evaluar la 'jur|d|C|dad dela’
‘norma objeto de control frente a todos los preceptos superiores del ordenamiento
jurIdlco que tengan relacién con la materia. Este control debe confrontar en primer
lugar la normativa propia de la situacién de excepcion; y.en todo caso, si el Juez se
percata de la existencia de la vulneracion de cualquier otra norma que no haya sido
suspendlda o derogada por las dlsposmlones con fuerza de ley, dictadas al amparo
del estado de: ‘excepcion, procedera a declarar la ilegalidad de la norma que ha‘ o
SIdO remltlda para reV|S|6n a través deI control mmednato de Iegalldad

“En otras paIabras si- Ia Sala se percata de Ia wolacuﬁn de un-marco’ normatlvo’ :
distinto al proferido en-el amblto ‘del estado de: excepcbn 'y que:.nho haya sido. . -
suspendido -0 derogado por  éste, ' debe proceder a decretar la nulidad

: correspondlente pero’ sin-que-ello signifique que se cierre"la  posibilidad -a un -

. debate ulterior sobre estos mismos ‘preceptos y por. motivo de llegalldad dlferente
via accnén mudadana en sede'del contencmso objetlvo de anulacién.: .

Por ello 10s fallos que desestlman la nulldad de los actos objeto de control o que la
decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus ‘preceptos, ‘aunque tienen

. efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, - tienen Ia'( _
autoridad ‘de ‘cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente alos Items de |IegaI|dad
,anahzados y decndldos en Ia sentencna s

k 'En sintes:s la decnsnén adoptada en un faIIo desestlmatono en estos casos en.
 tanto se contrae a un-estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno -
 a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la Jjusticia administrativa,
_no implica el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccion con normas -
~superiores y -por lo mismo- no empece ni-es 6bice para que a futuro se produzca
otro pronuncnamlento que verse sobre reproches d|st|ntos Que puedan edlflcarse‘
,sobre Ia mlsma norma. : . : , : o

12

De acuerdo con Io antenor por tratarse de un estudlo de legalidad I|m|tado las -
decisiones  de la- jurisdiccion - que desestiman la nulidad de los actos i
i admlnlstratlvos objeto de control 0 que la. decretan solo parmalmente respecto_.}

o de aIgunos de sus. preceptos hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,
" Gnicamente frente a los ambitos de legalidad’ estudiados y resueltos en la

o sentencna luego, es posible que’ sobrevenga un-debate jUdICIaI posterlor sobre
~“las_mismas normas y por distintos reproches de |IegaI|dad en el tramlte del ,
'contenmoso ObjetIVO de anuIacnon ‘ -

" En armonia con lo antenor adwerte la Sala que. el |nC|so pnmero del articulo

189 de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare :

"0 niegue la: nulidad de un acto administrativo, indica que ‘(...) Las que declaren la -
“legalidad de las medidas que se rewsen en e;erc:c:o del control /nmed/ato de- legalidad

- produciran efectos erga omnes solo en, reIaCIon con. Ias normas jur/dlcas superlores —
ST frente a Ias cuales se haga el examen : : o .

e Ahora blen ese ‘examen de Iegalldad en recnente prowdenma del Honorable

. Consejo de Estado3 se caracterlza por

L (I) Recae sobre Ias medidas de caracter general que sean dlctadas en ejerc1c10 de
la funcién’ administrativa (esto es, aquella-'que no ‘es formalmente Ieglslatlva ni
judicial, y ademés se encuentra 'vinculada directamente con la consecucién de los
mtereses publlcos4) que se adopten en desarrollo de Ios estados de excepcuﬁn

Sobre esto en el acaplte anterlor se expresaron- Ios argumentos que’ conIIevan a -
entender que la base de actos generales que pueden ser controIados a través de

3 Control inmediato de Iegalldad radlcacmn 11001-03- 15 000-2020 01006 00 Seccmn Segunda

- del Consejo de Estado, C.P. William Hernandez Gomez, providencia del 15 de abril de 2020.

..~4 ALBERTO MONTARNA PLATA Fundamentos de Derecho admlnlstratlvo Bogota UnlverS|dad
‘Externado de CoIombla 2010, p 100
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-Control inmediato de Iegalldad e - 5 _ :

" Sentencia de tnica instancia’

. 25- ESTUDIO DE PROCEDENCIA ENEL sus JUDICE

fA continuacion, procede Ia Sala entonces a determmar si en el ‘caso en STy
- concreto, es" procedente efectuar el control inmediato de legalidad sobre los - -

Decretos No. 036 del 11 de mayo de 2020, - “Por el cual se- imparten -
" instrucciones en virtud de la’ emergenc:a sanitaria generada por la pandemla del -

i “coronavirus covid-19 'y en el mantenimiento del orden publico. del municipio de i

A Puerto Santander”, y el Decreto No. 042 del 25 de mayo de 2020 “Por e/ cual
~*_se prorroga hasta el 31 de mayo los efeclos y las medidas- adoptadas enel
 decreto 036.20 en el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia -

. sanitaria generadas por la. pandemia del coronavirus covid-19 y .en el =

2  ff'fﬁf*“-.mantenlmlento del orden publico -del municipio de Puerto Santander” ambos g
expedldos por la Alcaldla deI Mun|C|p|o de Puerto Santander RERE T

"'Z"fi,'ii:‘Como premlsa |n|C|aI reitera el Tribunal que Ia vnablhdad del control mmedlatof S

o de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el artlculo1
136'de la Ley 1437 de 2011, esta determinada- -por los siguientes presupuestos T
~ (i) debe tratarse de un acto admmlstratlvo de caracter general; (i) que el mismo = =
se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la
potestad reglamentaria y, (iii) que el acto tenga como fin desarrollar unoo.
~mas .de los decretos Ieglslatlvos exped|dos durante Ios estados de‘, TP
'vexcepclon . S : S L B S

i 2. 5 1 Que se trate de un acto de contemdo general

AR

Los. Decretos No 036 del 11 de mayo de 2020 "( .) lmpan‘en mstrucc:ones en; S

. virtud de’ la emergenc:a sanitaria generada ‘por la pandemla del coronavirus

‘_rcov1d-19 'y en el mantenimiento del orden publico. del municipio-de Puerfo 2
... Santander’, y el -Decreto No. 042 del 25 de mayo de 2020 que prorroga Ios;-
S efectos y las medldas adoptadas en el decreto 036 20 i S

s AI rewsar eI contenldo de dIChOS decretos los cuales fueron transcntos al |n|C|o i

- dela presente provudenma se adwerte que desarrollan Ias S|gmentes medldas = e
& de caracter general i , o L

’(|) Ordenan eI alslamlento preventlvo de todos Ios habltantes del mumcnplo def

~ Puerto Santander, (ii) Implementan el toque de queda en todo el mumcnplo Yy

“J':':,',',v‘permlte la circulacién - de. personas solo en los casos establecidos en el =~
paragrafo del art|cqu segundo de dicho decreto (i) Adoptan la medida de pico - .
.y cédula para el desplazamiento-con fines de abastecimiento familiar y de

. realizacién de las actividades bancarlas fmanmeras y notariales; (iv) Limitan-el’

J"“‘f",cargue y descargue ‘de mercancias en todo el municipio, (v) Prohlben el

"-‘--,_consumo de ' bebidas embrlagantes (vi) “Exhortan a “la: comumdad al 5

I : reconocumlento apoyo y facilitacion de las labores adelantadas por.el personall -
- meédico, (vii) Determman el uso -de transporte publico o partlcular unica y-

S exclusivamente a las personas que tienen permltlda la circulacién y. flnalmente R

'v(vm) DISponen la imposicién de -sanciones a que haya lugar en caso de :

S ‘gwolaclon e mobservancna de Ias medldas adoptadas

";De Io anterlor se adwerte que Ias determmamones adoptadas en Y los Decretos'v}" "
.. No. 036 del 11 de mayo de 2020 y 042. del 25 de mayo de 2020 del mismo afio -

enel Municipio de Puerto Santander, son de’ caracter general, pues cobijan sin. .

~distingo a la ‘generalidad de los cnudadanos ‘de dicho municipio. Por lo-tanto, se b

, _encuentra satlsfecho eI pnmer presupuesto de proced|b|I|dad anterlormente
v descnto et , g
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i  ‘7" .Control mmedlato de Iegalldad .

. Sentencna de umca mstanCIa

~Ahora blen .ese examen de Iegahdad en remente provndencna deI Honorable
= Consejo de Estado3 se caracterlza por ' . TS :

(|) Recae sobre las medldas de carécter general que sean d|ctadas en ejermcno de Ia .

. funcién administrativa (esto es; ‘aquella que no es formalmente Ieglslatlva ni jUdICIa| Yo

. “‘ademas’ se “encuentra vinculada directamente con’la consecucion de los mtereses “
pubIlcos4) que se adopten en desarrollo de los estados de excepmén ' :

. Sobre esto, en eI acaplte anterlor se expresaron los argumentos que conIIevan a.

.. entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este
- “'medio de control, en el marco de la emergencia generada por la pandemla de la covid-
19, debe. ampllarse para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la

.7 declaratoria del estado de emergenCIa aunque se: encuentren’ fundamentados enlas .

_““facultades ordinarias de las autoridades administrativas, para garantizar el derecho a’
“la tutela judicial efectiva de todas las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actuallzarse de: conformldad con: la
realldad somal creada por dlcha enfermedad - : :

k (i) Si se trata de med|das de carécter generaI emmdas por autorldades nacnonales Ia‘ SR
~competencia es del Consejo de Estado, y 'si“se trata de actos proferldos por‘
e autondades terntonales es delos respectlvos trlbunales admlnlstratlvos :

: [(m) Para que se'llevea cabo el control |nmed|ato no es necesano que eI acto Juzgado
haya sido publlcado basta con su expedlmén .

T ,(|v) No es necesarlo que algu1en ejerza el derecho de accnén toda vez que el medlo ‘
_de ‘control tiene caracter automatico e inmediato. Por. ello, es obligacion de- la
autoridad administrativa que profiere la medida - de caracter general enviarla'en un
plazo de 48 horas a partir de su expedicién, y si no'lo hace, la Jurlsdlccm‘m de Io
contencnoso admlmstratlvo puede asumlr su control ofncwso '

(v) Aunque el controI se ejerce de manera |nmed|ata y autométlca la medida‘de
caracter .general en ejercicio de la funcién administrativa contintia produciendo sus = -
[ efectos,.mientras:no sea suspendlda a través de una medlda cautelar de urgenC|a5 o .
declarada su nulldad L . ; :

: (v:) Se trata de un control mtegraI en cuanto debe hacerse sobre el fordo y Ia forma de :
la- medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a ‘cualquier
-norma-que le sea superlor y no solamente respecto del decreto Ieglslatlvo enel cuaI :
, ,-se fundamenta B . _ : B

o Igualmente ha.de tenerse en cuenta que el jUICIO sobre estas medldas no solo es de., e
*_constitucionalidad y de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe -
- aplicarse el test de. proporcnonalldad para determinar si ella es acorde con el objetivo ™ .
de ‘la emergencia, y Si ademés eX|sten otras menos  lesivas para Ios derechos Yy '
' Ilbertades de las personas . R

oo (vu) No obstante que el decreto Ieglslatlvo con fundamento en. eI cuaI se expldlé Ia' EE
*- medida - de caracter - general hubiere - sido declarado inexequible -por:la. Corte: -
:“Consﬂtucnonal la jurlsdlcmén de lo contencioso admlnlstratlvo debe ejercer ‘el control
-inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer la Iegalldad de la medlda'
: durante eI tlempo que pl‘odeO sus efectos : ‘ o

3 Control inmediato de: Iegalldad radlcacuSn 11001 03 15- 000-2020 01006- 00 Seccnﬁn Segunda »
- del Consejo de Estado, C.P. William Hernandez Gémez, providencia del 15 de abril de 2020 =

- # ALBERTO. MONTANA  PLATA, Fundamentos de Derecho admlnlstratlvo Bogoté Umver5|dad
S Externado de Colombia, 2010;.p. 100. - ‘

.8 CPACA art. 234:-«Medidas cautelares de urgencua Desde Ia presentacnén de Ia soI|C|tud y sin
previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida -

- --cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no - )
< .es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los .. -
. recursos- a que haya lugar. La medida asi adoptada deberé ‘comunicarse 'y cumplirse S

o flnmedlatamente previa Ia constntucnon de la caucuén sefialada en eI auto que la decrete»
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~ Control inmediato de legalidad
-..Sentencia de Unica instancia -

136 de la Ley 1437 de 2011 es un mecanismo de controI aS|gnado aI' :

~“conocimiento de la Jurisdiccion de lo-Contencioso Administrativo, cuya finalidad es»{_[' i o
evaluar la Iegalldad de los’ actos admnnlstratlvos de caracter general expedldos aI!‘ S
B :'"ﬁamparo de un estado de excepmon . N

" ~_:De ah| que eI control |nmed|ato de Iegalldad de Ias medldas de caracter generaIv

g “que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa 'y como desarrollo de .

~ los decretos. legislativos durante  los ‘Estado de - "Excepcion,  constituye  una -
- limitacién a dIChO poder y es una medida eficaz con la cuaI se: busca |mped|r Ia ;
fapIncacnon de normas que desborden Ia Constltucmn ‘ s it : :

o La JurlsprudenCIa deI Consejo de Estado se ha refendo al caracter Integral de esta:f |

" modalidad de control de Iegalldad expllcando que, si-bien se trata de un control -
~automatico e mtegral debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la [

" legalidad de la norma a partir de la revisién de todo el ordenamiento juridico. Asi,
‘en desarrollo ‘de este control, se debe confrontar el acto ‘administrativo que es_

= :?objeto de- proceso con la normativa proferida ‘en el ambito del estado de‘g‘

v;excepcnon y en el evento en que el juzgador-establezca la infraccién de dicho - »
~marco: normativo expedido- durante el estado de excepcnon debe declarar Ia i
“"‘.‘fllegalldad de Ia norma sometlda a controI : \ : =

', En sentenma del 23 de novnembre de. 20102 la Sala- PIena de lo Contenmoso", v
- Administrativo del Consejo de Estado, precisé el parametro de control. que se

‘aplica por la Jurisdiccién de. lo Contencuoso Admlnlstratlvo en relacién con los -
—actos admlmstratlvos dictados en ejercicio de la funcién -administrativa- y como

- desarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante Ios estados de excepcmn asi:

Sl “La Sala adwerte que Ia lntegralldad que se predlca de este control no puede fundarse e
B en los mismos parémetros de aquel que le compete a la Corte Constitucional respecto.
- de los decretos legislativos, expedidos al -amparo de la: declaratoria-del estado .de’
excepcion, por expreso mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215, parégrafo). e
... Dado que no es lo mismo revisar una norma legal de excepcion delante de un numero.. .-

- finito de disposiciones (como es la Constitucién), que revisarla frente al “resto del -
e 'ordenamlento juridico”.-Si bien ‘es cierto que el control automético supone un-control -
PR lntegral no puede pretenderse con eIIo que al ejercer tal control el /uez rewse todo el

C e ordenamlento juridlco : g’ .

No pesa entonces sobre esta Corporac:on Ia carga de evaluar la jundlC/dad de Ia-‘
: “norma-objeto - de control - frente ‘a todos los’ preceptos superiores del ordenamiento
- Juridico que -tengan relacién con la materia. Este control debe confrontar en primer
lugar la normativa propia de la situacién de excepcion, y en todo caso, si el Juez se. .
- percata.de la existencia de la vulneracién de cualquier otra norma que no haya sido =
v,suspend/da o] derogada por las disposiciones con fuerza de ley, d/ctadas al amparo'
- ‘del estado de excepc:én procedera a declarar la ilegalidad de la norma que ha SIdo,' \
R remlt/da para rev1s16n a tra vés del control mmedlato de Iegalldad B ;

, En otras Palabras si la Sala se percata de Ia wolac:én de un marco normat/vo d/stmto, S
. al proferido en ‘el 4mbito del estado de excepcién y que no haya sido suspend/do o .
... .derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad correspond/ente pero sin.que -
.. ~ello :signifique que se"cierre la pOSIbIIIdad a.un .debate ulterior :sobre : estos mismos .
' preceptos y por. motivo' de ilegalidad - dlferente wa acc:én c:udadana en sede del i
contenc:oso objet/vo de anulac:én ‘ L :

‘?‘Por ello los fallos que desestlman Ia nulldad de: Ios actos objeto de controI o que Ia Hi
~ .. decretan :s6lo parcialmente respecto de algunos de ‘sus preceptos, ‘aunque tienen
R ‘:efecto erga omnes esto es oponlble a todos y contra todos por otro Iado t/enen Ia .

2 Consejo de Estado Sala Plena de Io Contenmoso Admlmstratlvo sentenCIa del 23 de nowembre de 2010 CP Ruth SteIIa
Correa PaIacuo expedlente Radlcado No 11001-03- 15-000 201 0-00196 OO(CA)
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. Control inmediato de legalidad ,
-+ Sentencia de unica instancia- . -

(V) Aun'qué el éontro[ ‘se éjerCe de manera innjédiatai y automatica, ‘la medida de: -
caracter general en ejercicio de la ‘funcién administrativa continda produciendo sus- -
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia®o-

" declarada su ‘;“nUIidad.\ ey

~(vi) Se'trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma de .
- la.medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento deberé realizarse frente a cualquier
.- norma que le sea superior.y no-solamente r‘e'spec‘tov’ del decreto legislativo-en el cual
~.se fundamenta. . o e e T L

. Igualmente, ha.de tenerse en cuenta que el juicio sobre estas medidas no-soloesde- . .

- constitucionalidad y de legalidad, también es de razonabilidad, En ese sentido debe . -+
aplicarse el test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con.el objetivo

__dé la emergencia,”y si ademés existen otras menos lesivas para los derechos y
libertades de las personas. ...~ i o e

- (vii) No obstante que el decreto legislativo.con fundamento en. el cual se expidi6 la - -
_medida de ‘caracter: general . hubiere- sido - declarado’ 'inexequible “por ‘la Corte.
Constitucional, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control . .-
inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer la legalidad ‘de la medida:
. durante el tiempo que produjo sus efectos. ' BT B

. (viii) La sentencia que decide el medio de-control inmediato de legalidad- tiene el ~. =
- carécter de cosa juzgada relativa, porque dado.su_carécter oficioso, no implica el .
* ““analisis- de' todoslos posibles ‘motivos. de contradiccion -de la medida de: cardcter . - -
- general con_las normas que le son superioresy, por ello, en el futuro puede ser
' -.demandada por cualquier péersona en ejercicio de los ‘medios ordinarios como Ia -
" nulidad simple, conla salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones -
- distintas a las que se analizaron en el control autométicot. - . S

«(ix) Finalmente, respecto’ de la pertinencia de. las medidas cautelares.de urgencia
. tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el
articulo.185 del CPACA’, que regula el procedimiento a seguir por la jurisdiccion de o -
~«contencioso - administrativo -con - el -fin "de " evitar la “generacién de situaciones -
~administrativas que requieran de una correccién posterior y que pudieron evitarse de.
. haberse contado con la decisién judicial ‘de manera oportuna®. No- obstante, los -~ "
. términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada -~
“porque suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comin de los términos maximos
. -previstos en el -articulo ‘215 de la " Constitucion -Politica, el cual ‘indica que la = =
. declaratoria del estado de emergencia de orden economico, social, ecolégico’y grave -

5 CPACA, art. 234: «Medidas cautelares de Ligencia. Desde Ia presentacion de 1a solicitud y sin previa notificacién a la otra =~ .

_parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cauitelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion;: -
susceptible de los recursos a que haya jugar. La medida:asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente,
“/previa la constitucion de la caucién sefialada en el auto que ladecreten. o Ten T

-8 Cfr. CE, S. Plena, Sent, rad. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010. S R
- L.CPACA, art, 185: «Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia auténtica del texto de'los actos’
-+ ;-administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido .-

...s@ evidencie que.por su’urgencia, no- es:posible ‘agotar el tramite previsto ‘en &l articulo anterior.. Esta . decisi6n sera . -

~de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia dél deber de envio de los mismos, se procedera asf: 1. -
.. La-sustanciacién-y ponencia ‘correspondera a.uno :de’:los Magistrados. de la:Corporacion.y el fallo 4 I1a Sala Plena. 2.

" Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso; -

.- por-el término -de diez (10) dias, durante los cuales: cualquier -ciudadano podré ‘intervenir por escrito para defender o+
~:impugnar ‘la legalidad ‘del. acto administrativo. Adicionalmente;” ordenara Ia publicacién del aviso en el sitio web.de la. - .

-Jurisdiccion de lo-Contencioso Administrativo. 3. En el mismo ‘auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente. podra
:+invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con'el tema del proceso a S

presentar:por ‘escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo - .

- .. prudencial que se sefale. 4, Cuando para la'decisién sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto "

~demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision, &l Magistrado Ponente ‘podra decretar en el.auto admisorio de .-

" la demanda las pruebas que estime conducentes; las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias: 5. Expirado el

- témmine ‘de”1a" publicacion ‘del ‘aviso o-vencido ‘el término probatoric:cuando este fuere procedente, pasara el ‘asunfo al .

o Ministerio’ Publico’ para. quedentro :de los .diez:(10) 'dias siguientes. rinda ‘concepto.. 6. Vencido-el traslado- para rendir

~“concepto: por el-Ministerio Pablico, el Magistrade o Pénente registrara-el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias =~ 7

| siguientes a'la fecha de ‘entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptars el fallo

+.dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional». - o

© " B.Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cédigo dé - -
- Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 201 1.comentado-y concordado; cit, pp..496- %
497, : L R e e R e e T T
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Control inmediato de legalidad -
Sentencia de Unica instancia

‘i'f‘-Este Decreto fue revisado por Ia Corte Constltucronal quien - declard Ia;_
‘iexeqwbllldad condicionada del articulo primero,en el entendido de que la facultad

o para reorientar rentas de destinacién especifica no autoriza a gobernadores 'y

-alcaldes para modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos de creacién o
“modificacién de tales: rentas y solo puede ejercerse mediante la modificacién del

1 presupuesto de la actual vigencia fiscal. La decisién se dio a conocer medlante el

~ .. comunicado No. 24 del10y 11 dej jumo del afio en curso13 sin’ embargo aun no
~se conoce la sentencra en su extensuon f : T ; :

E _Ahora blen de Ia Iectura de la C|tada norma se tlene lo S|gwente (|) Se faculto a"

U los alcaldes y gobernadores para que reorienten las rentas de destinacién

__-especifica de sus entidades territoriales; (ii) el fin autorizado para la reorientacion

 de las rentas es el de llevar a cabo las acciones necesarias para-hacer frente a las -

~ causas que motlvaron la” declaratoria del Estado de Emergenma (i)  Que, |
e respecto de’ los  departamentos y mun|C|p|os €l gobernador o el AIcaIde no -

necesita la autorizacion previa de la respectiva asamblea o Concejo Mumcrpal Yy
_(|v) Que, respecto de los Departamentos o Municipios, se autorizé al gobernador o
alcalde para realizar las adiciones, modlfrcacrones traslados y demas operaciones -
o presupuestales a'que haya lugar, a:fin de hacer efectiva la reorientacion de las -
. rentas de destinacion especifica, sin. neceS|dad de acudir a autorlzamon prevra de
la asamblea o Conce]o Munlmpal : : :

"“A demas de Io anterlor se tlene que en eI paragrafo 2° de dIChO arhculo se
B establece una limitante a la facultad de reorientacién de las rentas, esto es; que en

- ningun caso podra extenderse a las rentas cuya destmacron especrﬂca ha srdo. L

o 'establemda por Ia Constrtuclon Polltlca

o Sobre eI tema advrerte la Sala que en el artlculo 359 de Ia Constltucmn Polltlca se.
" establece la regla segun la cual no habra rentas de destinacién especifica, salvo
las que se aII| se enuncian a titulo de rentas de destlnacmn especifica de rango

o consﬂtumonal a'saber: 1. Las. partrcrpacmnes previstas en la Constltumon en favor - T
" de los departamentos, distritos 'y municipios. 2. Las destlnadas para‘inversién .
-social. 3. Las. que, con base en leyes anteriores, Ia Nacién asngna a entrdades de .

B prevnsron socral y a. Ias antlguas mtendencras y comlsanas e

De acuerdo con Io anterlor se tlene que para eI caso concreto el Gobernador del' p

" Departamento Norte de Santander en desarrollo del Decreto Legislativo 461 de
12020, podia reorientar rentas del. departamento de destinacion especifica, salvo
las rentas que recibe por el S|stema de. partnmpacnones del presupuesto general de

. “la nacién y las rentas que recibe para |nver3|on social,: puesto que estas rentan

'son destmacron especnfrca constltumonal

‘;‘Vale recordar que en los términos del artlculo 356 de la Conshtucron Ios recursos
~del Slstema ‘General de Part|C|paC|ones de los- departamentos distritos y-
' _municipios se destinaran a la financiacion: de los servicios a su cargo, dandoleg
~prioridad al servicio de salud 'y los servicios de ‘educacion preescolar primaria;

L 'secundana y medra garantlzando Ia prestacnon de Ios serV|C|os y Ia amplracnon de*
cobertura e N Y : SR

"','Ahora b|en eI Decreto 512 deI 2 de abril de 2020 C|tado lgualmente por eI
L Gobernador del Departamento ‘Norte - de Santander como fundamento para la’
expedrcron deI Decreto 000345 deI 13 de abrll deI ano en curso dlspuso Io

. Bhtt s;/lwww.corteconstitut:ional.vov;qo/comdnicados/FIRMADO%ZOCom'unicada%ZONo.‘ df L
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" Sentencia de Unica instancia

necesarios para atender Ia EmergenCIa Economlca Socnal y Ecologlca declarada ’
L mediante el Decreto 417 deI 17de marzo de 2020. o

18

i }7',"'EI cntado Decreto 512 fue revnsado por Ia Corte Constltucmnal qunen Io declaro L

ajustado a derecho La decnsmn se d|o a conocer medlante el Boletin No. 93 del 18 -

de junio. del afio en curso'’4, sin embargo aun no se conoce la sentenma en su o

i extensmn En el referldo boletln se senalo que

“La Corte encontré que Ia medlda consrstente en facultar a gobernadores y alcaldes* :
. para realizar ' adiciones, modificaciones, traslados Yy -demés operaciones - .-
. . presupuestales, guarda relac:én directa con las causas que motlvaron Ia declaratona’ ‘
“o o de emergenc:a generada porel COVID-19 B , ‘

n Para Ia Sala PIena Ia facultad autorlzada se reﬂere ala modtﬁcac:én dlrecta de Ios_, : A

o " presupuestos dela -actual vigencia fiscal, sin .tener -que acudir para ello-a las "

respectivas asambleas y concejos y no comprende la'de expedir el presupuesto pues - '

' su.ejercicio solo procede respecto del presupuesto correspondlente a Ia wgenc:a flscalv EE
de 2020 ‘. o _ , ,

Para Ia Corte Const:tuc:onal tratandose de Ias mod:ﬂcac:ones al presupuesto ‘es o
“importante sefialar que aunque el inciso segundo del articulo 345 de la Constitucién

. establece que no podré hacerse ningtn gasto pablico que no haya sido decretado por. - .
el Congreso _por las asambleas.o los concejos de; acuerdo con la“misma disposicion . -
- superior ‘esta regla solo. es .exigible ‘en tiempos de -paz, Iuego en épocas de.
anormalidad institucional. la modificacion’: del _presupuesto podria no- requerir la

: intervencion previa del Congreso las asambleas o Ios concejos segun Io determlne el
ot ,,‘,Ieglslador L : . I _ S

S La Sala Plena cons:deré que durante Ia Emergenc:a Economlca Soc:al y Ecoléglca
el Pres:dente de ‘la Republica, en ejercicio ~de sus _competencias legislativas
_‘extraordmanas puede’ facultar a los gobernadores y alcaldes para modificar . el
... presupuesto de las’ entidades” terntor/ales a su cargo, a'fin de que /as entidades e
- territoriales puedan arbitrar los recursos’ lndlspensables para atender Ia problematica: -+
surgida de la crisis que se deba enfrentar y sin que se requiera la previa autorizacién .
- de las asambleas departamentales o de los’ concejos distritales o municipales, segun' s
. sea el caso. Esta medida tiene sustento en los principios de celeridad y eficacia que,
conforme el articulo 209 superior, gufan el desarrollo de la funcién administrativa'y,
- ademés, contnbuye ala real:zac:én de Ios f/nes del Estado prewstos en el art/culo 2
de Ia Const:tuc:én R ‘ ‘ ; SRR

"» :5 :'En este orden de Ideas y con base en Ias facultades otorgadas por el Decreto 512‘. .'
del 02 de abril del 2020 profendo dentro del marco estado de excepcion declarado

Cred mediante el Decreto 417 del 17-de marzo del 2020, es claro que el Gobernador de Q- v

" "'Norte' de Santander . tenia  la competenma para realizar . las " operaciones

"":presupuestales necesarias y en ese sentido para profenr el Decreto 000345 de -

, 2020, para efectos de atender el estado de anormalidad que atravuesa el pais porf T
.~ .cuenta de la Emergenma Economlca Soc:al y Ecologlca generada por el
o Coronawrus Covnd 19. . - , : '

-A‘Descendlendo al caso concreto adwer‘ce la Sala ‘que amparandose en Ias",f}"i
- disposiciones contenidas en los Decretos Leglslatlvos Nos. 461y 512 de 2020, el

- Gobernador del Depaitamento Norte de ‘Santander a través del Decreto 000345
- del 13 .de abril .de 2020, reahzo modlflcamones al presupuesto general del

o departamento para la.vigencia flscal 2020, argumentando que los recursos objeto -

e de traslado estan soportados en el Cemﬂcado de Dlsponlbllldad Presupuestal de
v‘fecha 13 de abnl de 2020, por - la. suma de $2. 696 437 755 45 suscnto por el~

5 Ut os:/Iwww. corteconstltucmnal ov. co/not|c1a h '?Por-COVID 19’ ;

-.*. gobernadores-y-alcaldes- reahcen-adncnones -modlflcaCIones -traslados-v-dem%C3%A1s-_ -
: operaCIones presupuestales -8934 FAR : L SR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

\SAY

Ol A

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00324-00 acumulado con 54-
001-23-33-000-2020-00329-00

Medio de control: Control inmediato de legalidad de los Decretos
074 del 08 de mayo y 077 del 11 de mayo del 2020

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
en atencién a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo del medio de control de que trata el articulo 135 del C.P.A.C.A.
a estudiar los Decretos 074 del 08 de mayo del 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES PARA PALIAR LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
EN EL MUNICIPIO DE ABREGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y
077 del 11 de mayo de la misma anualidad a través del cual se modifica
el primogénito de los Decretos enunciados, ambos proferidos por el
alcalde del Municipio de Abrego — Norte de Santander.

I. ANTECEDENTES
1. Actuacion procesal surtida

Mediante correo electronico del 09 de mayo del 2020 -remitido a este
Despacho de la sustanciadora el 11 de mayo de la misma anualidad-, la
alcaldia municipal de Abrego remitié copia digital firmada del Decreto 074
del 08 de mayo del 2020 proferido por el Alcalde Municipal de Abrego; lo
anterior con el fin de que este Tribunal realice el correspondiente control
de legalidad pertinente.

Asi mismo, a través de correo electrénico del 11 de mayo del 2020
remitido a este Despacho en la misma fecha- la misma entidad territorial
resefiada, remitié copia digital firmada del Decreto 077 del 11 de mayo
del 2020 expedido por el burgomaestre municipal de Abrego, para efecto
de llevar a cabo, también, el correspondiente control inmediato de
legalidad.

Con ocasion de lo anterior la magistrada sustanciadora mediante auto del
15 de mayo del 2020, al percatarse de la existencia de conexidad entre
los Decretos objeto de control resolvié acumular los expedientes 54-001-
23-33-000-2020-00324-00 y 54-001-23-33-000-2020-00329-00, y en
razon de ello avocd el conocimiento de ambos a través de la misma
providencia; ordenando, a su vez, la fijacion de un aviso por el término
de 10 dias, para que los ciudadanos impugnaran o coadyuvaran la
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legalidad del Decreto objeto de control. El aviso fue fijado por la Secretaria
General de esta Corporacion, el 18 de mayo de la presente anualidad.

Asi mismo, se dispuso invitar a las entidades publicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del
proceso para que interviniera si asi lo deseaban; se corrié traslado al
sefior Procurador General de la Nacién para que en su calidad de
Ministerio Publico rindiera concepto y se ordend comunicar y pedir los
antecedentes que dieron lugar a la expedicién de los decretos objeto de
control.

2. Intervenciones

2.1. intervenciones ciudadanas o de entidades puablicas,
organizaciones privadas o expertos en la materia relacionada con
el Decreto objeto de control de legalidad

Sin intervenciones.

2.2. Municipio de Abrego

No intervino en el presente asunto.
2.3. Ministerio Publico

Mediante concepto No. 090 del 16 de junio del 2020, el representante
del Ministerio Publico puso de presente lo siguiente:

Que, al revisar los actos sometidos a control inmediato de legalidad,
Decretos N° 074 y 077, de fechas 8 y 11 de mayo del afio en curso,
respectivamente, se encuentra que fueron expedido por autoridad del
orden territorial (Alcalde del municipio de Abrego — Departamento Norte
de Santander). También, que las medidas dispuestas son de caracter
general en ejercicio de funcién administrativa (por no ser formalmente
legislativa ni judicial, ademas de encontrarse vinculadas directamente con
la consecucidn de intereses publicos24), para mitigar la propagacion del
virus coronavirus COVID-19.

Asi mismo sefiala que, a efectos de determinar la naturaleza del Decreto
en desarrollo del cual se expidio el acto materia de control, se advierte
que lo fue en aplicacidon de la Ley 1801 y el Decretos Nacional 636 de
2020, regulacién que hace parte del poder ordinario de policia, no del
poder excepcional de policia, es decir de Decretos Legislativos.

Afirma que si bien, no se desconoce que para la fecha en que se expidid
el acto sometido a control se encontraba vigente el Decreto Legislativo
417 del 17 de marzo de 2020, que declard el estado de excepcidon de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, pero es claro que las medidas
adoptadas lo fueron basicamente en desarrollo del Decreto 636 de 2020
citado, formalmente decreto de contenido administrativo,
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especificamente de caracter ejecutivo, expedido invocando el ejercicio de
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el
numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016.

Por lo anterior concluye que, no aparecen acreditados de manera
concurrente los factores indispensables para someter el acto a control
inmediato de legalidad por parte del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, conforme a las previsiones de la Ley 137 articulo 20, como de
la Ley 1437 articulos 136 y 151.14, pues si bien aparecen acreditados los
factores subjetivo de autoria (autoridad municipal) y de objeto (acto de
caracter general), no ocurre lo mismo con el factor de motivo o causa
(que sea consecuencia del ejercicio de funcién administrativa y como
desarrollo de decreto legislativo durante los estados de excepcién), al
margen de consideraciones sobre su juridicidad, la que se presume y solo
puede ser desvirtuada por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa.

Finalmente argumenta que, lo anterior no implica la renuncia al control
jurisdiccional de las medidas adoptadas con ocasién de la emergencia de
salud publica, porque existen alternativas dispuestas por el ordenamiento
juridico, como es el medio de control de nulidad prevista en el articulo
137 de la Ley antes citada, que permiten hacerlo efectivo, resultando
acorde con el esquema de control abstracto de juridicidad consagrado en
la Ley, sin que sea dable alegar principios como el de acceso a la
administracién de justicia para asumir control inmediato de legalidad,
maxime cuando el Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo
PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020, "Por medio del cual se prorrogan
las medidas de suspension de términos, se amplian sus excepciones y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”,
en su articulo 5, dentro de las excepciones a la suspension de términos
en materia de lo contencioso administrativo, incluyd en el numeral 5.3 el
medio de control de nulidad contra los actos administrativos que se hayan
expedido desde la declaratoria de la emergencia sanitaria, lo que se iterd
por los Acuerdos PCSJA20-11549 del 7 de mayo y PCSJA20-11556 del 22
de mayo, de la misma anualidad.

3. Actos objeto de control de legalidad
El contenido de los Decretos materia de control es el siguiente:

v Decreto No. 074 del 08 de mayo del 2020:

DECRETO No. 074
(De mayo 08 de 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES PARA PALIAR LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE ABREGO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE ABREGO NORTE DE SANTANDER En uso de
sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en
el articulo 315 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala,

CONSIDERNDO

Que, la Constitucion, asi como la Ley 136 de 1994 establece que es
facultad del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y Ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El Alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira
con prontitud y diligencia las drdenes que le imparta el Alcalde por
conducto del respectivo comandante.

Que, la misma Ley 136 de 1994 en su articulo 91, pregona que en relacion
con el orden publico le compete al alcalde:

Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

-Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;

-Decretar el toque de queda;
-Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

Que, el nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la
Organizacion mundial de la salud como emergencia en salud publica de
importancia Internacional (ESPII) siendo declarada la emergencia
sanitaria a nivel nacional por expreso mandato del Presidente de la
Republica el dia 12 de marzo de la presente anualidad. Se han identificado
casos en todos los continentes y el seis (6) marzo hogano, se confirmo el
primero en Colombia.

Que, el medio de transmision del COVID -19 se produce cuando una
persona contagiada tose o estornuda y expulsa particulas del virus que
entran en contacto con otras personas. Este mecanismo es similar entre
todas las infecciones respiratorias agudas (IRA).

Que, se conoce que cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, pero hasta el momento se han registrado
relativamente pocos casos de COVID -19 en nifios. La enfermedad es
mortal en raras ocasiones y hasta ahora las victimas mortales han sido
personas de avanzada edad que ya padecian una enfermedad crodnica
como diabetes, asma o hipertension; las cuales requieren mayor cuidado
inicialmente por sus cuidados mas cercanos, aplicando todas las
recomendaciones dadas por el Ministerio de Salud como: lavado frecuente
de manos, aislamiento total y abundante consumo de liquidos a fin de
mantener una optima hidratacion.

Que, entendido el comportamiento del virus en poblacién mayor de 70
afnos, con una mortalidad del 5 al 15%, se deben tomar medidas drasticas
de mantener a nuestros abuelos en casa, de realizar aislamiento
preventivo y evitar el contacto con las demas personas.
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Que, por directriz del sefior Presidente de la Republica en la alocucion
presidencial del dia 17 de marzo de 2020, se decreta estado de
emergencia y dispone de otras medidas.

Que, el Paragrafo 2, del Articulo 2 del Decreto 418 de 2020, dispone que
es deber de los Alcaldes la previa coordinacion de las medidas de orden
publico con la Fuerza Publica de la Jurisdiccion.

Que, en el Puesto de Mando Unificado — PMU se socializan las directrices,
Decretos, Disposiciones y Resoluciones emitidas por el Gobierno Nacional
y se ha autorizado al Alcalde adoptarlas en la jurisdiccion del Municipio.

Que, mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de la
Resolucidon 385 de 2020, para suspender los eventos con aforo de mas de
cincuenta (50) personas.

Que, mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de
Proteccion Social, ordendé la medida sanitaria obligatoria preventiva y de
control en todo el territorio nacional, la clausura de los establecimientos y
locales comerciales de esparcimiento y diversion; de baile; ocio y
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino, bingos
y terminales de juegos de video y precisa que la venta de comidas y
bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer
estos servicios a través de comercio electronico o por entrega a domicilio
para su consumo fuera de los establecimientos atendiendo las medidas
sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, prohibe el expendido de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no
obstante, permitié la venta de estos productos a través de comercio
electrénico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los
establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.

Que, mediante resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, el ministerio de
salud y proteccion social adopta la medida sanitaria obligatoria de
aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 anos.

Que, mediante resolucion 666 del 24 de abril de 2020adopta el protocolo
general de bioseguridad para mitigar controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del coronavirus COVID-19.

Que, mediante decreto 053 del 17 de marzo de 2020 se declara
emergencia sanitaria, se decreta el estado de calamidad publica, se
establece la ley seca y el toque de queda, se profieren medidas para la
prevencion del coronavirus en el municipio de Abrego, Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones sin vulnerar los criterios propios de la
unidad de materia.

Que, mediante decreto 069 del 26 de abril de 2020, la Administracion
Municipal continua con el ejercicio de la potestad reglamentaria para paliar
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus covid-
19 en el municipio de Abrego y se dictan otras disposiciones.
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Que, mediante decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus covid- 19.

Que, mediante decreto 460 del 22 de marzo de 2020 se dictan medidas
para garantizar la prestacion del servicio a cargo de las comisarias de
familia, dentro del estado de emergencia, econdmica social y ecoldgica.

Que, el decreto 593 del 24 de abril de 2020 imparte instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
covid-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que, el decreto 636 del 06 de mayo de 2020, imparte instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico

Que, el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020 declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional

Que, es funcion del Presidente de la Republica, conservar en todo el
territorio Nacional el orden publico, para cuyo efecto, y acorde con la
Constitucidon Politica, para su conservacion o su restablecimiento donde
fuere turbado, los actos y drdenes del Presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre lo de los
Gobernadores; los actos y drdenes de los gobernadores se aplicaran de
igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los Alcaldes.

Que, de igual manera, el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la ley 1551 del 2012, prevé entre una de las funciones
de los alcaldes, "“Conservar el orden publico en el municipio de
conformidad con la Ley y las instrucciones del Presidente de la republica
y del respectivo Gobernador (...)".

Que, se hace necesario y en ejercicio de la potestad reglamentaria
articular los actos administrativos de la Administracion Municipal, con las
disposiciones emanadas por el orden departamental y nacional.

Que, en mérito a lo expuesto.
DECRETA

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del municipio de Abrego, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID- 19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se
limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en territorio
municipal, con las excepciones previstas en el articulo tercero del presente
Decreto.

Articulo 2. Adoptar las instrucciones, actos y drdenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del municipio de Abrego, Norte de
Santander ordenada en el articulo anterior.
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Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud
en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, permitiran el derecho de circulacion de las personas en los siguientes
casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion-.

3. Desplazamiento a servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de
operadores de pago, (iv) compra y venta de divisas, (v) operaciones de
juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de
apuestas permanentes, chance y loteria, (vi) servicios notariales, y (Vvii)
de registro de instrumentos publicos.

4, Asistencia y cuidado a nifios, nifas, adolescentes, personas
mayores de 70 ahos, personas con discapacidad y enfermos con
tratamientos especiales que requieren asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion
Panamericana de Ila Salud e OPS- y de todos los organismos
internacionales humanitarios y de salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y
privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucion de medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo
personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologia
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la
continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia,
incluidas las emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir
bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo Ilimpieza, y
mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de
laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demds productos para
mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la
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emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccién, empaque,
embalaje, importacion, exportacion, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacion de: semillas, insumos y productos
agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos-fertilizantes,
plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la
infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi
mismo, las actividades de mantenimiento de embarcaciones y maquinaria
agricola o pesquera.

12. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad
se hara en, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y
minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales comerciales
a nivel nacional, y podran comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio electrdnico y/o para entrega a domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado
gue sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y
consulares debidamente acreditadas ante el Estado colombiano,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de
defensa.

16. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra
publica, asi como la cadena de suministros de materiales e insumos
relacionados con la ejecucion de las mismas.

17. La ejecucion de obras de construccién de edificaciones y actividades
de garantia legal sobre la misma construcciéon, asi como el suministro de
materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las
mismas.

18. La intervencién de obras civiles y de construccidn, las cuales, por
su estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos
de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

19. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.
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20. La comercializacion al por mayor y al por menor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidrio y
pintura.

21. La comercializacion de los productos de los establecimientos y
locales gastrondmicos mediante plataformas de comercio electrénico o por
entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones
hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

22. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus
huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

23. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores,
sistemas computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion-
cuya destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad
de la economia, salud publica o la combinacion de ellas.

24. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los
centros de contactos, los centros de soporte técnico y los centros de
procesamiento de datos que presten servicios en el territorio nacional y
de las plataformas de comercio electrénico.

25.  El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de qué trata el presente articulo.

26. Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i)
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y
disposicion 'final, reciclaje, incluyendo los residuos bioldgicos o
sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas
licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y
telefonia.

27. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de
operadores postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de
divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de
novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y loteria,
(vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades
notariales y de registro de instrumentos publicos, (x) expedicion licencias
urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y
turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la
prestacion del servicio a las personas mas vulnerables y a las personas de
especial proteccion constitucional. El Superintendente de Notariado y
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Registro determinara los horarios, turnos en los cuales se prestaran los
servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.

28.  El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

29. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza,
y mercancias de ordinario consumo en la poblaciéon- en virtud de
programas sociales del Estado y de personas privadas.

30. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los
programas institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y
psicoldgica.

31. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar el
mantenimiento indispensable de empresas, plantas industriales o minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso
productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

32. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios
econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social.

33. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

34. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
reparacion, mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de
las manufacturas de (i) productos textiles, (ii) prendas de vestir, (iii)
cueros y calzado, (iv) transformacion de madera; (v) fabricacion de papel,
cartéon y sus productos; y (vi) sustancias y productos quimicos, (Vii)
metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos
deberan comercializarse mediante plataformas de comercio electrénico o
para entrega a domicilio.

35. La cadena de produccidon, abastecimiento, almacenamiento,
reparacion, mantenimiento, transporte. y distribucion de las manufacturas
de (i) vehiculos automotores. remolques y semirremolques, (ii)
motocicletas, (iii) muebles, colchones y somieres.

36.  Fabricacion, mantenimiento y reparacion de computadores, equipos
periféricos, equipos de comunicacion, electrénicos y opticos.

37. Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y
productos de limpieza para automotores, libros, periddicos, materiales y
articulos de papeleria y escritorio. Comercio al por mayor de muebles y
enseres domeésticos.

Comercio al por mayor y por menor de vehiculos automotores y
motocicletas, incluidos partes, piezas y accesorios.
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38. EI desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de
personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 anos, por un
periodo maximo de una (1) hora diaria, de acuerdo con las medidas,
instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

39. Los nifios mayores de 6 afios podran salir a realizar actividades
fisicas y de ejercicio al aire libre tres (3) veces a la semana, media hora
al dia, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los
alcaldes en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

En todo caso se deberan atender los protocolos de bioseguridad que para
los efectos se establezcan.

40. La realizacion de avaluos de bienes y realizacion de estudios de
titulos que tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

41.  El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de
policia, asi como los usuarios de estas.

42, La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de
repuestos y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

43. Parqueaderos publicos para vehiculos.
44, El servicio de lavanderia a domicilio.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de
sus funciones o actividades.

Paragrafo 2. Se permitird la circulacion de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompahado
de una persona que le sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con €l fin de proteger la integridad de las personas, mascotas
y animales de companhia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una
persona por nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de
compania.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en
el presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus
COVID - 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar
la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 6. Las actividades descritas en el articulo tercero, numeral 38
se permitiran en el horario comprendido entre las 5:30 am y 6:30 am para
los hombres y mujeres de 6:30 a 7:30.
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Paragrafo 7. Las actividades descritas en el articulo tercero, numeral 39,
se permitiran en el rango de horas comprendido de 5:00 pm a 6:00 pm y
el adulto acompafante debera tener el pico y cédula segun lo establecido
en el Articulo 7 del presente decreto.

Dicho desplazamiento debe hacerse maximo a un kildmetro de su lugar
de residencia.

Paragrafo 8. El Alcalde, con la debida autorizacion del Ministerio del
Interior podran suspender las actividades o casos establecidos en el
presente articulo. Cuando un municipio presente una variacion negativa
en el comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID-19 que
genere un riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, esta entidad enviara al Ministerio del Interior un informe que
contenga la descripcion de la situacion epidemioldgica del municipio
relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que
estarian permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el Ministerio
del interior ordenara al alcalde el cierre de las actividades o casos
respectivos.

ARTICULO 4. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure
la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-
19, las entidades del sector publico y privado procuraran que sus
empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede
de trabajo,; desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades
de, teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTICULO 5. Se garantizaré en el Municipio de Abrego, Norte de
Santander, el servicio publico de transporte terrestre de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga de primera necesidad,; servicios
postales y distribucion de paqueteria y de pasajeros que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. y las actividades
permitidas en el articulo tercero.

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica
para la carga.

ARTICULO 6. El alcalde municipal velara para que no se impida, obstruya
o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas
vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de
discriminacién en su contra.

ARTICULO 7. PICO Y CEDULA. Implementar dentro del mismo periodo
establecido en el ARTICULO PRIMERO medida denominada PICO Y
CEDULA para compra y abastecimiento de alimentos y viveres, asi como
para el desplazamiento a servicios bancarios, financieros, de operadores
de pago, y a servicios notariales, en los diferentes establecimientos
habilitados en la geografia municipal, de conformidad con los numerales
2, 3, 38 y 39 del articulo tercero del actual acto administrativo y de la
siguiente manera.

o LUNES: Pueden Salir los numeros de cédula terminados en 1, 2.
o MARTES: Pueden Salir los numeros de cédula terminados en 3, 4.
MIERCOLES: Pueden Salir los numeros de cédula terminados en 5, 6.
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. JUEVES: Pueden Salir los numeros de cédula terminados en 7, 8.

. VIERNES: Pueden Salir los numeros de cédula terminados en 9,0.
SABADO: Pueden Salir los numeros de cédula terminados en 0, 2, 4, 6, 8.
DOMINGO: Pueden Salir los numeros de cédula terminados en 1, 3, 5, 7,
9.

Paragrafo 1. La adquisicion de alimentos y/o productos de primera
necesidad, elementos farmacéuticos, asi como sacar a las mascotas o
animales de compafia, debera realizarse en el entorno mas inmediato a
su lugar de domicilio.

Paragrafo 2. Los anteriores Pico y Cédula también son aplicables para
aquellas personas que cobren el subsidio de Familias en Accion, Adulto
Mayor, giro humanitario, ingreso solidario, jovenes en accion o el cobro
de otras ayudas estatales.

Paragrafo 3. Exigir a los establecimientos que se encuentren abiertos al
publico y autorizados para funcionar en el marco de la emergencia, la
aplicabilidad del Pico y Cédula implementado en el presente decreto, asi
como, el wuso obligatorio de tapabocas, distanciamiento social
(Demarcacion), lavado de manos y demas protocolos generales
establecidos en la resolucion 666 del 24 de abril de 2020, estos protocolos
aplican tanto para el personal que trabaja en el establecimiento como para
sus clientes.

Paragrafo 4. Los establecimientos que se encuentren abiertos al publico y
autorizados para funcionar en el marco de la emergencia, deberan
restringir sus servicios a quienes incumplan lo consagrado en el paragrafo
anterior.

ARTICULO 8. Prohibicién De Acompafante. Sin perjuicio de la prohibicion
establecida en el articulo primero del presente decreto, prohibase en el
Municipio de Abrego, Norte de Santander, el transito de motocicletas con
parrillero y la circulacion de vehiculos con mas de un (1) ocupantes, sin
perjuicio de la habilitacion dada en el articulo cuarto ibidem.

Paragrafo 1. Sera permitida la circulacion de los vehiculos en las
condiciones sefaladas en el articulo en precedencia, siempre y cuando se
trate de asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos
especiales que requieren asistencia de personal capacitado, asi como
también por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 9. Adoptar como medida sanitaria preventiva y de control, la
prohibicion del expendido de bebidas embriagantes para su consumo
dentro de los establecimientos (estancos, billares, fuentes de soda,
canchas de tejo y otros sitios que se dediquen a la venta de este tipo de
productos) y la prohibicién del consumo de estas bebidas en espacios
abiertos no obstante, podra realizarse la venta de estos productos a través
de comercio electrénico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera
del establecimiento atendiendo las medidas sanitarias a que hubiera lugar.
Esto aplica a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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ARTICULO 10. Ordenar el cierre de todos los balnearios del municipio,
tales como la Represa, el Pozo del Burro, Balnearios alrededor del Rio
Algodonal, en la vereda El Hoyo y estaderos alrededor de estos sitios, asi
como de bares y discotecas en toda la jurisdiccion del municipio hasta el
dia 25 de mayo de 2020.

Paragrafo 1. Prohibase las reuniones y aglomeraciones de mas de 50
personas a partir de la fecha y hasta las 06:00 am del dia 30 de mayo de
2020 en todos los espacios publicos o privados como por ejemplo, Parque
Guillermo Quintero Calderdén, Malecén, Yo Amo a Abrego, Casa de la
Cultura.

Paragrafo 2. Ordénese la clausura temporal de establecimientos, locales
comerciales y actividades de esparcimiento y diversion; de baile; ocio y
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos,
bingos, terminales de juego de video como por ejemplo, parque Infantil
Simdn Bolivar, La Granja San José (Las monjas), El Tuntun, billares,
canchas de tejo, galleras, clubes sociales, ademas de suspender las
actividades de patinaje, escuelas de formacion deportiva y
establecimientos publicos, privados de tipo recreativo, deportivos,
sociales hasta el dia 25 de mayo de 2020.

Paragrafo 3. Los establecimientos y locales comerciales a que alude el
presente articulo que prevean en su objeto social la venta de comidas y
bebidas; permaneceran cerrados al publico y solo podran ofrecer servicios
a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio para su
consumo fuera de los establecimientos atendiendo las medidas sanitarias
a que haya lugar por ejemplo; restaurantes, ventas de comidas de todo
tipo hasta el 25 de mayo de 2020.

Paragrafo 4. Esta medida no sera aplicable a los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.

ARITCULO 11. Prohibir la venta de comidas en espacio publico (Comidas
rapidas, hamburguesas, perros calientes, salchipapas, choripapa, fritos,
arepas, empanadas, chuzos, mazorca, frutas, bebidas frias y calientes,
jugos, mangos, obleas, helados, postres, entre otros) y cualquier otro
articulo distinto a los enunciados anteriormente

ARTICULO 12. Adoptar TOQUE DE QUEDA PERMANENTE las 24 horas del
dia para los adultos mayores de 70 afos desde la expedicion de este
Decreto y hasta el dia 30 de mayo de 2020, en consideracion a los factores
de alto riesgo y de transmision y afectacion de la enfermedad para estos
grupos de personas.

Paragrafo 1: Aplican las excepciones contempladas en el articulo tercero
del presente decreto.

Paragrafo 2. Decrétese en el Municipio de Abrego Norte de Santander, el
toque de queda en el periodo comprendido, entre las 07:00 pm hasta las
4:00 am los dias 15, 16 y 17 de mayo y los dias 22, 23 y 24 de mayo de
2020.

ARTICULO 13. Adéptese lo dispuesto en el Decreto 0460 del 22 de marzo
de 2020 por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion del



15
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00324-00 acumulado 54-001-23-33-000-2020-00329-00
Control Inmediato de Legalidad
Municipio de Abrego

servicio a cargo de las comisarias de familia, debiendo prestarse de
manera ininterrumpida y en virtud de las garantias superiores que le
asisten a los menores de edad y al concepto de familia.

ARTICULO 14. La inobservancia de las medidas adoptadas mediante el
presente acto administrativo dara Ilugar a las sanciones penales y
pecuniarias previstas en los articulos 368 del cédigo penal, 2.8.8.1.4.21
del Decreto 780 de 2016, Ley 1801 de 2016, sin prejuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO 15. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo
para su difusién y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO 16. Las disposiciones de los actos administrativos emitidos con
anterioridad que no son modificadas por este decreto, conservaran su
vigencia.

ARTICULO 17. REMITIR y comunicar de manera inmediata al Ministerio
del Interior, las decisiones contenidas en el presente acto administrativo,
de conformidad con lo previsto en el articulo tercero del Decreto 418 del
18 de marzo de 2020, al Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander (stectadminnstecd@cendoj.ramajudicial.gov.co)
a la Policia Nacional, organismos de seguridad que operan en el Municipio
y demas autoridades municipales para lo de su competencia.

ARTICULO 18. Vigencia, el presente Decreto rige a partir de las cero horas
(00:00 AM) del dia 11 de mayo de 2020 y deroga el Decreto 069 del 26
de abril de 2020.

Se expide en la Alcaldia Municipal de Abrego, a los 08 dias del mes de
mayo de 2020.

JUAN CARLOS JACOME ROPERO
Alcalde Municipal”

Decreto 077 del 11 de mayo del 2020:

"DECRETO No. 077
(De mayo 11 de 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 074 DEL 08 DE MAYO
DE 2020”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE ABREGO NORTE DE SANTANDER En uso de
sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en
el articulo 315 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala,

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion asi como la Ley 136 de 1994 establece que es facultad
del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El Alcalde es la primera autoridad
de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
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diligencia las érdenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo
comandante.

Que, la misma Ley 136 de 1994 en su articulo 91, pregona que en relacion
con el orden publico le compete al alcalde:

Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

-Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;

-Decretar el toque de queda;
-Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

Que, el nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la
Organizacion mundial de la salud como emergencia en salud publica de
importancia Internacional (ESPII) siendo declarada la emergencia
sanitaria a nivel nacional por expreso mandato del Presidente de la
Republica el dia 12 de marzo de la presente anualidad. Se han identificado
casos en todos los continentes y el seis (6) marzo hogano, se confirmo el
primero en Colombia.

Que, el medio de transmision del COVID -19 se produce cuando una
persona contagiada tose o estornuda y expulsa particulas del virus que
entran en contacto con otras personas. Este mecanismo es similar entre
todas las infecciones respiratorias agudas (IRA).

Que, se conoce que cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, pero hasta el momento se han registrado
relativamente pocos casos de COVID -19 en nifios. La enfermedad es
mortal en raras ocasiones y hasta ahora las victimas mortales han sido
personas de avanzada edad que ya padecian una enfermedad crdnica
como diabetes, asma o hipertension; las cuales requieren mayor cuidado
inicialmente por sus cuidados mas cercanos, aplicando todas las
recomendaciones dadas por el Ministerio de Salud como: lavado frecuente
de manos, aislamiento total y abundante consumo de liquidos a fin de
mantener una dptima hidratacion.

Que, entendido el comportamiento del virus en poblacion mayor de 70
afnos, con una mortalidad del 5 al 15%, se deben tomar medidas drasticas
de mantener a nuestros abuelos en casa, de realizar aislamiento
preventivo y evitar el contacto con las demas personas.

Que, por directriz del sefor Presidente de la Republica en la alocucion
presidencial del dia 17 de marzo de 2020, se decreta estado de
emergencia y dispone de otras medidas.

Que, el Paragrafo 2, del Articulo 2 del Decreto 418 de 2020, dispone que
es deber de los Alcaldes la previa coordinacion de las medidas de orden
publico con la Fuerza Publica de la Jurisdiccion.
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Que, en el Puesto de Mando Unificado — PMU se socializan las directrices,
Decretos, Disposiciones y Resoluciones emitidas por el Gobierno Nacional
y se ha autorizado al Alcalde adoptarlas en la jurisdiccion del Municipio.

Que, mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se modifico el numeral 2.1 del articulo 2 de la
Resolucién 385 de 2020, para suspender los eventos con aforo de mas de
cincuenta (50) personas.

Que, mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de
Proteccidon Social, ordendé la medida sanitaria obligatoria preventiva y de
control en todo el territorio nacional, la clausura de los establecimientos y
locales comerciales de esparcimiento y diversion; de baile; ocio y
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino, bingos
y terminales de juegos de video y precisa que la venta de comidas y
bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer
estos servicios a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio
para su consumo fuera de los establecimientos atendiendo las medidas
sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, prohibe el expendido de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no
obstante, permitiéo la venta de estos productos a través de comercio
electrénico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los
establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.

Que, mediante resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, el ministerio de
salud y proteccion social adopta la medida sanitaria obligatoria de
aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 ahos.

Que, mediante resolucion 666 del 24 de abril de 2020adopta el protocolo
general de bioseguridad para mitigar controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del coronavirus COVID-19.

Que, mediante decreto 053 del 17 de marzo de 2020 se declara
emergencia sanitaria, se decreta el estado de calamidad publica, se
establece la ley seca y el toque de queda, se profieren medidas para la
prevencion del coronavirus en el municipio de Abrego, Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones sin vulnerar los criterios propios de la
unidad de materia.

Que, mediante decreto 069 del 26 de abril de 2020, la Administracion
Municipal continua con el ejercicio de la potestad reglamentaria para paliar
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus covid-
19 en el municipio de Abrego y se dictan otras disposiciones.

Que, mediante decreto 074 del 08 de mayo de 2020, la administracion
municipal dicta instrucciones para paliar la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del coronavirus covid-19 en el municipio de Abrego y se
dictan otras disposiciones.

Que, mediante decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus covid- 19.
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Que, mediante decreto 460 del 22 de marzo de 2020 se dictan medidas
para garantizar la prestacion del servicio a cargo de las comisarias de
familia, dentro del estado de emergencia, econémica social y ecoldgica.

Que, el decreto 593 del 24 de abril de 2020 imparte instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
covid-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que, el decreto 636 del 06 de mayo de 2020, imparte instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico

Que, el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020 declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional

Que, es funcion del Presidente de la Republica, conservar en todo el
territorio Nacional el orden publico, para cuyo efecto, y acorde con la
Constitucidon Politica, para su conservacion o su restablecimiento donde
fuere turbado, los actos y drdenes del Presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre lo de los
Gobernadores; los actos y drdenes de los gobernadores se aplicaran de
igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los Alcaldes.

Que, de igual manera, el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la ley 1551 del 2012, prevé entre una de las funciones
de los alcaldes, "“Conservar el orden publico en el municipio de
conformidad con la Ley y las instrucciones del Presidente de la republica
y del respectivo Gobernador (...)".

Que, se hace necesario y en ejercicio de la potestad reglamentaria
articular los actos administrativos de la Administracion Municipal, con las
disposiciones emanadas por el orden departamental y nacional.

Que, en mérito a lo expuesto.
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el Parégrafo 7 del Articulo 3. Las actividades
descritas en el articulo tercero, numeral 39 del Decreto 074 del 08 de
mayo de 2020, se permitiran bajo los siguientes parametros

(...)

Numeral 39. Los nifios mayores de 6 anos podran salir a realizar
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre tres (3) veces a la semana,
media hora al dia, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios
qgue fijen los alcaldes en sus respectivas jurisdicciones territoriales”.

(..)

1. Deben tener al dia su esquema de vacunacion

2. Nifios entre los 6 y 13 afios podran salir de 8:00 am a 11:00 am,
acompafados por un adulto menor de 60 afios

3. Jovenes entre los 14 y 17 afnos podran salir de 2:00 pm a 5:00 pm.
No necesitan acompahante.

4. Esta prohibido el uso de patines, bicicletas y elementos de los

parques para evitar contagio.
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5. Todos deberan lavarse las manos, usar tapabocas, mantener un
distanciamiento minimo de 2 metros con otros y permanecer a un
kildmetro del hogar

6. Al regresar se debe hacer un lavado de la suela de los zapatos, bafio
y cambio de ropa.
7. El adulto acompahante al que alude el numeral 2 del presente

articulo, debera tener el pico y cédula segun lo establecido en el Articulo
7 del decreto 074 de 2020.

ARTICULO 2. Adicidnese paragrafo 5. Es obligatorio el uso de tapabocas
para todas las personas al salir de sus viviendas, para movilizarse de
acuerdo a las excepciones previstas en el articulo 3 del decreto 074 de
2020 y el articulo 7 del decreto 074 de 2020 (Pico y cédula).

ARTICULO 3. La inobservancia de las medidas adoptadas mediante el
presente acto administrativo dara Ilugar a las sanciones penales y
pecuniarias previstas en los articulos 368 del cédigo penal, 2.8.8.1.4.21
del Decreto 780 de 2016, Ley 1801 de 2016, sin prejuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO 4. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo para
su difusién y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO 5. Las disposiciones de los actos administrativos emitidos con
anterioridad que no son modificadas por este decreto, conservaran su
vigencia.

ARTICULO 6. REMITIR y comunicar de manera inmediata al Ministerio del
Interior, las decisiones contenidas en el presente acto administrativo, de
conformidad con lo previsto en el articulo tercero del Decreto 418 del 18
de marzo de 2020, al Tribunal Contencioso Administrativo de Norte de
Santander (stectadminnstecd@cendoj.ramajudicial.gov.co) a la Policia
Nacional, organismos de seguridad que operan en el Municipio y demas
autoridades municipales para lo de su competencia.

ARTICULO 7. Vigencia, el presente Decreto rige a partir de su fecha de
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en la Alcaldia Municipal de Abrego, a los 11 dias del mes de
mayo de 2020.

JUAN CARLOS JACOME ROPERO
Alcalde Municipal”

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994,
los articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-, corresponde a la Sala Plena de la Corporacion ejercer el control
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inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general
proferidos por autoridades del orden territorial departamental y municipal
(Departamento Norte de Santander), en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos expedidos
por el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion.

2. Problema juridico

Se contrae a determinar si el Decreto 074 del 08 de mayo del 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES PARA PALIAR LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE ABREGO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” y el 077 del 11 de mayo de la misma anualidad
a través del cual se modifica el primogénito de los Decretos enunciados,
resultan pasibles de ser analizados bajo el mecanismo del control
inmediato de legalidad, y en caso afirmativo, si se encuentran o no
ajustados a los parametros establecidos en el ordenamiento superior.

3. Tesis de la Sala Plena

Dentro del presente caso estima la Sala que el Decreto 074 del 08 de
mayo del 2020, en lo que compete al estudio en esta instancia, esto es,
el articulo 13 en razéon a que es el que directamente se entiende que
desarrolla de alguna manera el contenido de uno de los Decretos
legislativos proferidos dentro del estado de excepcion, y este Tribunal lo
encuentra ajustado a derecho, toda vez que las decisiones alli plasmadas
estan conformes con la normatividad que dicen desarrollar y los demas
postulados legales y constitucionales que le resultan aplicables.

En relacion con las demas disposiciones preceptuadas en el mismo
Decreto y el 077 del 11 de mayo del 2020, por no encontrar esta Sala que
hayan sido adoptados en expreso desarrollo de los Decretos legislativos
proferidos dentro del marco del estado de excepcidon, se declarara la
improcedencia del presente medio de control inmediato de legalidad.

4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala
4.1. De la naturaleza del control inmediato de legalidad

De acuerdo con la Constitucién Politica cuando quiera que existan hechos
que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, el Presidente podrd, con la firma de todos los ministros, declarar
el Estado de Emergencia por periodos determinados por el constituyente,
para de esa manera salvaguardar los intereses superiores de la
comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo puede dictar los decretos
gue considere necesarios, pero solo con la finalidad de solucionar la crisis
e impedir la extension de sus efectos.
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El ejercicio de esa prerrogativa va ligada indudablemente a la plena
observancia de los limites que el propio texto constitucional consagra. En
efecto, la declaratoria de los estados de excepcion “(...) no genera un
Estado de Poder sino un Estado que se encuentra sometido a la propia
Constitucion, a los tratados internacionales ratificados por el Congreso
qgue reconocen derechos humanos y prohiben su limitacion en los Estados
de Excepcion y a la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de

” 1

Excepcion”.

En razoén de lo anterior, la Carta Constitucional instituyé que con ocasion
de la declaratoria de un Estado de Excepcidn, las decisiones del Ejecutivo
y demas autoridades administrativas son objeto de controles
constitucionales y legales, de orden politico y juridico, a través de los
cuales se pretende que aun en condiciones de anormalidad la Constitucion
siga siendo el pilar fundamental sobre el cual se construye la Sociedad.
Uno de aquellos controles juridicos establecidos en la Ley es,
precisamente, el Control Automatico de Legalidad, el cual opera frente a
actos de caracter general, proferidos en ejercicio de la funcidn
administrativa y que derivan su existencia de un Decreto Legislativo.
Sobre tal control automatico de legalidad en comento, la Ley estatutaria
137 de 2 de junio de 19942 en su articulo 20, textualmente establece:

"(...) ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion (...)".

De acuerdo con dicha disposicién, ademas de los decretos legislativos que
expide el Gobierno Nacional con el fin de conjurar los estados de
excepcion, la administracién publica puede expedir multiples medidas de
caracter general con el fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones
adoptadas en los decretos legislativos.

Acerca de su naturaleza, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
providencia del 15 de abril de 20203, C.P. William Hernandez Géomez,
preciso lo siguiente:

“"Las referidas medidas se pueden expresar desde genuinos actos
administrativos de caracter general, hasta en decisiones, comunicaciones

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila, veintitrés (23) de noviembre de dos mil diez (2010) Radicaciéon numero: 11001 -
03-15-000-2010-00411-00(CA) Actor: Gobierno Nacional Demandado: Presidencia de la
Republica.

2 Por la cual se reglamentan los Estados de excepcion en Colombia.

3 Control inmediato de legalidad, radicacion 11001-03-15-000-2020-01006-00.
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o instrucciones, como es el caso de los memorandos, circulares, directivas
y otros instrumentos que son manifestaciones del poder jerarquico de la
administracion. Respecto de las ultimas, ese variopinto de expresiones
administrativas pueden denominarse como actos internos de la
administracion (en la jurisprudencia y doctrina administrativa francesa se
les denominan les mesures d’ ordre interieur, o medidas del orden
interior?).

La finalidad de esos instrumentos es asegurar la cohesion y la coherencia
de la actividad administrativa del Estado, sin generar un impacto exterior
a ella que pueda afectar a los administrados. Por lo anterior,
tradicionalmente se sostuvo que esas medidas no admiten el control
jurisdiccional, pues al no comprometer los derechos de las personas, no
se hacia necesario®”.

Dicha norma fue reproducida en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA- en el siguiente sentido:

“"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”,

De la normativa trascrita ut supra la procedibilidad de dicho control
inmediato esta determinada por los siguientes requisitos o presupuestos,
a saber:

o Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido
general, abstracto e impersonal.

o Que haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que
por lo anterior sera mediante la potestad reglamentaria, dado que
esta es la que da origen a actos de contenido general.

o Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo
de un decreto legislativo expedido con base en cualquier
estado de excepcion (articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién
Politica).

En relacién con la competencia para conocer de dicho medio control
jurisdiccional y por tanto para decidir la legalidad o no de los actos

¢ En la tradicién anglosajona son conocidas como soft law y en nuestro medio algunos doctrinantes
las incluyen dentro del denominado «derecho blando». Cfr. ALEXANDER SANCHEZ PEREZ, Las
normas de derecho blando. Un analisis juridico de los efectos de la reserva de instruccién sobre el
derecho territorial, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 69

> Ibidem, pp. 69-70.
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administrativos sujetos a dicho tipo de control esta asignada asi: (i) al
Consejo de Estado, si se trata de actos expedidos por autoridades del
orden nacional y (ii) a los Tribunales Administrativos -segun el lugar
donde se expidan-, si son dictados por autoridades del orden territorial
de conformidad con las reglas de asignacion de competencias contenidas,
respectivamente, en los articulos 149 numerales 1 y 14, y 151 numeral
14 de la misma Ley 1437 de 2011, cuyos procesos por determinacién del
legislador son de Unica instancia.

En definitiva, en lo concerniente a las caracteristicas esenciales del control
inmediato de legalidad, en la providencia del 15 de abril de 2020° se hizo
un compendio, con base en la jurisprudencia de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado’, asi:

Las caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad
se resumen asi:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL
INMEDIATO DE LEGALIDAD

Objeto del control Medidas de caracter general gque
sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos
legislativos durante los estados de
excepcion, o para afrontar Ia
emergencia de la covid-19,
mientras mantuvieron sus efectos.
Competencia Medidas adoptadas por autoridades
nacionales: Consejo de Estado.

Medidas adoptadas por autoridades
territoriales: Tribunales
administrativos.

Momento a partir del cual | A partir de la expedicion de la
puede ser ejercido el control | medida. Para tales efectos Ia
Jjudicial autoridad  administrativa  debe
enviarla a la jurisdiccion dentro de
las 48 horas siguientes, so pena de
que sea aplicado el control judicial
de manera oficiosa.

Efectos del ejercicio del| No suspende sus efectos mientras

control inmediato de | se adelanta el proceso, salvo que se
legalidad sobre las medidas decrete una medida cautelar de
urgencia.

6 Control inmediato de legalidad, radicacién 11001-03-15-000-2020-01006-00. Seccién Segunda
del Consejo de Estado, C.P. William Hernandez Gomez.

7 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0949-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto,
rad. 11001-03-15-000-2002-1280-01 (CA-006), ene. 28/2003, Sent., rad. 11001-03-15-000-
200900305-00(CA), jun. 16/2009; Auto, rad. 11001-03-15-000-2009-00108-00(CA), jun.
16/2009; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00549-00(CA), oct. 20/2009; Sent., rad. 11001-03-
15-0002009-00732-00(CA), dic. 9/2009; Sent, rad. 11001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun.
1/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00391-00(CA), oct. 19/2010; Sent., rad. 11001-03-
15-0002010-00347-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00458-00(CA),
nov. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00169-00(CA), feb. 8/2011; Sent., rad. 11001~
03-15000-2010-00170-00(CA), abr. 12/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA),
may. 31/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad.
11001-0315-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-
00369-00(CA), mar. 5/2012.
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4.2
Caso
Marco juridico para Ila | Todo el ordenamiento juridico, lo
revision de las medidas que incluye la razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas.
Alcance de la cosa juzgada de | Relativo a las normas que fueron
la sentencia que decide el | analizadas en el control inmediato.
medio de control inmediato
de legalidad
Es pertinente el decreto de | Cualquier ciudadano podra
medida cautelar de urgencia, | solicitarla dentro del término de diez
de oficio o a peticion de | dias de fijacion del aviso indicado en
parte. el numeral 2 del articulo 185 del
CPACA. Para garantizar la tutela
judicial efectiva el juez podra
decretar de la medida cautelar de
oficio.
concreto

4.2.1. Estudio de procedencia

En relacién con cuales son aquellos actos administrativos que pueden ser
examinados via control inmediato de legalidad, el Consejo de Estado
desde otrora ha decantado de manera pacifica una linea jurisprudencial
en virtud de la cual ha interpretado taxativamente los articulos 20 de la
Ley 137 de 1994 y 136 y 185 de la Ley 1437 del 2011, concluyendo en
lineas generales que seran aquellos de que de manera expresa desarrollen
decretos legislativos.

En ese sentido se han logrado identificar tres presupuestos requeridos
para la procedencia del control inmediato de legalidad, a saber: (i) que se
trate de un acto de contenido general, (ii) que el mismo haya sido dictado
en ejercicio de la funcién administrativa, y (iii) que el acto tenga como fin
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos durante los
estados de excepcion.

En virtud de lo anterior se procedera a analizar los Decretos 074 del 08
de mayo y 077 del 11 de mayo del 2020 proferidos por el alcalde del
Municipio de Abrego.

> Que se trate de un acto de caracter general

Ahora bien, segun Libardo Rodriguez® se denomina acto de caracter
general a aquel en cuyo contenido "“..se refieren a personas
indeterminadas”.

Al revisar el contenido del Decreto 074 del 08 de mayo del 2020, el cual
fue resefiado en acapites precedentes, se observa que en él se desarrollan
una serie de medidas de caracter general -las cuales no se transcriben

8 [ibardo Rodriguez; Derecho administrativo general y colombiano Tomo II, Editorial Temis, pag.
34, “clasificacion de los actos de la administracion”.
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por efectos practicos y por economia procesal- y que guardan relacién con
medidas con efectos erga omnes, pues basta con leer lo resuelto para dar
cuenta que se trata de regulaciones dirigidas a la colectividad y no a una
individualidad determinada.

Igual sucede con el Decreto 077 del 11 de mayo del 2020, pues de la
lectura del mismo se puede observar que a través de aquel se resuelve
modificar en lo pertinente el Decreto 074 del 08 de mayo del 2020, en el
sentido de modificar su paragrafo 7 del articulo 3 y adicionar un paragrafo,
los cuales guardan relacion con una medida de caracter general, con
efectos erga omnes, la cual estaba dirigida a la colectividad mas no a una
individualidad determinada.

Por lo expuesto, se encuentra satisfecho el primer presupuesto de
procedibilidad anteriormente descrito.

> Que se trate de un acto de contenido general, dictado en
ejercicio de la funcion administrativa

Ahora bien, no ha sido pacifica la definicidon de lo que se refiere a la nocion
de "“funcién administrativa”; al respecto, para Alberto Montafa Plata,
aquel concepto tiene que ver con "“... una actividad o conjunto de ellas,
dirigida o dirigido al cumplimiento de los fines del estado.”

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que el
principal propédsito de la funcién administrativa es la consecucion del
interés general y para lograr ese objetivo establece como principios
rectores la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

De acuerdo con lo anterior y para efectos utiles de la presente
providencia, se tendra como concepto de funciéon administrativa como
aquella actividad o conjunto de actividades ejercida por los 6rganos del
estado para la realizacidon de sus fines, misiones y funciones.

Para el caso sub judice tenemos que tanto el Decreto 074 del 08 de mayo
como el Decreto 077 del 11 de mayo del 2020 fueron expedidos por el
alcalde del Municipio de Abrego en ejercicio de las facultades legales
invocadas y que se materializan en el art. 315 numeral 2 de la
Constitucién Politica, en virtud de las cuales se deriva que aquel, se
desempefia como autoridad la primera autoridad de policia del Municipio.
Atribuciones que invoco al expedir los actos objeto de analisis.

Asi las cosas, se tiene que el alcalde del Municipio de Abrego en uso de
las atribuciones expuestas profirid los Decretos ya resefiados, y en ese
sentido se puede dar cuenta que la expedicién de los mismos obedecio al
ejercicio de la funcion administrativa en cabeza de este en la medida que
para su expedicidon invocod el ejercicio de aquellas facultades para el

2 Alberto Montafia Plata, Fundamentos de derecho administrativo, Editorial Universidad Externado
de Colombia, primera edicidn.
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cumplimiento de sus deberes y con ello de los fines del Estado. En
consecuencia, también se cumple con este segundo aspecto de
procedibilidad del control inmediato de legalidad.

> Que se trate de un acto que tenga como fin desarrollar uno
o mas de los Decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional durante un Estado de Excepcion.

Ahora bien, los Decretos 074 del 08 de mayo y 077 del 11 de mayo del
2020, expedidos por el alcalde del Municipio de Abrego tienen fundamento
en las facultades constitucionales y legales alli resefiadas y ya expuestas
en precedencia, ademas de los siguientes fundamentos de hecho y de
derecho:

v La facultad que otorga la constitucién, asi como la Ley 136 de
199410 3| alcalde para conservar el orden publico en el Municipio
de conformidad con la Ley y las instrucciones que reciba del
presidente de la republica y del respectivo Gobernador.

v' La existencia del Coronavirus Covid-19 que ha sido catalogado por
la Organizacién Mundial de la Salud como emergencia de salud
publica de importancia internacional (ESPII), siendo declarada
como emergencia sanitaria por el presidente de la republica.

v La modalidad de transmision del Coronavirus Covid-19 y la
complicacion que produce en personas con de avanzada edad que
padecen de enfermedades crdnicas.

v' La necesidad de tomar medidas para proteger a los abuelos y en
ese sentido ordenar su aislamiento preventivo dada la mortalidad
del virus en aquella poblacién mayor de 70 afos.

v La declaratoria del estado de emergencia decretada por el
Presidente de la Republica el pasado 17 de marzo del 2020.

v’ El paragrafo 2 del Decreto 418 del 20201,

v La Resolucion No. 450 del 17 de marzo del 20202 proferida por el
Ministerio de Salud y de la Proteccidon Social mediante la cual se
modifico el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion No. 385 del
2020, para suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta
(50) personas.

v Resolucion No. 453 del 18 de marzo del 20203 emanada por el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social mediante la cual se
impartieron ordenes relativas a la medida sanitaria obligatoria
preventiva y de control en todo el territorio nacional.

v' Resolucion No. 464 del 18 de marzo del 2020'* expedida por el
Ministerio de Salud y de la Proteccidon Social mediante la cual se

10 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.

11 por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico

12 por la cual se modifican los numerales 2.1. y 2.2. del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020
en relacién con la limitacion del niumero de personas en actividades o eventos.

13 por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del
COVID-19 y se dictan otras disposiciones

14 Por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a
los adultos mayores de 70 afios
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adopta como medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo para proteger a los adultos mayores de 70 afios.

v Resolucion No. 666 del 24 de abril del 2020 mediante la cual se
adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar
y realizar el adecuado manejo de la pandemia del covid-19.

v' Decreto 053 del 17 de marzo del 2020 expedida por el Municipio
de Abrego en virtud del cual se decreta el estado de calamidad
publica, se establece la ley seca, el toque de queda y se profieren
medidas para la prevencién del coronavirus en la citada entidad
territorial.

v Decreto 069 del 26 de abril del 2020 proferido por la administracion
municipal de Abrego mediante la cual se continua con el ejercicio
de la potestad reglamentaria para paliar la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del coronavirus covid-19 en el municipio
de Abrego y se dictan otras disposiciones.

v Decreto 457 del 22 de marzo del 2020%°> emanado por el Presidente
de la Republica en virtud del cual se imparten instrucciones con
ocasion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
covid-19.

v Decreto 460 del 22 de marzo del 20201° proferido por el Presidente
de la Republica por medio del cual se dictan medidas para
garantizar la prestacion del servicio a cargo de las comisarias de
familia dentro del estado de emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica.

v' Decreto 593 del 24 de abril y 636 del 06 de mayo del 2020
proferido por el presidente de la republica mediante el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19.

v' Decreto 637 del 06 de mayo del 2020 mediante el cual se declara
el estado de emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional.

v El articulo 91 de la Ley 136 de 1994.

De lo anterior se puede observar que de los fundamentos que cimientan
la expedicion de los actos administrativos objeto de control se vislumbra
que en ambos se enuncia el Decreto legislativo No. 460 del 22 de marzo
del 2020, proferido en ejercicio de las potestades atribuidas al ejecutivo
nacional en virtud del art. 215 de la constitucion politica y con ocasion de
la declaratoria del estado de emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
realizada por cuenta de la crisis generada a partir del Covid-19; sin
embargo, a juicio de esta Sala, no puede bastar con la enunciacion de
cualquiera de aquellos decretos legislativos para acentuar que el acto
administrativo que se expida se da en desarrollo de lo contenido en ellos,
pues para que aquello se pueda entender de esa manera se hace
necesario que en definitiva lo dispuesto a través del acto objeto de control
implique aplicabilidad en concreto del Decreto que dice desarrollar; es

15 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico
16 por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacién del servicio a cargo de las comisarias
de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
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decir, que se adopten decisiones a partir de las cuales se haga efectivo
los dispuesto en el citado Decreto.

Ahora bien, para efectos de lo anterior se tiene que, a través del Decreto
074 del 08 de mayo del 2020, el burgomaestre municipal de Abrego
dispuso adoptar una serie de medidas tales como: la adopcién del
aislamiento preventivo obligatorio, del pico y cédula, la exigencia de
protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la restriccidon del expendio de bebidas embriagantes, la
prohibicion de reuniones y aglomeraciones, clausura temporal de
establecimientos de diversidén y esparcimiento, toque de queda y demas
que guardan relacién directamente con disposiciones que fueron
expedidas, de una parte, en aras de articular los actos administrativos de
la administraciéon municipal de Abrego con las disposiciones emanadas
con el orden nacional y departamental y/o desarrollar estas ultimas,
respecto a lo relacionado con asuntos del orden publico pues para tal
efecto se enuncian Decretos como el 457 del 22 de marzo del 2020, el
593 del 24 de abril y 636 del 06 de mayo del 2020, y de otra, con el
objeto hacer uso de potestades propias dentro del marco de sus
facultades de policia, conforme lo establece la Constitucion y la Ley.

Asi mismo, el Decreto 077 del 11 de mayo del 2020 supone una
modificacién al Decreto 074 del 08 de mayo de la misma anualidad en el
sentido modificar su articulo tercero paragrafo 7 y adicionar el paragrafo
5, medidas anteriores que guardan relacion con asuntos de indole general
y con efectos erga omnes que, tal y como se expuso en precedencia, no
suponen expresamente desarrollar decreto legislativo alguno, sino que
tienen que ver con el ejercicio de las facultades ya plasmadas.

No obstante lo anterior, amén de adoptarse medidas como las resefiadas,
de la lectura del Decreto 074 del 08 de mayo del 2020 se puede observar
que el burgomaestre Municipal, a su vez, dispuso en su articulo 13
adoptar lo dispuesto por el Presidente de la Republica en el Decreto 460
del 22 de marzo el 2020 mediante el cual se dictan medidas para
garantizar la prestacidon del servicio a cargo de las comisarias de familia,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. En este
sentido es claro que, respecto a tal articulado, el Decreto resefiado tiene
como fin desarrollar uno de los decretos legislativos expedidos durante el
Estado de Excepcidn, pues es claro que a través del mismo el alcalde
municipal de Abrego adoptd las medidas excepcionales que fueron
dispuestas para efectos de garantizar la prestacion del citado servicio a
cargo de las mencionadas entidades publicas, dentro del marco de la
emergencia causada por cuenta de Covid-19.

Bajo este derrotero advierte desde ya esta Sala Plena que, Unicamente se
hara un estudio integral del articulo 13 del Decreto 074 del 08 de mayo
del 2020, toda vez que las demas disposiciones emanadas por el Alcalde
Municipal de Abrego materializadas en los Decretos 074 y 077 del 2020,
como ya se dijo, no obedecieron al desarrollo del decreto legislativo
proferido durante el estado de excepcidn en el cual dicen fundamentarse.
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4.2.2. Los presupuestos y el contexto a cuya luz debe examinarse
el articulo 13 del Decreto 074 del 08 de mayo del 2020

Ahora bien, en tratdndose del medio de control de la referencia debe
precisar que el examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion
del acto administrativo con los Decretos declarativos o declaratorios que
son los que establecen la situacion de excepcidon, y los Decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional para conjurarla. Sin
embargo, debe ponerse de presente que, el control de legalidad de las
medidas adoptadas también debe hacerse teniendo en cuenta la
Constitucién y la Ley Estatutaria 137 de 1994; al respecto, la citada
normatividad ibidem consagra en sus articulos 8 a 13 los principios que
rigen los Decretos de excepcién, veamos:

"Articulo 8°. Justificacion expresa de la limitacion del derecho. Los
decretos de excepcion deberan sefalar los motivos por los cuales se
imponen cada una de las limitaciones de los derechos constitucionales de
tal manera que permitan demostrar la relacion de conexidad con las
causas de la perturbacion y los motivos por las cuales se hacen necesarias.

Articulo 9°. Uso de las facultades. Las facultades a que se refiere esta ley
no pueden ser utilizadas siempre que se haya declarado el estado de
excepcion sino, Unicamente, cuando se cumplan los principios de
finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacion de incompatibilidad, y
se den las condiciones y requisitos a los cuales se refiere la presente ley.

Articulo 10. Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los decretos
legislativos debera estar directa y especificamente encaminada a conjurar
las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus efectos.

Articulo 11. Necesidad. Los decretos legislativos deberan expresar
claramente las razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas
es necesaria para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del
estado de excepcion correspondiente.

Articulo 12. Motivacion de incompatibilidad. Los decretos legislativos que
suspendan leyes deberan expresar las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion.

Articulo 13. Proporcionalidad. Las medidas expedidas durante los Estados
de Excepcion deberan guardar proporcionalidad con la gravedad de los
hechos que buscan conjurar.

La limitacion en el ejercicio de los derechos y libertades sdlo sera
admisible en el grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la
normalidad.”

Hechas las anteriores precisiones se ocupara la Sala Plena de examinar
los aspectos formal y material del articulo 13 del Decreto 074 del 08 de
mayo del 2020, para determinar si la misma esta conforme a Derecho.

4.2.3 Examen de legalidad
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» Control Formal
A. Competencia

En lo atinente a los requisitos de forma del Decreto 074 del 08 de mayo
del 2020, la Sala encuentra que el mismo fue expedido por el Alcalde del
Municipio de Abrego con base en las competencias constitucionales y
legales que afirma tener y que se materializan especialmente en las
conferidas en el articulo 315 numeral 2 de la constitucién politica.

Ahora bien, a través del articulo 13 del Decreto resenado ut supra el
burgomaestre municipal resuelve adoptar lo dispuesto por el Presidente
de la Republica a través del Decreto 460 del 22 de marzo el 2020,
mediante el cual se dictan medidas para garantizar la prestacién del
servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

En este sentido es importante aclarar que conforme al art. 315 de la
constitucion politica, le corresponde al alcalde "“...Cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo”.

Asi mismo, el numeral tercero de la normatividad ibidem establece que le
corresponde al alcalde "“...Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; (...), de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Por su parte, el numeral cuarto del articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
modificada por el articulo 6 de la Ley 1551 del 2012, establece que
corresponde a los Municipios "Elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad ciudadana, en coordinaciéon con las autoridades
locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.”

En este sentido, La ley 1098 del 2006 establecié que las Comisarias de
Familia "...Son entidades distritales o municipales o intermunicipales de
caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los derechos de [los miembros de la familia
conculcados por_situaciones de violencia intrafamiliar y las demas
establecidas por la ley.”

A su vez, el articulo 84 de la normatividad ibidem establece que "...Todos
los municipios contaran al menos con una Comisaria de Familia segun la
densidad de la poblacidén y las necesidades del servicio.”; y el paragrafo
2 del citado articulado preceptia que "..Los municipios tendran un
término improrrogable de un (1) afio a partir de la vigencia de esta ley,
para crear la Comisaria de Familia...”

Finalmente, el Decreto 460 del 22 de marzo del 2020 establecié que
"...hasta tanto se superen las causas de la Emergencia Econémica, Social
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y Ecoldgica los alcaldes distritales y municipales deberan garantizar la
atencion a las y los usuarios y el cumplimiento efectivo de las funciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo de las comisarias de familia,
frente a la proteccion en casos de violencias en el contexto familiar y la
adopcion de medidas de urgencia para la proteccion integral de nifas,
ninos y adolescentes, adoptando medidas orientadas a contrarrestar el
riesgo de contagio de coronavirus COVID-19.”

A la luz de lo anterior es claro que el Alcalde municipal de Abrego tenia la
competencia para dictar el articulo 13 del Decreto 074 del 08 de mayo del
2020 en tanto que, de conformidad con las facultades resenadas en
precedencia, en su calidad de mandatario local es quien tenia a su cargo
la funcion y la facultad para adoptar medidas de tales caracteristicas, las
cuales estaban relacionadas con la prestacion de los servicios a cargo de
las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, los cuales, de acuerdo con lo fundamentado en el
Decreto legislativo ibidem, “se enmarca en el deber de garantizar el
derecho a una vida libre de violencias al interior de la familia y en deber
del de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer, tanto en ambito publico como en el privado,
..y que conforme a lo resefiado, estdn a cargo de las entidades
territoriales a través de las citadas entidades administrativas.

B. Motivacion

En el acto administrativo objeto de revision, se indicaron los presupuestos
facticos y juridicos que dieron origen a las medidas adoptadas por el
alcalde del Municipio de Abrego, las cuales fueron citadas por la Sala en
acapites anteriores.

En ese orden, el Decreto fue expedido de forma motivada, por quien tiene
la facultad legal para adoptar tales medidas objeto de control en el ente
territorial; adicionalmente, se advierte que el Decreto examinado tiene
elementos suficientes que permiten su identificacién, como el niumero, la
fecha, la identificacion de las facultades que permiten su expedicion, las
consideraciones, el articulado y la firma de quien lo suscribe.

Asi las cosas, se puede concluir que el acto sometido a control cumple a
cabalidad con los requisitos de forma, que si bien no son sustanciales
deben ser cumplidos por la autoridad que profiere el acto administrativo.

> Control material
A. Examen de conexidad

En relacién con el analisis de conexidad en el marco del control inmediato
de legalidad, el Consejo de Estado ha sefialado que: "se trata de
establecer si la materia del acto objeto de control inmediato tiene como
fundamento constitucional y guarda relacion directa y especifica con el
estado de emergencia declarado y el decreto legislativo que adopta
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medidas para conjurarlo. Se puede afirmar que hay conexidad entre el
decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y otro
hay correlacion directa™’.

Ahora bien, del contenido del acto objeto de control se puede observar
que el mismo sustenta su expedicién en uno de los Decretos legislativos
proferidos por el Gobierno Nacional, esto es, el Decreto 460 del 22 de
marzo del 2020.

Como primer aspecto es importante poner de presente que mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo del 2020 el presidente de la republica con
la firma de todos sus ministros, resolvié declarar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por un término
de treinta (30) dias, con el fin de adoptar todas las medidas necesarias
para conjurar la crisis sanitaria e impedir, de un lado, la propagacién del
Covid-19, y por otro, la extension de sus efectos negativos en la economia
y demas sectores de la vida nacional.

Con ocasién de lo anterior, se expidié por parte del Presidente de la
Republica, el Decreto 460 del 22 de marzo del 2020 quien en ejercicio de
las facultades del art. 215 constitucional resolvié lo siguiente:

DECRETA:

Articulo 1. Prestacion ininterrumpida del servicio en las comisarias de
familia. A partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica los alcaldes distritales y
municipales deberan garantizar la atencion a las y los usuarios y el
cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales
a cargo de las comisarias de familia, frente a la proteccion en casos de
violencias en el contexto familiar y la adopcion de medidas de urgencia
para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, adoptando
medidas orientadas a contrarrestar el riesgo de contagio de coronavirus
CoviD19.

Para el efecto deberan:

a. Priorizar en el marco de las funciones de policia judicial, los actos
urgentes, especialmente cuando esté en peligro la vida e integridad fisica
de la victima, las capturas en flagrancia y las inspecciones a los cadaveres.

b. Ofrecer medios de transporte adecuado a la situacion de Emergencia
Sanitaria cuando se requiera el traslado de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, y personas mayores victimas de violencia intrafamiliar a lugares
de proteccion y aislamiento.

c. Disponer inmediatamente los medios teleféonicos y virtuales de uso
exclusivo para que las comisarias de familia brinden orientacion
psicosocial y asesoria juridica permanente a las y los usuarios, realizar

17 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. 11001-03-15-000-2015-
02578-00 (CA), sentencia del 24 de mayo de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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entrevistas y seguimientos y asi, lograr reducir la asistencia de la
comunidad a las sedes de servicio.

d. Disefar e implementar protocolos de recepcion de denuncias en casos
de violencia en el contexto familiar y maltrato infantil, y de articulacion de
la ruta interinstitucional de atencion integral a las victimas, mediante
medios telefdnicos y virtuales.

e. Disponer los mecanismos para que las comisarias de familia realicen
notificaciones y citaciones por medios virtuales o telefdnicos.

f. Privilegiar la realizacion virtual de las audiencias y sesiones de comités
territoriales en los que sean parte las comisarias de familia.

g. Coordinar el uso de trabajo remoto, teletrabajo y otras herramientas
de trabajo virtual, sin perjuicio de la prestacion de servicios
personalizados cuando ello sea necesario, por la gravedad de la situacion.

h. Adoptar turnos y horarios flexibles de labor que reduzcan Ila
concentracion de trabajadores y usuarios en la comisaria de familia, sin
que ello afecte la prestacion del servicio, y atendiendo las circunstancias
particulares de las mujeres cabeza de hogar. Se debe dar a conocer esta
informacion a las y los usuarios por los distintos medios de comunicacion
a su alcance. (...)

Articulo 2. Realizacion de audiencias de conciliacion extrajudicial en
derecho. En aquellos eventos que no se cuente con medios tecnolégicos
para realizar audiencias, a partir de fecha y hasta tanto se superen las
causas de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, los alcaldes
municipales y distritales podran suspender la funcion de conciliacion
extrajudicial en derecho.

En ningun caso se podra suspender la funcién de conciliacion extrajudicial
en derecho en asuntos custodia, y alimentos de nifios, nifias, adolescentes
y adultos mayores. En estos casos las audiencias deberan realizarse forma
virtual, salvo las partes carezcan de acceso a la tecnologia asi lo permita,
evento en el cual se deberd adelantar de manera presencial, adoptando
las para garantizar que en desarrollo de la diligencia se cumplan las
medidas de aislamiento, proteccion e higiene.

Paragrafo. A partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas que
dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y con miras
a privilegiar el principio de interés superior de nifios, nifas y adolescentes,
los procuradores judiciales de familia estaran facultados para fijar,
mediante resolucion motivada, obligaciones provisionales de partes
respecto a custodia, alimentos y visitas cuando fracase el intento
conciliatorio.

Articulo 3. Funciones de policia judicial. La Fiscalia General la Nacion
dispondra de canales de articulacion y orientacion permanente para
fortalecer funciones policia judicial en las comisarias de familia.

Articulo 4. Campafia de prevencion de la violencia intrafamiliar. La
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Instituto
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Colombiano Bienestar Familiar y las gobernaciones y alcaldias
implementaran campafas de prevencion continuamente, a través de
canales virtuales, informando, invitando y dando herramientas y a las
familias para prevenir las diferentes formas de violencia que se puedan
presentar interior de las mismas durante la emergencia.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
priorizara institucionales a través de los medios de comunicacion
disponibles para ello.

Articulo 5. Obligatoriedad de las medidas. Las medidas adoptadas en el
presente Decreto seran de obligatorio cumplimiento independientemente
de las instrucciones que se impartan en materia de orden publico en virtud
de la emergencia sanitaria por pandemia de coronavirus COVID-19.”

Ahora bien, el Alcalde Municipal de Abrego dispuso a través del Decreto
074 del 08 de mayo del 2020 en su articulo 13 lo siguiente: “Addptese lo
dispuesto en el Decreto 0460 del 22 de marzo de 2020 por el cual se
dictan medidas para garantizar la prestacion del servicio a cargo de las
comisarias de familia, debiendo prestarse de manera ininterrumpida y en
virtud de las garantias superiores que le asisten a los menores de edad y
al concepto de familia”.

De lo anterior encuentra la Sala que la medida tomada por el
burgomaestre municipal de Abrego tiene como fundamento precisamente
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio que prestan las
comisarias de familia conforme a lo establece el Decreto nacional; lo
anterior, en razén a la preponderancia y la especial importancia que
implica la funciéon desempefada por estas entidades administrativas, la
cuales, tal y como lo resefia el Decreto 460 del 2020 en su parte motiva,
se enmarcan “... en el deber de garantizar el derecho a una vida libre de
violencias al interior de la familia y en el deber del de actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar violencia contra la mujer”,
asi como "en la obligacién del Estado de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad, en todo
tiempo, a los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos
del Nifho, aprobada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991".

Bajo ese escenario, vale la pena recordar que el articulo 44 de la
Constitucién Politica de 1991 consagra los derechos de los nifios y las
niflas, y establece que prevalecen sobre los derechos de los demas. Por
tal razon, el mismo precepto obliga a la sociedad, a la familia y al Estado
a asistir y a proteger a los nifios, nifnas y adolescentes para garantizar su
desarrollo armodnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos?é.

Asi mismo, tal y como lo resefia el Decreto 460 del 22 de marzo del 2020,
los derechos de los nifos, nifias, adolescentes y mujeres “...son derechos
humanos y por lo tanto colombiano en la obligacion de protegerlos en

18 Al respecto se puede consultar la sentencia T-1015 del 7 de septiembre de 2010 proferida por
la Corte Constitucional.
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todo tiempo y garantizar acciones efectivas cuando mismos sean
vulnerados ...”

En efecto, en relacién con la erradicacién de toda forma de violencia y
discriminacidon contra la mujer, se debe decir que aquello ha sido un
compromiso promovido y asumido por Colombia en virtud de la
ratificacion de tratados internacionales tales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969), y Ila Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer -Convencion de Belém do Para- (1995).

Ahora bien, de otra parte, en virtud de la expedicién del Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, mediante el cual se declar6 el Estado de
Emergencia, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional y las medidas
de aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes del
territorio, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 460 del 22 de marzo de
2020, previendo la necesidad de expedir normas que habilitaran las
actuaciones judiciales y administrativas a través de los medios
tecnoldgicos con el objeto de garantizar la prestacion del servicio en las
comisarias de familia.

Bajo este derrotero es claro que a través del decreto 460 del 22 de marzo
del 2020 proferido por el Presidente de la Republica se propendié por
garantizar de manera continua y efectiva la prestacidon de los servicios de
las comisarias de familia en atencidén a la relevancia de aquellos como
mecanismos de proteccidn de los derechos fundamentales de los nifios,
nifas, adolescentes y mujeres, los cuales deben ser protegidos y
garantizados en todo tiempo, y en ese sentido, ante la existencia del
covid-19 se hacia menester flexibilizar la obligacidon atencién
personalizada a las y los usuarios de las citadas entidades administrativas
y establecer mecanismos atencién mediante la utilizacion de medios
tecnoldgicos, con miras a limitar las posibilidades de propagacion
mencionado coronavirus, empero sin afectar la continuidad y efectividad
de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales a cargo de aquellas
entidades publicas.

Fue por lo anterior que finalmente el alcalde del Municipio de Abrego
resolvid, ante la existencia del nuevo coronavirus covid-19 y su modalidad
de transmisidn, y en razén de las medidas adoptadas para su mitigar su
propagacion y contagio, adoptar el Decreto 460 del 22 de marzo del 2020
respecto a garantizar la continuidad en la prestacion del servicio que
prestan las comisarias de familia, el cual, segun dispone el burgomaestre
municipal debe prestarse de manera ininterrumpida y “...en virtud de las
garantias superiores que le asisten a los menores de edad y al concepto
de familia”, 1o cual, tal y como se expuso, guarda estrecha relacidn con lo
preceptuado por el ejecutivo nacional, los motivos que fundaron aquello
y, ademas, y va de la mano con los preceptos legales y constitucionales
que le rigen.

B. Examen de proporcionalidad
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Para esta Sala Plena de Decision, el Decreto 074 del 08 de mayo del 2020
también cumple con el requisito de proporcionalidad porque mediante ese
acto administrativo —en lo estudiado en esta instancia- el Municipio de
Abrego acoge e instrumentaliza las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional a través del Decreto 460 del 22 de marzo del 2020, para la
atencidon de la emergencia sanitaria causada por la presencia del virus
Covid-19.

En efecto, el articulo 13 del Decreto 074 del 08 de mayo del 2020,
expedido por el Alcalde Municipal de Abrego, se ajusta a los criterios de
necesidad y proporcionalidad, pues como primera medida, guarda
coherencia material con lo consagrado en el Decreto legislativo 460 de
2020 y asi mismo, se trata de una medida que garantiza la proteccién
integral de los nifos, ninas y adolescentes frente a los casos de violencia
en el contexto familiar.

Entonces, la Sala considera que el articulo ibidem, se encuentra sustento
en el ordenamiento juridico superior, toda vez, que los nifos, nifias y
adolescentes son sujetos de proteccion constitucional y la prestaciéon del
servicio de manera interrumpida por parte de las Comisarias de Familia
asegura la integridad fisica y mental de los menores, quienes se han visto
compelidos al aislamiento preventivo obligatorio en sus viviendas.

Adicionalmente, las medidas adoptadas en el Decreto legislativo 460 de
2020 y reproducidas por el Alcalde Municipal de Abrego, procuran
garantizar el derecho a la salud de los habitantes del territorio nacional,
al demandar el uso de las tecnoldgicas para la realizacion de algunas
actuaciones administrativas, con el animo de precaver el contagio del
COVID 19.

Por consiguiente, el articulo 13 del Decreto 074 del 08 de mayo de 2020,
no contraria los fines por los cuales fue decretado el Decreto legislativo
que se sirvido de base. Asi como tampoco, contrarié el ordenamiento
superior, por lo cual, el mismo se encuentra ajustado a derecho.

Finalmente aclara la Sala que, como lo ha reiterado el Consejo de Estado
via jurisprudencial "si bien es cierto que el control automatico supone un
control integral, no puede pretenderse con ello que, al ejercer tal control,
el juez revise todo el ordenamiento juridico”, por lo cual esta sentencia
tiene unos efectos que enmarcan dentro de la cosa juzgada relativa
(articulo 189 de la Ley 1437 del 2011), es decir, sdélo frente a los aspectos
analizados y decididos en ella.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

FALLA:
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PRIMERO: PRIMERO: DECLARAR ajustado a derecho el articulo 13 del
Decreto 074 del 08 de mayo del 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPARTEN INSTRUCCIONES PARA PALIAR LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 EN EL
MUNICIPIO DE ABREGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, proferido
por el alcalde del Municipio de Abrego, por lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia. Sin perjuicio de lo anterior, ADVERTIR que
la presente decision hace transito a cosa juzgada relativa, por lo que la
jurisdiccion contenciosa puede efectuar un juicio de legalidad amplio
sobre el ejercicio de las competencias excepcionales de las autoridades
administrativas, a través de los mecanismos ordinarios que prevé el
ordenamiento juridico.

SEGUNDO: DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad,
frente a las demas disposiciones preceptuadas en el Decreto 074 del 08
de mayo del 2020 y el Decreto 077 del 11 de mayo del 2020, proferidos
por el alcalde del Municipio de Abrego, por lo expuesto en la parte motiva
de esta sentencia.

TERCERO: Por medio de la Secretaria de la Corporacién, NOTIFICAR la
presente decision al sefior alcalde del MUNICIPIO DE ABREGO y al
Procurador Judicial Delegado del Ministerio Publico; igualmente,
PUBLICAR la decisién en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena Virtual de la fecha)

HERNANDO AYALA PENARANDA
MAGISTRADO

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO
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CARLOS MARIO PENA DiAZ
MAGISTRADO

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



