TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, doce (12) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz.

Ref.: 54-001-23-33-000-2020-00240-00
Medio de control: Control inmediato de legalidad
Entidad solicitante: Municipio de El Tarra.

Agotado el trdmite de que trata el articulo 185 del CPACA, procede la Sala Plena
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a emitir sentencia de Unica
instancia que pone fin a la actuacion del control inmediato de legalidad del Decreto
No. 036 del 06 de abril de 2020, expedido por el Alcalde municipal de El Tarra.

l. ANTECEDENTES

Fue remitido por parte del Alcalde Municipal de El Tarra, el Decreto No 036 del 06
de abril de 2020, expedido por el Municipio de El Tarra y repartido mediante el
proceso 2020-00240.

Luego, mediante auto de fecha 29 de abril de 2020, se avocé el conocimiento del
control inmediato de legalidad del Decreto No. 036 del 06 de abril de 2020.

Asi mismo, se invitd a las entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a intervenir en el
proceso; se ordené comunicar y pedir los antecedentes que dieron lugar a la
expedicion del Decreto en cuestion y se corrid traslado al delegado de la
Procuraduria General de la Nacion, para que rindiera concepto, quien en el término
correspondiente indico:

Ministerio Publico:

Tras exponer la naturaleza del medio de control y los presupuestos establecidos por
la Jurisprudencia para su procedencia, indica que teniendo en cuenta, que el control
inmediato de legalidad es el medio juridico previsto para examinar los actos
administrativos de caracter general que se expidan en desarrollo de decretos
legislativos y que el Decreto objeto de analisis no fue expedido en desarrollo de un
decreto de dicha naturaleza, si no en aplicacion de la Ley 80 de 1993, incluidas sus
modificaciones, se considera que no es objeto de control inmediato de legalidad.

[l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA



2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151-14 del CPACA, corresponde a la Sala Plena de la corporacién
ejercer el control inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter
general proferidos por autoridades del orden territorial departamental y municipal
(Departamento de Norte de Santander) en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional
durante los estados de excepcion.

Por tanto, en el sub examine, es claro que la Sala Plena del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es competente en Unica instancia, para asumir la revision,
andlisis, enjuiciamiento y control del Decreto No. 036 del 06 de abril de 2020,
emanado por el Alcalde Municipal de El Tarra.

2.2. Problema juridico

Se contrae a determinar si el Decreto N0.036 del 06 de abril de 2020, expedido por
el Alcalde del Municipio de El Tarra es susceptible de ser analizado bajo el
mecanismo de control inmediato de legalidad y en caso afirmativo, si se encuentra
0 no ajustado a los parametros establecidos en el ordenamiento superior.

A continuacion, para su estudio se hace necesario abordar los siguientes temas: i)
Marco normativo jurisprudencial, ii) De la revision del acto administrativo sujeto a
estudio, iii) Caso en concreto.

2.3. Del control inmediato de legalidad

La Ley 1437 de 2011, en el articulo 136 contempla el control inmediato de legalidad
en los siguientes términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento

Se desprenden de la norma en cita, que el control inmediato de legalidad procede
anicamente cuando se configuran los siguientes presupuestos:

a) Debe tratarse de actos juridicos estatales de contenido general o abstracto, es
decir estan excluidos los de caracter particular o concreto.

b) Los actos deben tener la naturaleza juridica de actos administrativos, esto es,
haber sido proferidos en ejercicio de funcién administrativa.



c) Se requiere que tales actos hayan sido expedidos en desarrollo de los decretos
legislativos proferidos durante los denominados estados de excepcién, esto es, los
previstos en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica, denominados,
en su orden, (i) estado de guerra exterior, (ii) estado de conmocién interior vy, (iii)
estado de emergencia econdémica, social y ecologica.

Por otro lado, la competencia para conocer de dicho medio control jurisdiccional y
por tanto para decidir la legalidad o no de los actos administrativos sujetos a dicho
tipo de control esti asignada asi: (i) al Consejo de Estado, si se trata de actos
expedidos por autoridades del orden nacional y (ii) a los Tribunales Administrativos
-segun el lugar donde se expidan-, si son dictados por autoridades del orden
territorial de conformidad con las reglas de asignacion de competencias contenidas,
respectivamente, en los articulos 149 numerales 1 y 14, y 151 numeral 14 de la
misma Ley 1437 de 2011, cuyos procesos por determinacion del legislador son de
Unica instancia.

2.4. Declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica por
parte del Gobierno Nacional.

El estado de emergencia econémica, social y ecologica es uno de los estados de
excepcion previstos en el Capitulo 64 del Titulo VIl de la Constitucién Politica de
1991 (arts. 212 a 215). De acuerdo con el articulo 215 de la Carta, este procede
cuando sobrevienen hechos distintos a aquéllos que configuran la guerra exterior
(CP, art. 212) y la conmocion interior (CP, art. 213), que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica.

En ese sentido, el pasado 11 de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
califico el brote de la enfermedad COVID-19 como una pandemia, por lo que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo
de 2020, declard «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020», ordenando a los jefes y representantes legales de las entidades
publicas y privadas adoptar las medidas de prevencion y control para evitar la
propagacion de dicha enfermedad.

Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica a través del Decreto 417 de 17
de marzo de 2020, declar6 el «Estado de Emergencia EconOmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario»,
adoptando las medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la
propagacion del COVID-19, y (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

2.5. Los actos susceptibles de control inmediato de legalidad y los requisitos
para la procedencia del medio de control

De acuerdo con los articulos 20, 136 y 185 de la Ley 137 de 1994, los actos
enjuiciables a través del medio de control de legalidad son aquellos que de
manera expresa desarrollan decretos legislativos.



El Consejo de Estado, en providencia emitida dentro del radicado No. 11001-03-15-
000-2020-01123-00, expuso lo siguiente:

“...) De acuerdo con los articulos 20 de la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion 137 de 1994 y 136 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, son objeto del control inmediato de legalidad por parte
del Consejo de Estado “las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de excepcion” cuando emanen de las autoridades nacionales.

De otra parte, el articulo 185 CPACA determind el tramite que se le debe impartir
al medio de control inmediato de legalidad, sefialando que, “recibida la copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido de
oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio
de los mismos, se procedera asi (...)".

Se reiteran los requisitos para la procedencia del control inmediato de legalidad en:
1) Que se trate de un acto de contenido general; 2) Expedido en ejercicio de la
funcién administrativa y 3) Que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

Si el acto remitido por la autoridad no cumple una o las tres condiciones sefialadas
anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna improcedente y, en
consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para ejercerlo.

2.6. De larevisiéon del acto administrativo sujeto a estudio

El acto administrativo que convocan la atencién de la Sala en esta oportunidad es
el proferido por el Alcalde del Municipio del Tarra, contenido en:

e El Decreto No. 036 del 06 de abril de 2020

1.- El Municipio de El Tarra expidio el Decreto No. 036 del 06 de abril de 2020, “Por
medio del cual se declara la Urgencia manifiesta en el Municipio de el Tarra Norte
de Santander para atender la emergencia sanitaria ocasionada por la Pandemia del
Coronavirus- COVID- 19”.

En la parte resolutiva del acto administrativo se dispuso:

“DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de
El Tarra para atender la EMERGENCIA SANITARIA causada por el coronavirus
COVID 19 para prevenir, conjurar y mitigar la situacién de emergencia descrita en
la parte motiva en este acto administrativos y sus efectos y con la finalidad de
atender las fases de contencion y mitigacion del COVID -19 declarado como
PANDEMIA por la OMS.

ARTICULO SEGUNDO. Para la contratacién de bienes, obras y servicios en el
marco de la URGENCIA MANIFIESTA, este acto sera la justificacion para la



inmediatez de la contratacion, su conexidad y relacién directa con las fases de
contencioén y mitigacion de la pandemia COVID 19 declarada por la OMS .

ARTICULO TERCERO: Los procesos de contratacion que se celebren durante el
lapso por el que se prolongue la situacion que ha dado lugar a la declaratoria de
URGENCIA MANIFIESTA podran adelantarse dentro de las normas de
contratacion expuestas en el Decreto Legislativo 440 de 2020 a través de los
cuales se modifican leyes de la Republica en temas contractuales y asociadas a
los lineamientos del plan especifico de atencion de riesgos territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO: para efectuar la contratacion directa del bien o del
servicio como consecuencia de la urgencia manifiesta por parte de la secretaria de
gobierno- Oficina de Contratacion, se ordena a todas las dependencias de la
Administracion Municipal, la presentacion escrita de la necesidad precisa a
contratar, junto con los respectivos soportes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectuar la contratacion del bien y/o servicio como
consecuencia de la Urgencia Manifiesta se deberd remitir la solicitud de
contratacion a la Secretaria de Gobierno- Oficina de Contratacién, previa
verificacién por cada sectorial que el valor de contrato se encuentra dentro de las
precios del mercado ademas se debe revisar la idoneidad del contratista.

ARTICULO CUARTO: Los contratos celebrados con fin de adquisiciéon de bienes y
servicio que se relacionen directamente con la pandemia se podran adicionar en
cuantias superiores al 50%. Lo anterior, se aplicara durante el estado de
EMERGENCIA SANITARIA y durante el término que dicho estado este vigente.

ARTICULO QUINTO: Ordenar realizar los tramites presupuestales, requeridos
para obtener recursos necesarios para la adjudicacion de bienes obras y servicios
para conjurar la situacién de emergencia.

(..)

1. Caso en Concreto.

Pues bien, la Sala se dispondréa a realizar el andlisis de procedibilidad del medio de
control inmediato de legalidad respecto del acto administrativo enunciado.

En ese sentido tenemos que en el sub examime se busca determinar si el Decreto
No. 036 del 06 de abril de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de el Tarra
es susceptible de ser estudiado a través del control inmediato de legalidad. En caso
tal de superarse el test de procedibilidad, debera determinar la Sala si se ajusta a
Derecho.

El Decreto No. 036 del 06 de abril de 2020
En el presente caso se advierte, que Decreto No. 036 del 06 de abril de 2020,
proferido por el Alcalde del Municipio de El Tarra giré en torno a la adopcion de las

siguientes medidas concretas:

% Se declaré la Urgencia manifiesta como mecanismo excepcional con el fin de
contratar de manera directa la adquisicion de elementos para la prevencion



y contencion del covid-19 — IRA- en cumplimiento del plan de contingencia
en el Municipio del Tarra- Norte de Santander.

Respecto a la motivacion del acto, se advierte, que el Alcalde del Municipio de
Pamplona cité como fundamento lo establecido en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, Ley 1751 de 2015, Ley 1801 de 2016, Decreto 1082 de 2015, Decreto 444 de
2020.

De manera que debe determinar la Sala, si en el presente acto administrativo
procede el control inmediato de legalidad, teniendo en cuenta la configuracion de
los siguientes presupuestos: i) Debe tratarse de actos juridicos estatales de
contenido general o abstracto, es decir estan excluidos los de caracter particular o
concreto, ii) Los actos deben tener la naturaleza juridica de actos administrativos,
esto es, haber sido proferidos en ejercicio de funcién administrativa y iii) Se requiere
que tales actos hayan sido expedidos en desarrollo de los decretos legislativos
proferidos durante los denominados estados de excepcidn, esto es, los previstos
en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, se tiene que a pesar de que el Decreto 036 de 06 de abril de 2020
es proferido por el alcalde municipal de El Tarra, y se trata de un acto administrativo
de caracter general, emanado de una autoridad territorial en ejercicio de la funcién
administrativa, no satisface el requisito de haberse expedido en desarrollo de un
Decreto legislativo como consecuencia del estado de excepcion, por lo que se torna
en improcedente el estudio de juridicidad del presente acto administrativo, esto pese
a enunciarse en el cuerpo del acto administrativo.

Luego entonces, entiende la Sala que el presente acto administrativo proferido por
el Alcalde del Municipio de El Tarra se fundamenta y se desarrolla principalmente
en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que el objetivo del Decreto
no es otro que declarar la Urgencia Manifiesta como mecanismo excepcional para
contratar de manera directa la adquisicion de elementos para la contencion y
prevencion del Covid-19, en el Municipio del Tarra.

En consecuencia, sefiala la Sala que si bien las medidas e instrucciones guardan
relacion con las causas que dieron lugar a la expedicion del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, mediante el cual se declaro el estado de excepcion, y enuncia el
Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, lo cierto es que especificamente el Decreto
objeto de estudio, proferido por el Alcalde del Municipio del Tarra, no se expidié en
desarrollo de los decretos legislativos expedidos en la declaratoria del estado de
emergencia econdmica y social, si no gue se fundamenta especialmente en la Ley
80 de 1993, en ese sentido, al no cumplir con tal requisito de procedibilidad el acto
no es susceptible de control inmediato de legalidad.

Lo anterior en la medida que el decreto 440 de 20 de marzo de 2020, Por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica derivada de la Pandemia
COV/D-19, dispone modificaciones al régimen de contratacidon en relacion con
audiencias publicas, procedimientos sancionatorios, suspension de procedimientos
de seleccidn de contratistas y revocatorias de actos de apertura, entre otros, mas
no con la forma o requisitos para la declaracion del estado de urgencia manifiesta



COmMo mecanismo para ejecutar la contratacion publica en los entes territoriales.

Por otro lado, resulta pertinente destacar que el Control Inmediato de Legalidad
opera Unica y exclusivamente frente a los decretos que expidan las autoridades
(nacionales, regionales, departamentales o locales) en desarrollo de los decretos
legislativos que expida el Gobierno Nacional para que la jurisdiccion contenciosa
efectie un juicio de legalidad amplio sobre el ejercicio de esas competencias
excepcionales, pues para controlar las competencias que se ejercen en condiciones
de normalidad, el ordenamiento prevé los medios ordinarios.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia y en nombre de la Republica de Colombia,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la improcedencia del medio control de legalidad del
Decreto No 036 de 06 de abril de 2020, expedida por el Alcalde del Municipio de El
Tarra, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFICAR la presente
decision al sefior Alcalde del MUNICIPIO DE EL TARRA y al Procurador Judicial
Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena del _12 de agosto de 2020)

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-



ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, doce (12) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expedientes acumulados Rad: 54-001-23-33-000-2020-00286-00
Entidad administrativa : Municipio de San Calixto
Medio de control: : Control Inmediato de Legalidad.
Tipo de providencia: : Sentencia.
.  ASUNTO

Agotado el tramite de que trata el articulo 185 del CPACA, procede la Sala Plena
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a emitir sentencia de Unica
instancia que pone fin a la actuacién del control inmediato de legalidad del Decreto
037 del 28 de abril de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de San Calixto

[I.- ANTECEDENTES
2.1. Actuacioén procesal

Fue remitido por el Municipio de San Calixto el Decreto 037 de 28 de abril de 2020
expedido por el Alcalde del Municipio de San Calixto y repartido mediante el proceso
2020-00286.

Posteriormente, mediante auto de fecha cuatro (04) de mayo de 2020, se admitio y
se avoco el conocimiento del asunto. De conformidad con el articulo 151, numeral
14 del CPACA se ordeno la fijacién de aviso por el término de 10 dias, para que los
ciudadanos impugnaran o coadyuvaran la legalidad del Decreto objeto de control.

Asi mismo, se invitd a las entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a intervenir en el
proceso; se ordené comunicar y pedir los antecedentes que dieron lugar a la
expedicion del Decreto en cuestion y se corrid traslado al delegado de la
Procuraduria General de la Nacion, para que rindiera concepto, sin manifestacion
alguna al respecto.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA

3.1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, los
articulos 136 y 151-14 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), le corresponde a la
Sala Plena de esta Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general proferidos por autoridades del orden territorial
departamental y municipal, en ejercicio de la funciébn administrativa y en desarrollo
de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados
de excepcion.

Por lo tanto, en el sub examine, es claro que la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, es competente, en Unica instancia, para
asumir la revision, analisis, y control del Decreto 037 del 28 de abril de 2020,
expedido por el Alcalde del Municipio de San Calixto.

3.2. Problemajuridico

Se contrae a determinar si en el caso concreto procede efectuar el control inmediato
de legalidad sobre el Decreto 037 del 28 de abril 2020 expedidos por el Alcalde del
Municipio de San Calixto, o si, por el contrario, ¢ Estd Corporacion debe abstenerse
de ello?

A continuacion, para su estudio se hace necesario abordar los siguientes temas: (i)
Marco normativo jurisprudencial, (i) De la revision de los actos administrativos
sujetos a estudio, (iii) Caso en concreto.

3.3. Marco normativo y jurisprudencial del control inmediato de legalidad

La Ley 1437 de 2011, en el articulo 136 contempla el control inmediato de legalidad
en los siguientes términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

Se desprenden de la norma en cita, que el control inmediato de legalidad procede
unicamente cuando se configuran los siguientes presupuestos:

a) Debe tratarse de actos juridicos estatales de contenido general o abstracto, es
decir estan excluidos los de caracter particular o concreto.

b) Los actos deben tener la naturaleza juridica de actos administrativos, esto es,
haber sido proferidos en ejercicio de funcién administrativa.



c) Se requiere que tales actos hayan sido expedidos en desarrollo de los decretos
legislativos proferidos durante los denominados estados de excepcion, esto es, los
previstos en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucidon Politica, denominados,
en su orden: (i) estado de guerra exterior, (ii) estado de conmocion interior vy, (iii)
estado de emergencia econdmica, social y ecologica.

A su turno, la competencia para conocer de dicho medio control jurisdiccional y por
tanto para decidir la legalidad o no de los actos administrativos sujetos a dicho tipo
de control esta asignada asi: (i) al Consejo de Estado, si se trata de actos expedidos
por autoridades del orden nacional y (ii) a los Tribunales Administrativos -segun el
lugar donde se expidan-, si son dictados por autoridades del orden territorial de
conformidad con las reglas de asignacion de competencias contenidas,
respectivamente, en los articulos 149 numerales 1 y 14, y 151 numeral 14 de la
misma Ley 1437 de 2011, cuyos procesos por determinacion del legislador son de
Unica instancia.

3.4.1. Declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
por parte del Gobierno Nacional.

El pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el brote
de la enfermedad COVID-19 como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, declaré «la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020»,
ordenando a los jefes y representantes legales de las entidades publicas y privadas
adoptar las medidas de prevencién y control para evitar la propagacién de dicha
enfermedad.

Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica a través del Decreto 417 de 17
de marzo de 2020, declar6 el «Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario»,
adoptando las medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la
propagacion del COVID-19, y (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

3.4.2. Naturaleza y control de los decretos legislativos expedidos en estado
de emergencia

El estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica es uno de los estados de
excepcion previstos en el Capitulo 64 del Titulo VII de la Constitucion Politica de
1991 (arts. 212 a 215). De acuerdo con el articulo 215 de la Carta, este procede
cuando sobrevienen hechos distintos a aquéllos que configuran la guerra exterior
(CP, art. 212) y la conmocion interior (CP, art. 213), que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica.
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El Consejo de Estado?! indicd que en el caso especifico del estado de emergencia
de que trata el articulo 215 constitucional, se expiden: el Decreto declarativo, es
decir, el que declara la situacion de emergencia y aquellos Decretos con fuerza de
ley, denominados legislativos, destinados a conjurar o remediar, solucionar la crisis
y a impedir la extension de sus efectos.

En palabras del honorable Consejo de Estado?, los Decretos mencionados se les
atribuyen las siguientes caracteristicas:

- En cuanto a su forma:

= Deben llevar la firma del Presidente de la Republica y de los ministros de su
Gabinete.

= Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de
derecho por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se
adoptan las medidas que la desarrollan. Esos motivos deben guardar
correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucion para la
declaracion de cada estado de excepcién y con las causas concretas que lo
originaron.

- Respecto de su contenido:

Se distingue entre el decreto que declara el estado de excepcion de los expedidos
con fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi:

= En el Decreto que declara la conmocion interior o la emergencia econémica,
social y ecolégica se debe fijar el tiempo de duracién, que podra ser por
periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa
en el afio calendario.

» Los Decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcion
gue haya sido declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente
necesarias para afrontar y superar la crisis. Ilgualmente, estas Ultimas deben
ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, vy,
en todo caso, deberadn respetar las reglas del Derecho Internacional
Humanitario.

- En lo relativo a su control:
Los Decretos legislativos estan sujetos a los siguientes controles:
» Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico, que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente

de su expedicion, y si el Gobierno no cumpliere con ese deber, aqguélla
aprehendera de oficio y de forma inmediata su conocimiento.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién nimero 10, providencia
del 11 de mayo de 2020, rad. 1100103150002020-0094400, C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, providencia del 20
de abril de 2020, Rad. 11001-03-15000-2020-01139-00.



Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de
responsabilidad por cualquier abuso que los miembros del Gobierno cometan
en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la atribucion que
esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las
medidas tomadas mediante los decretos legislativos.

Por su parte, las caracteristicas especificas de los Decretos legislativos expedidos
en el marco del estado de emergencia econdmica, social o ecoldgica son las
siguientes:

Pueden derogar, adicionar o modificar las leyes que sean pertinentes y en
consecuencia tienen los mismos efectos juridicos de una ley, a diferencia de
lo que ocurre con los decretos legislativos proferidos en los estados de guerra
exterior y conmocién interior, que solo suspenden las leyes que sean
contrarias a la situacién excepcional que se presente.

Los decretos legislativos que desarrollan el estado de emergencia tienen una
vigencia indefinida, esto es, pueden sobrepasar el término por el cual se
declaro el estado de excepcidn. No obstante, si establecen nuevos tributos o
modifican los impuestos existentes, las medidas respectivas regiran solo
hasta el vencimiento de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso
las convierta en permanentes.

Pueden ser derogados, modificados o adicionados por el Congreso, pero la
oportunidad para ello depende de si la iniciativa legislativa es exclusiva del
Gobierno Nacional, o no. Las variables son las siguientes: (a) En aquellas
materias que son de iniciativa legislativa del presidente, la derogacion,
modificacion o adicién de los decretos legislativos de emergencia, por parte
del Congreso, solo es posible durante el afio siguiente a la declaracién de
emergencia. (b) En las materias que los congresistas pueden tener iniciativa
legislativa, el Congreso podra ejercer en todo tiempo dicha facultad.

Finalmente, estos decretos legislativos estan sujetos a la prohibicién de no
desmejorar los derechos sociales de los trabajadores

3.4.5. Los actos susceptibles de control inmediato de legalidad y los requisitos
para la procedencia del medio de control

De acuerdo con los articulos 20, 136 y 185 de la Ley 137 de 1994, los actos
enjuiciables a través del medio de control de legalidad son aquellos que de manera
expresa desarrollan decretos legislativos.

El Consejo de Estado, en providencia emitida dentro del radicado No. 11001-03-15-
000-2020-01123-00, expuso lo siguiente:

“(...) De acuerdo con los articulos 20 de la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion 137 de 1994 y 136 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, son objeto del control inmediato de legalidad por parte
del Consejo de Estado ‘las medidas de caracter general que sean dictadas en
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ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de excepcion” cuando emanen de las autoridades nacionales.

De otra parte, el articulo 185 CPACA determiné el trdmite que se le debe impartir
al medio de control inmediato de legalidad, sefialando que, ‘recibida la copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cédigo o aprendido de
oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio
de los mismos, se procedera asi (...)".

Se reiteran los requisitos para la procedencia del control inmediato de legalidad en:
1) Que se trate de un acto de contenido general; 2) Expedido en ejercicio de la
funcién administrativa y 3) Que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

Si el acto remitido por la autoridad no cumple una o las dos condiciones sefnaladas
anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna improcedente y, en
consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para ejercerlo.

4. Estudio de los actos administrativos objetos de revision.

En esta oportunidad el acto administrativo que convoca la atencion de la Sala, para
realizar el estudio de control de legalidad, es el proferido por el Alcalde del Municipio
de San Calixto, contenido en:

1. El Decreto 037 del 28 de abril de 2020.

1. El Alcalde del Municipio de San Cayetano expidié el Decreto No. 037 de fecha 28
de abril de 2020, “Por medio del cual se dispone el toque de queda en el Municipio
de San Calixto, Norte de Santander, como medida extraordinaria para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasiéon de la situacion
epidemiolégica causada por el coronavirus (covid 19) y se dictan otras
disposiciones”

Al revisar el contenido del Decreto en cuestidon, encontramos que se sustentd en los
siguientes supuestos normativos y jurisprudenciales:

» Articulos 2 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia.

» Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

» Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

» Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”.

» Resolucion 385 de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, “Por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el pais por
causa del coronavirus Covid-19 y se dictan otras disposiciones”.



7

> Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y. Proteccidon Social”.

» Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden publico”.

» Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

A su turno, se dispuso en la parte resolutiva del acto administrativo, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR TOQUE DE QUEDA en todo el territorio del
municipio de San Calixto, Norte de Santander, prohibiéndose la libre circulacion
de las personas desde el dia 28 de abril hasta el dia 11 de mayo de 2020, dentro
del siguiente horarios de 7:00 PM a 5:00 A.M. de lunes a domingo a partir de la
fecha de expedicién del presente decreto.

Paragrafo 1. Se EXCEPTUAN de la medida dispuesta en el presente articulo las
siguientes personas y servicios. (...)

ARTICULO SEGUNDO: transitoriamente y por razones de seguridad y las
expuestas en el considerando del presente decreto, queda prohibido en toda la
jurisdicciéon del municipio de San Calixto, Norte de Santander, el expendio y
consumo de bebidas embriagantes a partir del dia de hoy, 28 de abril de 2020
hasta el 11 de mayo del 2020, en los horarios en que se ha dispuesto el toque de
queda.

ARTICULO TERCERO: FRENTE AL MANEJO DE VELORIOS Y ENTIERROS. En
caso de presentar fallecimiento de personas en el Municipio de San Calixto Norte
de Santander, se deberan adoptar las siguientes medidas (...)

ARTICULO CUARTO: SUSPENDER, temporalmente la atencién personal al
publico en todas las oficinas del ente territorial, los cuales debenran adoptar las
medidas internas a fin de atender las necesidades de sus usuarios, dicha
suspension se aplicara hasta el 11 de mayo de 2020, o antes de la fecha aqui
seflalada o cuando desaparezcan las causas que dieron origen o su estas
persisten o se incrementan, evento en el cual podran ser prorrogadas conforme a
las directrices del Gobierno Nacional.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la fuerza pubica de la jurisdiccion del municipio
de San Calixto- Norte de Santander hacer cumplir en el presente decreto, para la
cual deberan realizar los operativos de rigor en todo el Municipio de San Calixto-
Norte de Santander, y procederan a aplicar las medidas correctivas de su
competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en
los articulo 222 y 223 de la Ley 1801 de 2016.

(..

Ahora bien, resulta importante para la Sala, determinar para su estudio, si el Decreto
037 del 28 de abril de 2020, proferido por el Alcalde del Municipio de San Calixto,
cumple con los tres presupuestos sefalados y requeridos en el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994, para que proceda el control inmediato de legalidad asi: (i) Debe
tratarse de un acto de contenido general; (ii) Que se haya dictado en ejercicio de la
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funcién administrativa; y (iii) Que tenga como fin desarrollar los decretos legislativos
expedidos con base en los estados de excepcion.

Aunado a lo anterior, debe advertirse que el presente medio de control corresponde
a un control oficioso de naturaleza excepcional, en el cual deben cumplirse en su
totalidad todos los anteriores presupuestos, pues de faltar alguno de ellos, no podria
asumirse el control por esta via que como se dijo es excepcional.

En ese sentido, es posible deducir del analisis realizado al Decreto 037 del 28 de
abril de 2020, que el mismo es proferido por una autoridad territorial en ejercicio de
la funcion administrativa, esto es, el Alcalde del Municipio de San Calixto, quien por
medio del Decreto mencionado se encarga de adoptar medidas preventivas como
el toque de queda con el objetivo de garantizar la efectividad del aislamiento
preventivo obligatorio y evitar de esta manera la propagacion del virus Covid-19.

En segundo lugar, es posible determinar que las medidas adoptadas por el Alcalde
del Municipio de San Calixto, son de caracter general. Significando ello, que cobija
a todos los ciudadanos y habitantes del Municipio de San Calixto, sin distincién
alguna, de tal suerte que se satisface el presupuesto atinente a que se trate de un
acto de contenido general.

Por ultimo, respecto del tercer presupuesto, de (iii) “Que tenga como fin desarrollar
los decretos legislativos expedidos con base en los estados de excepcion”. Se hace
necesario mencionar que la condiciébn de procedencia, se refiere a que el acto
administrativo de contenido general, ademas de ser dictado en ejercicio de la
funciébn administrativa, tenga como fin desarrollar los Decretos legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional durante el estado de excepcion.

Al respecto, encuentra la Sala, que el actuar del Alcalde del Municipio al ordenar en
el Decreto 037 de 2020, el toque de queda en todo el territorio del municipio para
evitar la propagacién y contagio del virus Covid-19, no se fundamenta ni se
desarrolla concretamente en un decreto legislativo proferido durante el estado de
emergencia, sino que contrario sensu, este, se desarrolla de conformidad con las
instrucciones de orden nacional dadas por el Presidente de la Republica a través
del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, y sus atribuciones propias como alcalde
sefaladas en la Ley 1801 de 2016 y la Ley 1551 de 2012, quienes a su tenor rezan:

“ARTICULO 202 DE LA LEY 1801 DE 2016. Competencia Extraordinaria de policia de
los Gobernadores y los Alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad. (...)

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan. (...)".

“ARTICULO 29 DE LA LEY 1551 DE 2012. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.{(...)

b) Decretar el toque de queda; (...)"
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Significando lo anterior para la Sala que el Alcalde del Municipio, al ordenar la
implementacion del toque de queda desde el dia 28 de abril a partir de las 00:00
horas, hasta las 23:59 horas del dia Domingo 11 de mayo de 2020, como medida
de aislamiento preventivo obligatorio, a través del Decreto 037 del 28 de abril de
2020, actu6 de conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de 2016, Ley 1551
de 2012 y el Decreto Nacional 457 de 2020.

En este ultimo, si bien es cierto, es un decreto presidencial expedido en el marco de
la emergencia sanitaria decretada donde se establecen instrucciones que deben ser
tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores al ejercer su funcion en materia
de orden publico en el marco de la emergencia, también lo es que, no se trata de
un decreto legislativo expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales dadas al presidente de la republica conforme a lo dispuesto en el articulo
215 de la constitucion y la Ley 137 de 1994.

En consecuencia, concluye la Sala, que el Decreto No. 037 del 28 de abril de 2020,
proferido por el Alcalde del Municipio de San Calixto, al no ser dictado en desarrollo
de ninguno de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica
en uso de las facultades legislativas extraordinarias, no podréa ser objeto del control
inmediato de legalidad, previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la improcedencia del medio control de legalidad frente a
los Decretos 037 del 28 de abril de 2020 expedido por el Alcalde del municipio de
San Calixto, por lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacién, NOTIFICAR la presente
decision al sefior Alcalde del MUNICIPIO DE SAN CALIXTO y al Procurador Judicial
Delegado del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Plena del 12 de agosto de 2020)

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-

10



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, doce (12) dé agosto de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00380-00

MEDIO DE . CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Articulo 136
CONTROL.: Ley 1437 de 2011 —CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 185 del
CPACA, a efectuar el control inmediato de legalidad del Decreto No. 080 del 6 de
mayo de 2020, ambos expedidos por el Alcalde Municipal de Los Patios.

1.- ANTECEDENTES
1.1. Actuacién procesal surtida

Desde el correo electrénico notificacionjudicial@]lospatios-
nortedesantander.gov.co fue enviado el 18 de mayo de 2020 al correo institucional
de la Secretaria General de esta Corporacion copia del Decreto N° 080 del 6 de
mayo de 2020, expedido por el alcalde municipal de Los Patios, para su control
inmediato de legalidad conforme a lo previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de
2011. ‘ ‘ - ~ :

Habiendo correspondido por reparto el asunto al Magistrado Ponente, mediante
auto del 20 de mayo del 2020, avocé el conocimiento; ordend la fijacion en lista
por el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corrié traslado al sefior Agente del
Ministerio Pablico para que rindiera concepto; invité a las entidades publicas, a
organizaciones privadas y a los expertos en la materia para que rindieran su
concepto y ordend solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expedicion del
acto administrativo en cuestion.

El 21 de mayo de 2020, se public el aviso previsto en el numeral 2° del articulo
185 del CPACA. '

1.2. Intervenciones

El tramite de instancia se surtié sin intervenciones ciudadanas y sin conceptos de
entidades publicas, organizaciones privadas o expertos en la materia relacionada
con el Decreto objeto de control de legalidad.

1.3 Concepto del Ministerio Publico

El procurador 24 Judicial II- para Asuntos Administrativos de Cucuta, como

representante del Ministerio Publico a través de respuesta allegada el 18 de junio
de 2020, sefala que el Decreto objeto de estudio fue expedido en desarrollo al
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- ‘Decreto 637 “Por el cual se decIara un Estado de Emergenma Economlca Socnal y

Ecolégica en todo el territorio Nacional” , que a su consideracion es de contemdo
legislativo, pues fue expedido por el PreS|dente de la Republica, con la firma de
‘todos los Ministros y en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo 215 de la- Constitucion Politica y en la Ley
137 de 1994, por lo cual considera es objeto de control inmediato de legalidad y en
~lo que hace relacién a su juricidad la misma se encuentra desvirtuada, por falta de
.-.competencia del alcalde de declarar el estado de emergencia ecoldgica, atribucién
- constitucional - otorgada de manera’ exclusiva al Presidente -de la 'Republica,
conforme alas preV|S|ones del articulo 215. S '

11.4.* Actos objeto de control de Iegahdad

El texto del Decreto No. 080 del 6 de mayo de 2020 del Mummplo de Los Patlos‘
matena de control es el S|gwente

“Decréto N°080 del 2020 o
(Mayo 6 de 2020) - -

“Por medlo del cual se declara un Estado de Emergencla Economlca, Soclal y
Ecoldgica en el Municipio de los Patios, dando cumplimiento al Decreto
Presidencial No 637 del 6 de mayo de 2020 o »

En ejercmo de las facultades que Ie confiere eI articulo 315 de Ia Constntumén PoI|t|ca -
el articulo 91 literal d) de la ley 136 de 1994, Decreto ley 785.de 2005, Decreto 1083
- de 2015, Decreto No. 815 de 2018, Ley 1801 de 2016, articulo 58 de la Ley 1523 de

2012 ‘Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 -

CONSIDERANDO: -

() |
DECRETA

: ARTICULO PRIMERO: Declérese el Estado de Emergenc:a Economlca Socnal y Ecologlca en todo

~el"Municipio de los Patios Norte de Santander, por el término de tfreinta (30) dias calendario, en

cumplimiento del Decreto Presidencial No. 637 del 6 de mayo de 2020 contados a partlr de la
, VIgenCIa de este decreto . :

ARTICULO SEGUNDO El presente Decreto rige a partir de Ia fecha de su publlcaCIén _
PUBLIQUESE Y C»l'JMPLASE"

JOSE MIGUEL BONILLA CASTIBLANCO
ALCALDE MUNICIPAL" N

2. CONSIDERACIONES",
2.1. C'ompetencia

De conformldad -conlo dispuesto en el articulo 20 de Ia Ley 137. de 1994, los
articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala
Plena de la CorporaCIon ejercer en UNICA INSTANCIA el control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de caracter general proferidos por
autoridades del orden territorial departamental y municipal (Departamento Norte
de Santander), en ejercicio de la funcién -administrativa y como desarrollo de los
decretos Ieglslatlvos expedldos por eI Gobierno- Namonal .durante Ios estados de
- excepcion. :
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~ En este caso, el Decreto No. 080 del 6 de mayo de 2020, fue expedido por el
Alcalde del Municipio de Los Patios, por lo tanto, la competencia para conocer del
asunto, segun ‘las normas citadas en el parrafo anterior, es deI Tnbunal
Administrativo de Norte de Santander en Unica mstancna :

2.2, Problema jurldlco

Se contrae a determlnar si el Decreto No. 080 del 6 de mayo de 2020, “Por med|o
del cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en el
Municipio de los Patios, dando cumplimiento al Decreto Presidencial No. 637 del 6
de mayo de 2020”, resulta paS|bIe de ser anallzado bajo el medio de control
inmediato de legalidad. : SRS

2.3. Tesis de Ia Sala

Para la Sala, con fundamento en la normatividad que regula el control inmediato
de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia,
no hay lugar a analizar la legalidad del Decreto No. 080 del 06 de mayo de 2020,
expedido por el Alcalde Municipal de Los Patios, en el presente medio de control
-inmediato de legalidad, en virtud a que no obstante se dirige a la totalidad de la
poblacién y en virtud de su condicidén de alcalde, mal puede considerarse se esta
desarrollando Decreto legislativo alguno, toda vez que lo dispuesto por éste, no
fue mas que adoptar decisién tomada por el gobierno nacional al declarar Estado
de Emergencia- Econémica, Social y- Ecologlca en v:rtud de lo normado -en el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020. :

2.4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala
2.4.1. Del control inmediato de leg'ail"i‘dad_‘ e

Con la declaratoria de cualquiera de las figuras de Estado de Excepcion
consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215, el Gobierno Nacional
tiene la potestad de expedir los decretos legislativos que considere necesarios
para conjurar los hechos ‘que la originan llegandose al punto incluso de poder
suspender las Ieyes que Ie resulten mcompatnbles :

Dada la amplitud de la facultad enunCIada, dISpUSO igualmente el legislador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse desde
la decisién mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de Excepcion,
asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de la misma y las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de aquellos, actos estos ultimos respecto de los
cuales se ocupo el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994 |a flgura del control OfICIOSO e |nmed|ato de Iegahdad sobre los
mlsmos1 ' ;

El control inmediato de legalidad establecido en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 “por la cual se regulan los Estados de excepcién incorporado en el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, es un mecanismo de control asignado al
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es
evaluar la legalidad de los actos administrativos de caracter general expedidos al
amparo de un estado de excepmon oo

1 Consejo de Estado, sentencia de fecha 31 de mayo de 2011, radlcado N° 11001 03 15 000 2010 00388 00,
Mp. Gerardo Arenas Monsalve ,
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"De ahi,-que el control inmediato de legalidad de las medidas de caracter general
que sean dlctadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos ' legislativos durante los Estado de Excepcion,  constituye una
limitacién a dicho poder y es una medida eficaz con la cual- se busca impedir la.
aphcac:on de normas que desborden la Constltumon

: La JurlsprudenCIa del Consejo de Estado se ha referldo aI caracter mtegraI de esta
modalidad de control de legalidad, explicando que si bien se trata de un control
-automatico e integral, debe entenderse que no tiene el alcance de estudiar la
legalidad de la norma a partir de la revisién de todo el ordenamiento Jur|d|co Asi,
en desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es
objeto de proceso, con la normativa proferida en: el ambito del estado de
excepcion y en el evento en que el juzgador establezca la infraccion de dicho
“marco normativo expedido durante el estado de excepcnon debe declarar Ia

|IegaI|dad de Ia norma sometlda a controI

,»En sentencia del 23 de noviembre de 20102 la SaIa Plena de lo- Contencnoso
_.Administrativo del Consejo de Estado, precisé el parametro de control que se
aplicar por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en relacién con los
actos administrativos dictados enejercicio de la funcién administrativa y como

desarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante los estados de excepcnon aS|

“La Sala adwerte que Ia mtegrahdad que se predlca de este’ control no: puede
- fundarse en los mismos parametros.de aquel que le compete a la Corte Constitucional _

respecto de los decretos legislativos, ‘expedidos: al amparo de la declaratoria del -
estado de excepcién, por expreso mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215,

~ paragrafo).. Dado que no es lo mismo revisar una norma legal de excepcion delante de
un numero finito. de -disposiciones (como es la Constitucién), -que: revisarla frente al -

““resto del ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que el control automatico supone -un
control integral, no puede pretenderse con. ello que al ejercer tal control el Juez revise

: todo el ordenamlento juridico, . . I

. No pesa, entonces sobre esta Corporac:on la carga de’ evaluar Ia jurIdICIdad de Ia
~_norma objeto de control frente a todos los - preceptos superiores del ordenamiento
“juridico que tengan relacién con la materia. Este control debe confrontar en primer -
- lugar la normativa propia de la situacién de excepcion,-y en todo caso, si el Juez se
~ percata de la existencia de la vulneracién de cualquier otra norma que no haya-sido
suspendida o derogada por las_disposiciones con fuerza de ley, dictadas al amparo -
.~del estado de excepcnén ‘procedera a declarar la ilegalidad de la norma que ha sido
‘ remltlda para revisién a través deI controI mmednato de legalidad. : :

o ,En otras: palabras si la Sala se percata de Ia vnoIacnén de un marco normatlvo d|stmto .
. al proferido en el ambito del estado de excepcién y que no haya sido suspendido o .
- ~derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad correspondiente, pero sin que

" ello_signifique que se cierre la posibilidad ‘a un debate ulterior sobre estos mismos
.. preceptos-y por motivo de ilegalidad dlferente via acc:én cnudadana en sede del n
contenCIoso objetivo de anuIamén : I e L

Por eIIo Ios faIIos que desestlman Ia nulldad de los actos objeto de control o que la
- decretan s6lo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque tienen |
~ efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienenla = =
- autoridad ‘de cosa juzgada relativa, es decnr sélo frente-a los ltems de |IegaI|dad
- analizados y decididos en la sentencia. N
.- 'En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestnmatono en estos casos en‘tanto
_'se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno a la -
" naturaleza dispositiva’ del control judicial asignado a’la justicia administrativa, no
" implica “el -analisis de todos los posibles  motivos de contradiccion con -normas
superiores.y <por Io mismo- no empece ni es obice para que a futuro se produzca otro

2 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencnoso Admlnlstratlvo sentenma del.23 de nov1embre de 2010,
CP ‘Ruth Stella Correa Palacio, expedlente Radlcado No 11001 03 15-000 -2010- 00196-00(CA)
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pronuncnamlento que verse sobre reproches distintos que puedan ednfncarse sobre. Ia
misma norma.

De acuerdo con Io anterior, por tratarse de un estudio de legalidad limitado, las
decisiones de la jurisdiccion que desestiman la nulidad de los actos
administrativos .objeto de control o que la decretan solo parcialmente respecto de
algunos ‘de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto es,
Unicamente frente a los ambitos de legalidad estudiados y resueltos en la
sentencia; luego, es posible que sobrevenga un debate judicial posterior sobre las
mismas normas y por - distintos reproches de |IegaI|dad en el tramite del
_ contencmso ObjetIVO de anulacmn -

En armonia con lo anterior, adwerte Ia Sala que eI inciso primero-del articulo 189
~de la Ley 1437 de 2011, en torno a los efectos de la sentencia que declare o
niegue la nulidad de un acto administrativo, indica que “(...) Las que declaren Ia
legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad
produciran efectos erga omnes solo en relacién con las normas jUI’IdlcaS superlores frente
a las cuales se haga el examen.”

~Ahora bien, ese examen de IegaIIdad en recuente prowdenma del Honorablev
Consejo de Estado3 se caracteriza por:

“(i) Recae sobre Ias medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la

- funcién administrativa (esto es, aquella que no es formaimente legislativa ni judicial, y
ademas se encuentra vinculada directamente con la consecucién. de Ios intereses
pubhcos“) que se adopten en desarrollo de Ios estados de excepcuén ' ’

Sobre esto, en eI acapite anterlor se expresaron los argumentos que conllevan-a
entender que la base de actos generales que pueden ser controlados a fravés de este
medio de control, en el marco de la emergencia generada por la pandemia de la covid-.
-19, debe ampliarse, para incluir a todos aqueIIos que se hayan emitido a partir de la
declaratoria del estado de emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las
facultades ordinarias de las autoridades administrativas, para garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva de todas las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de

la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actualizarse de conformldad con Ia
realidad social creada por dicha enfermedad

(i) Si se trata de medidas de caracter general emltldas por autoridades namonales la
competencia es del Consejo de Estado, y si se trata de. actos profendos por
autoridades territoriales, es de Ios respectivos tnbunales administrativos.. ~

(i) Para que se lleve a cabo el control inmediato no es necesano que el acto Juzgado o
haya sido publicado, basta con su expedlcmn :

(iv) No es necésario que alguien ejerza eI derecho de accién, toda vez que el medio
de: control tiene caracter automatico e inmediato. Por ello, es obligacion de la
autoridad administrativa que profiere la- medida de caracter general, enviarla en un

' plazo de 48 horas a partir de su expedicién, y. si no lo hace, la jurisdiccion de'lo
contencioso administrativo puede asumir su control oﬁcioso.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatlca la medlda de

caracter general en ejercicio de la funcion administrativa continia produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendlda a través de una’ medlda ‘cautelar de urgenCIa5 o
declarada su nulidad. ,

3 Control inmediato de Iegalldad radicacion 11001-03- 15-000-2020 01006 00. Seccmn Segunda del Consejo
de:Estado, C.P. William Hernandez Gémez, providencia del 15 de abril de 2020. '

4 ALBERTO MONTANA PLATA Fundamentos de Derecho admlmstratlvo Bogota Unlver3|dad Externado de
Colombia, 2010, p. 100:

5 CPACA, art. 234: «Medidas cautelares de urgenma Desde la presentacnon de Ia SOlICItud y sin prewa
notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una' medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite
previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi
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K (VI) Se trata de-un control mtegral en cuanto debe hacerse sobre eI fondo y Ia forma de
la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a cualqwer
norma que le sea superior y no solamente respecto deI decreto IeglsIatlvo en el cualv
se fundamenta - e

: IguaImente ha de tenerse en cuenta que el’ jUICIO sobre ‘estas medldas no solo esde *
constitucionalidad y de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe
aplicarse el test de proporcnonahdad para determinar si. ella es acorde con el ObjetIVO. ‘

.dela emergencia, y si ademas, existen otras menos Iesnvas para Ios derechos Yo
libertades de Ias personas. . : i : : '

(vii) No obstante que el decreto legislativo .con fundamento en eI cuaI se expndlé Ia.
medida de caracter general hubiere sido declarado inexequible por.la Corte
-Constitucional, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el .control -
inmediato que le asigna Ia ley, con el fin de establecer la: Iegalldad de Ia medlda

durante eI tlempo que produ;o sus efectos , , '

- ~(vm) La sentenma que: decude el medlo de controI Inmedlato de Iegalldad tlene eI'
_caracter de cosa juzgada relativa, porque dado su-caracter oficioso, no implica el:
andlisis de todos los posibles motivos de contradiccién de la- medida de ' carécter
general con las normas que le son superiores y, por ello, en el futuro puede ser
demandada por cuanuner persona en ejercicio de los medios ordinarios como la -
nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestlones;
distintas a las que se analizaron en el controI automatlco6

(ix) Fmalmente respecto- de Ia pertmencna de Ias medldas cautelares de urgencia,
tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control Inmedlato como lo indicael
articulo 185 del CPACAY, que regula el procedimiento a seguir por la junsdlcmén de:lo
contencioso administrativo .con el fin. de evitar -la generacion de situaciones
administrativas que requieran de una correccién posterlor y que pudieron evitarse de
haberse contado con la decisién judicial de manera oportuna®. No obstante, los

- términos regulados en el articulo 185 del CPACA no.enaltecen la celeridad esperada
porque suman 65 dias, lo cual contradice el sentido comun:de. los términos méximos
previstos en ‘el articulo 215 de la Constitucién - Politica, el cual indica’ que la .
declaratoria:del .estado de emergencua de orden econémico, social, ecologico y grave
‘calamidad publica, podra ser decretado por. periodos hasta de treinta dias ‘en cada"
~caso, que sumados no podran exceder de 90 dlas en eI aﬁo caIendano ' -

: Por esta razén, ante la evidente pOSIbIlIdad de un tardlo control de Iegahdad eI Juez
S puede conS|derar que en aIgunos casos, sea pertlnente adoptar una medlda cautelarbv '

'-adoptada debera comunlcarse y cumpllrse mmednatamente prevna Ia conshtuc:on de la cau0|on senalada enel
" auto que ladecrete». . =
& Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001 -03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010.

7 CPACA, art. 185: «Tramlte ‘del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la capla autentlca del texto .

"“de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136
de este Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento de su Iegalldad en caso de inobservancia del deber de
" enwvio ‘de los mismos, se procedera asi: 1. La sustanciacion y' ponenCIa correspondera a uno de los .

- Magistrados de la Corporacién y el fallo a.la Sala Plena. 2. Repartido -el ‘negocio, el Magistrado Ponente -

“ordenara:que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el térmiro de diez (10) dias,

‘durante los cuales cualquier cilidadano podra intervenir-por escrito. para defender o impugnar la legalidad del -

_-acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion-de lo °
- Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que admite la-demanda, el Maglstrado Ponente podra invitar

a entidades publicas, a organizaciénes privadas y a expertos en las materias relacionadas.con el tema del °
- proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracmn del proyecto de
- fallo, dentro del plazo prudencial gue se sefiale. 4. Cuando parala decision sea menester el conocimiento de

los tramites que antecedieron al acto demandado o de hechos. relevantes para adoptar la decision, el "~ .

--:Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, .
“las cuales'se practicaran en el término de diez (10) dias: 5. Explrado el término de la publicacién del aviso o

“vencido el:término probatorio.cuando este fuere: procedente pasara el asunto'al Ministerio Publico para que . o

dentro de los diez (10) dias: siguientes rinda concepto.-6. Vencido el traslado ‘para rendir concepto. por el
~Ministerio Publico, el'Magistrado o Ponente registrara- el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
. siguientes -a la fecha de entrada.al Despacho. para sentenCIa La Sala Plena de la respectlva Corporacion
adoptara el fallo dentro de los velnte (20) dias S|gwentes salvo. que existan otros asuntos que gocen de
- prelacion constitucional». :

8 Cfr. MONICA ‘SAFAR DIAZ, comentano al articulo 185 del CPACA en: JOSE LuIS BENAVIDES (edltor)
Cédigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contencmso Admmlstratlvo Ley 1437 de 2011 comentado y
‘concordado cnt pp. 496- 497 : . R :
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~de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier cuudadanO'
podra presentar la solicitud dentro del término de diez dias de fijacién del aviso
indicado en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA?®. Incluso el juez_en un caso

* evidente podra decretar la medida cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de
‘una interesante excepcién a la regla general de peticion de parte cuando se trata de-
medidas cautelares, con eI fin de garantizar la tutela judicial efectiva.

Las caracteristicas esenCIales del medlo de control inmediato de Iegalldad se resumen
asi: :

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD

Objeto del control Medidas de caracter general que sean
’ dictadas en ejercicio de .la funcion
administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados
de excepcion, "o para  afrontar la
emergencia del covid-19,  mientras
, mantuvieron sus efectos. ,

Competencia , Medidas adoptadas por - autoridades

' . nacionales: Consejo de Estado.

Medidas adoptadas por  -autoridades
territoriales: Tribunales administrativos.

Momento a partir del cual. puede A partir de la expedicion de la medida.
‘ser ejermdo el control judicial Para  tales efectos . la. = autoridad
.| administrativa debe enviarla a- la

jurisdiccion dentro. de las 48 horas |
siguientes, so pena de que sea aplicado

: . , el control judicial de manera oficiosa.

Efectos del ejercicio del control { No suspende sus efectos mientras se-
inmediato de legalidad sobre las | adelanta el proceso, salvo que se
medidas decrete una medida cautelar de
. . ‘urgencia. ' '

Marco juridico para la revision de Todo el ordenémiento juridico, lo que
las medidas . incluye la . razonabilidad y
‘ proporcionalidad de las medidas.

Alcance de la cosa juzgada de la | Relativo a las normas - que fueron
sentencia que decide el medio de | analizadas en el control inmediato.
control inmediato de: Iegalldad S :

Es pertmente eI decreto de ‘Cualquier ciudadano podra solicitarla
medida cautelar de urgencia, de | dentro del término de diez dias de
oficio o a peticion de parte. fijacion del aviso indicado en el numeral
o ‘ 2 del articulo- 185 del CPACA. Para
garantizar la tutela judicial efectiva el
juez ~podra decretar de.  la medida
cautelar de OfICIO ’

Y en pronunC|am|ento reahzado por el Consejo de Estado el 11 de mayo de
20200, sefiald que el examen de legalidad se realiza mediante la confrontacién
del acto administrativo con las normas constitucionales que permiten la

declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion), -
la ley estatutarla de Ios ‘estados de _excepcion (Iey 137 de 1994), los decretos

® CPACA, art. 185, num. 2: «Tramite del control inmediato de actos: [...] 2. Repartido el negocio, el Magistrado
Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez
(10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad de! acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacién del awso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo».

10 Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia profenda dentro del Radicado No. 11001-
03-15-000-2020-00944- 00
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declarativos o declaratonos que son los que establecen la situacion de Excepcnon
y los decretos expedldos por el Goblerno NaCIonaI para conjurarla :

242 La Declaracion de Estado de Emergenma Economlca, Social y :
Ecolégica en todo el terrltorlo nacional _ '

El pasado 11 de marzo, la Organlzamon Mundlal de la Salud (OMS) califico el

brote de la enfermedad COVID-19 (acrénimo del inglés coronavirus disease 2019)

“como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, declaré “la emergencia
sanitaria en todo .el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020°, en
consecuencia, orden6é a los jefes y representantes legales de las entldades
publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencuon y control para eVItar la
propagamon de dlcha enfermedad

Como es de conOC|m|ento publlco eI sefior preS|dente de'la Repubhca exp|d|o los
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, mediante
los cuales declar6 el “Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario”. El objeto de tal

_declaratona fue la de adoptar las medidas necesarias con el fin de conjurar la.

- crisis e impedir: (i) la propagacion de la. pandemla por el virus del covid-19, y (i) la
extension de sus efectos negativos en la economla y demas sectores de la vida
nacional. : :

2.5.- ESTUDIO DE PROCEDENCIA EN EL SUB 'JUDICE

A contlnuamon procede la Sala entonces a determmar sienel caso en concreto
- es procedente efectuar el control mmeduato de legalidad sobre el Decreto No. 080
del 6 de mayo de 2020 “Por medio del cual se declara un Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en el Municipio de los Patios, dando cumplimiento
al Decreto Presidencial No. 637 del 6 de mayo de 20207, expedido por la Alcaldia
del Municipio de Los Patios o si, por el contrario, esta Corporacién debe
abstenerse de ello. . :

Como premlsa |n|c1al reltera eI Tnbunal que la Vlabl|ldad del control mmedlato de
legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes presupuestos: (i) debe
tratarse de un acto admlmstratlvo de caracter general; (ii) que el mismo se haya
dictado en’ ejercicio de la funcion administrativa que se concreta en la potestad

e reglamentarla y, (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los

decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion. s
2.5.1.- Que se trate de un acto de contenido general.

Bl Decreto No. 080 del 6 de mayo de 2020 4...) declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el Municipiode los Patios( )”

‘AI revisar el contenido de dicho decreto el cual fue’ transcrito al inicio de la~
‘presente providencia, se advierte que desarrolla como ‘medida de caracter general
declarar el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologlca en todo el
territorio del mumcnplo de Los Patios Norte de Santander

De Io antenor se advierte que la determmamon adoptada en el Decreto No. 080
~ ‘del 6de mayo de 2020 en el Municipio de Los Patios, es de caracter general pues
‘ :cobuan sin dlstmgo a Ia generalldad de Ios CIudadanos de dicho mun|C|p|o Por lo
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tanto\ se encuentra satlsfecho el primer presupuesto -de procedibilidad
' anterlormente descrlto =) : ' : » .

2.5.2.- Que se trate de un acto de contenldo general dlctado en ejercicio de la
funcién administrativa.

Sobre este presupuesto, ha de advertirte que conforme lo ha sefialado el Consejo
de Estado', la funcién administrativa de manera general es aquella actividad
ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines, misién y
funciones. Por lo tanto, es claro que un alcalde ejerce funciones administrativas en
su territorio, pues conforme la Constitucion Politica y los articulos 188, 189 y 190
de la Ley 136 de 1994, se desempefian como autoridad politica, civil y de
dlreCC|on admlnlstratlva del mismo.

Asimismo, el Consejo de Estado Sala de Consulta y. Serwcno Civil, mediante .
concepto con nimero de Radicacién 413 de Noviembre de 5 de 1991, sefialo: “los
cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracion
nacional, departamental y municipal, incluidos los 6rganos electorales y de control, que
impliquen poderes decisorios, de mando o imposicién, sobre los subordinados o la
sociedad. Tales son, por ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos
publicos o empresas industriales y comerciales del Estado de los departamentos y
municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacién defensor del pueblo,
miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el Alcalde del Municipio de Los Patios en
ejercicio de la funcion administrativa expidié el Decreto No. 080 del 6 de mayo de
2020. En consecuencia, también se cumple con este segundo aspecto de
' procedlbllldad del control mmed:ato de legalidad. ' :

2.5.3.- Que se trate de actos de contenido general dlctado en ejercicio de Ia‘
funcién administrativa, y que tengan como fin desarrollar uno o mas de los

decretos legislativos expedidos por el Gobierno Naclonal durante un Estado
de Excepcion. :

Al efectuar.una revision a los consnderandos del Decreto No. 080 del 6 de mayo
de 2020, encuentra la Sala que el referido decreto se fundamentd, en las
S|gmentes disposiciones normativas:

(i) Articulos 2, 48, 49 y 95 de la Constltumon Politica, respecto a los fines
esenciales del estado, la seguridad social como un servicio publico de caracter
obligatorio, el deber de procurar el cuidado integral de la salud propia y de la
comunidad conforme al principio de solidaridad.

(i) Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, mediante el cual el Ministerio de
Salud y Protecciéon social declar6 la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.

(iii) Decreto 417 de 2020, a traves del cual el Presidente de la Republlca en
compama de sus ministros, declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta a todo el pais por causa del coronavirus COVID-19. :

" Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia profenda dentro del Radicado No. 11001-
03-15-000-2020-00944-00. : :
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(iv) Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, por el cual se ordend. el alslamlento ’
preventivo obligatorio: para todos los habitantes de la Republica de Colombia- con
algunas excepcmnes desde el 25 de marzo al 13 de abrll de 2020 :

(v) Decreto 531 del 8 de abnl de 2020 medlante eI cual el Goblerno Nacmnal
ordend el alslamlento preventivo obligatorio de los habitantes del territorio nacional
- con algunas excepmones a partlr deI 13 de abnl aI 27 de abr|I de 2020 =

| - (vu) Decreto 593 del 24 de abnl de 2020 que ordeno la extenS|on del alslamlento
- preventivo obligatorio de todos los habitantes ‘de la Republica de Colombla con
- algunas excepcnones a partlr del 27 de abril al 11 de mayo de 2020

(vu) Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 a través del cual se ordeno Ia extensmn' :
del . aislamiento preventlvo obligatorio de todas las personas habitantes’ de la-

Republica de Colombia con algunas excepmones a partlr del 11 de mayo hasta el
25 de mayo de 2020 L B . ‘ :

- (viii) Acuerdo No. 58 del 2 de abril de 2020, mediante el cual la Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias, establece los requisitos y - lineamientos
especiales para la destinacion de los recursos del SGR y la aprobaCIon de
; proyectos de inversion de acuerdo con la declaratorla del estado de emergencna
economlca socnal y ecolog|ca en el temtono naC|onaI :

(ix) Sentenc1a C- 670 de 2015 de la Honorable Corte Constltucmnal que reltera el
contenido y alcance del requisito del presupuesto valoratlvo- jUICIO de neceSIdad

A de las medldas extraordlnanas

: Dentro de Ias facultades constntucnonales y Iegales para profenr el cntado decreto
- se indicaron las contempladas en el articulo 315 de la Constitucion Politica el

~ articulo 91 literal d) de la ley 136 de 1994, Decreto ley 785 de 2005, Decreto 1083 A
de 2015, Decreto No. 815 de 2018, Ley 1801 de 2016, articulo 58 de la Ley 1523
de 2012, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 ‘ -

‘ De acuerdo, con Io antenor adVIerte la Sala que eI ‘Decreto No.. 080 del 6 de

g 'mayo de 2020 no desarrolla decreto Ieglslatlvo proferido por el PreSIdente dela

Republica desde el 17 de marzo hasta el 17 deabril de 2020, o del 6 de mayo al 6
de junio de 2020, que fue la vigencia del estado de emergencia declarado a través
de los Decretos 417 del 17 de marzo y 637 de 6 de mayo de 2020, toda vez que si
bien tal decreto en su parte considerativa sefiala adoptar medidas contenidas en

Ios citados decretos asi como en el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 “Porel -

- cual se imparten instriicciones en virtud de la emergenc:a sanitaria generada por
“la pandemia del Coronavirus COVID-19, 'y el mantenimiento del orden publico”;
: Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, estos fueron expedidos a su
vez, al amparo de las facultades ordinarias de las que -esta: investido el

gl “ "PreS|dente de Ia Republlca por wrtud de los artlculos 189-412 30313 y 31514 de la

12 Aticulo 189. "Corresponde ‘al Presndente de la Republlca como Jefe de Estado Jefe del Goblerno y
Suprema Autoridad Admlnlstratlva ( D) Conservar en todo el terntono el orden pubhco y restablecerlo donde
-fuere turbado": : : ,

. 13 Articulo 303. "En cada uno de los departamentos habra un gobernador que sera jefe de la admlnlstramon :
‘ seccmnal y representante legal del departamento el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para’ia ejecucion de la politica' economica general asi como para
aquellos asuntos que ‘mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento ()"
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Constitucién Politica y el articulo 199 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana -Ley 1801 de 2016, no menos cierto resulta que el objeto
del Decreto 080 del 6 de”mayo tltimo, obedece como lo resefia textualmente el
alcalde a adoptar la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
todo el Municipio de los Patios Norte de Santander, por el término y en armonia
con el Decreto Presidencial No. 637 del 6 de mayo de 2020, expedldo por el
gobierno nacuonal

No pasa por alto esta Corporacién que en su concepto el Ministerio Publico, diera
cuenta que los alcaldes no tienen las atribuciones legales ni constitucionales para
declarar un Estado de Emergencia Econémico, Social y Ecoldgico, conforme lo
hiciera el sefior Alcalde, pues la misma se encuentra en cabeza del Presidente de
la Republica, cuestionamiento que escapa a la competencia prevista en la ley en
la presente actuacion, dado que el control de legalidad establecido en el articulo
20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, lo constituye
como se ha indicado en muiltiples actuaciones por ésta Corporacion, se cifie a
precisar el que se pretenda desarrollar uno 0 mas de los decretos legislativos
expedidos durante los estados de excepcion, y no de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémico, Social y Ecolégico, :

Nada pues impide en esas condiciones, que si bien considera el sefior Procurador
promover las acciones judiciales pertinentes y dilucidar en ellas los cargos de
inconstitucionalidad e ilegalidad que sugiere en su concepto. '

Asi las cosas, por no cumplir una de las exigencias formales como lo es que haya
sido proferido en desarrollo a los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, el citado Decreto no es susceptible del control inmediato de legalidad
referido en las normas up supra; se insiste, sin perjuicio del control ordinario por
parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del medio de
control de nulidad simple establecido en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

Finalmente, resulta necesario indicar que ante la situacion de emergencia
decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19, la presente decision
fue discutida en Sala de decisién virtual con la firma fisica del Magistrado Ponente
~ y respecto de los restantes Magistrados integrantes de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, la impresion escaneada de sus firmas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, admlnlstrando Justicia en nombre de la Republica y por autondad de la

ley,
’ RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR QUE NO ES PROCEDENTE del medio de control
inmediato de legalidad el Decreto No. 080 del 6 de mayo de 2020, proferido por
el Alcalde del Municipio de Los Patios, de conformldad con lo expuesto en la parte -
motiva de la presente prowdenCIa

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFICAR la
presente decision al sefior Alcalde de Los Patios y al Procurador Judicial Delegado

14 Articulo 315. "Son atribuciones del alcalde: (...) 2. Conservar el orden pUblico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y:ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia  del municipio. La Policia Nacional
cumplira con prontitud y diligencia las- 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante (...)". :
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del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decisién en el sitio web de Ia
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez en firme la presente prbvidenc' ARCHiVESEVVeI expediente..'

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta provndencna fue discutida y aprobada en Gala Plena del 12 de agosto de 2020)

; ;

HERNANDO AYALA PENARA DA
Maglstrao-

-EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
‘ - Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.- ‘

CARLOS MARIO PENA DiAZ
- Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ.
Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, doce (12) de agosto del dos mil veinte (2020)

RADICADO '54-001 -23-33 000-2020 00456-00

MEDIO DE CONTROL.: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD Artlculo 136
Ley 1437 de 2011 ~CPACA-

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 185 del
CPACA, a efectuar el control inmediato de legalidad del Decreto No. 0063 del 19
de junio de 2020, expedido por eI Alcalde Municipal de Pamplona ‘

1.- ANTECEDENTES
1.1 Actuacion procesal surtida

El Secretario General y de Gobierno del Municipio de Pamplona remitié el 19 de
junio de 2020, al correo institucional de la Secretaria General de esta Corporacién
copia del Decreto No. 0063 del 19 de junio de 2020, expedido por el Alcalde
 municipal de Pamplona, para su control inmediato de legalidad conforme alo
previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Habiendo correspondido por reparto el asunto al Magistrado Ponente, mediante
auto del 23 de junio del 2020, avocé el conocimiento; ordené la fijacién en lista por
el término de diez dias, para que los ciudadanos defendieran o impugnaran la
legalidad del Decreto objeto de control; corrié traslado al sefior Agente del
Ministerio Pablico para que rindiera concepto; invité a las entidades publicas, a
organizaciones privadas y a los expertos en la materia para que rindieran su
concepto y ordené solicitar los antecedentes que dieron lugar a la expedicion del
acto administrativo en cuestion. v

El 24 de junio de 2020, se publicé el aviso previsto en el numeral 2° del articulo
185 del CPACA. -

La Secretaria General de la Corporacién mediante correo electrénico I'eCIbIdO en
el buzén institucional del Despacho, remitié el informe de fecha 30 de julio de
2020, mediante el cual pasa al Despacho el presente proceso para registro de
fallo, al cual adjunta copia digital del acto administrativo objeto de control, el auto
por el cual se avoca conocimiento y el aviso a la comunidad.

1.2 Intervenciones
El tramite de instancia se surtié sin intervenciones ciudadanas y 'sin conceptos de

entidades publicas, organizaciones privadas o expertos en la materia relacionada
con el Decreto objeto de control de legalidad.
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1;3}Concepto del Ministerio Publico
Guardo S|IenC|o
1.4 Acto objeto de control de Iegalldad

En el Decreto materia de control se dispuso, lo siguiente: -

“DECRETO No. 0063
(JUNIO 19 DE 2020)

“POR EL CUAL SE DECLARA LA LEY SECA EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El alcalde del MunICIpIO de Pamplona Norte de Santander, Republlca de Colombla en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los articulos 209, 315 de la Constitucion Politica, articulos 12, 14, 57, 58, 59 y 65 de Ia
Ley 1523 de 2012, y la-Ley 1801 de 2016, Decreto 780 de 2016, Decreto 593 del 24 .

de abril de 2020, Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 proferidos por el gobierno 7

. - nacional 'y - decreto. 542 del 18 de junio de 2020 emanado por:-el goblerno
Depan‘amental y demés normatlwdad vigente, y

CONSIDERANDO_

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “Son fines

esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y.
- garantizar-la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

constitucién” sefiala de igual manera que “las autoridades de la Republica estén -
_Instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su' vida,

honra y creencias y demds derechos y libertades y para asegurar el cumpllmlento de
" los deberes del Estado.y de los particulares”. - ‘

- Que, el 6 de mayo de 2020, mediante decreto 636, el gobierno nacional ordena en su

articulo primero aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de

.. la Republica de Colombia hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de
R 2020 en el marco de la emergenc:a sanitaria por causa del Coronav:rus CO VID—19

Que, el decreto 689 del 22 de mayo de 2020 prorroga Ia vigencia del Decreto 636 del -
6 de mayo de 2020 hasta el 31 de mayo de 2020, a su vez extiende las medidas alli
establec:das hasta Ias doce de la noche (12: 00 pm) del 31 de mayo de 2020

Que mediante decreto 749.del 28 de mayo de 2020, el gobierno nacional prorrogo
(Sic) el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la

reptblica de Colombia; a partir de las cero horas (00:00) del dia 01:de junio de 2020
hasta las cero (00:00) del dia 01 de julio de 2020, en el marco de la emergenc:a :
sanitaria por causa del coronawrus (covid-19. )

‘Que mediante. decreto 542 del 18 de junio de 2020 el goblerno departamental i
modifico el decreto 517 del 30 de mayo de 2020, donde ordeno (sic) incluir un

parégrafo al articulo cuarto del decreto 0517 del 30 de mayo de 2020 del siguiente =~ -

tenor: paragrafo: “Los alcaldes de acuerdo con-las condiciones especiales de.
orden publico (Sic) de cada municipio, podran decretar la ley seca dentro del

. marco de la celebracion del dia del padre a llevarse a cabo el dia 21 de Junio de
2020”

Que‘ el municipio de Pamplona acatando lo establecido por-el gobierno nacional, y lo
resuelto por.el gobierno departamental dentro del marco de la emergencia sanitaria
- por causa del Coronavirus COVID-19 y dadas las circunstancias y medidas de cuidado
para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus
COVID-19 'y mantener el orden publico so pena de afectar el derecho a la vida, a la
- salud y la prevencién del riesgo de contagio y/o propagacion de la enfermedad del
cowd—19 en el munICIplo de pamplona Norte de Santander
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Que, en.mérito de lo anteriormente expuesto,
: DECRETA

ARTICULO PRIMERO DECRETAR la ley seca:en todo el territorio deI municipio de
pamplona a partir de las dieciocho (18:00) horas del dia veinte (20) de mayo de 2020
hasta las cero (00 00) horas del dia veintitrés (23) de junio de 2020. :

, ARTICULO SEGUNDO DECRETAR la ley seca en todo el terrltorlo del muntcrplo de
~ pamplona a partir de las dieciocho (18:00) horas del dia veintisiete (27) de mayo del
2020 hasta las cero (00:00) horas del dia treinta (30) de junio de 2020. '

-ARTICULO TERCERO REMITIR. Copia del presente acto a la Estacién de Policia de
Pamplona-y a los organismos de Seguridad .que operen en el Mumc:plo y . demas
. autoridades Municipales, para lo de su competenC/a : ,

ARTICULO CUARTO. ORDENAR. A la Oficina de Prensa del municipio de Pémplona
. la_publicacién del presente acto admln/stratlvo para dlfUSlén y conoc:mlento de la
comunidad en general

ARTI fcuLo QUINTO VIGENCIA. El presente Decreto rige a partlr de la fecha de su
‘ expedicion.

= PUBLI'QUESE,,COMUNI'QUESE Y CUMPLASE

Dado en Pamplona Norte de Santander a los dlecmueve (19) dias del mes de junio '
del afio dos mil veinte (2020). . o

HUMBERTO PISCIOTTI QUINTERO .
Alcalde Municipal de Pamplona”

2. CONSIDERACIONES |
. 21 : Competencia

De conform|dad con Io dlspuesto en el artlculo 20 de la Ley 137 de 1994 los
articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a la Sala
Plena de la Corporacién ejercer en UNICA INSTANCIA el control inmediato de
legalidad. de los actos administrativos de caracter general proferidos por
autoridades del orden territorial departamental y. municipal ‘(Departamento Norte
de Santander), en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de‘ los
decretos legislativos expedldos por el Gobierno Nacnonal durante Ios estados de
excepmon ' :

En este caso el Decreto No 0063 del 19. de junio de 2020, fue expedldo por el
- Alcalde del Municipio de Pamplona, por lo tanto, la competencia para conocer del
asunto, segun las normas citadas -en el parrafo anterior, es del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en Unica instancia. '

2.2 Problema jurldlco

Se contrae a determinar si eI Decreto No. 0063 del 19 de j junlo de 2020, “Por el cual
se declara la Ley Seca eh el Municipio de Pamplona y se dictan otras disposiciones”, expedido
por el Alcalde del Municipio de Pamplona, se encuentra o no ajustado a los
parametros establecidos en el ordenamiento superior. Para proceder a tal estudio,
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| prlmero debera determinarse si el citado decreto es pasible de ser anallzado en el
. presente medio de control inmediato de Iegalldad ,

2.3. Te3|s de la Sala

Para Ia‘SaIa con fundamento en la normatividad que regula el:control inmediato
de legalidad, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia,
.- no hay lugara analizar la legalidad del Decreto No. 0063 del 19 dej junio de 2020,
en el presente medio de control inmediato de legalidad, dado que si bien se trata
~de un acto administrativo de caracter general, expedido en ejercicio de la funcion
. administrativa.de la que es titular el Alcalde, lo cierto es que no fue dictado -en

desarrollo de un decreto legislativo de los profendos con ocasion del Estado de -

~* Emergencia Social, declarado por el gobierno nacional mediante los Decretos 417
-~ del 17 de marzo o 637 del 6 de mayo de 2020 : '

24, Argumentos que desarrollan Ia te5|s de Ia Sala
2.4. 1 Del control inmediato de Iegalldad

Con ' la -declaratoria de 'cualquiera de las .'figuras' de Estado de Excepciéh

‘consagradas constitucionalmente en los articulos 212 a 215, el Gobierno Nacional . . -

tiene la potestad de expedir los decretos legislativos que considere necesarios
para conjurar los hechos que la originan llegandose al punto lncluso de poder
suspender las Ieyes que | Ie resulten incompatibles. .

Dada la amplitud de la facultad enunmada, dISpUSOl igualmente el legislador una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse
desde la_ decision- mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de

- ; ExCepcién asi como los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de la

misma y las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de aquellos, actos estos Gltimos respecto
de los cuales se ocupo el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994 la flgura del control OfICIOSO e |nmed|ato de Iegalldad sobre los
mlsmos1 ' ;

‘ EI co_ntrol mmedlato de legalidad establecndo en el artlculo 20 de la Ley 137 de
1994 “por la cual se regulan los Estados de excepcion”, incorporado en el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, es un mecanismo de control asignado al
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es
~ evaluar la:legalidad de los actos admlnlstratlvos de caracter general expedldos al -
amparo de un estado de excepcion.

De ahi, que el control inmediato de Iegalidad de las medidas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estado de Excepcion, constituye una
limitacién -a dicho poder y es una medida eficaz con‘la cual se busca impedir la
aplicacién de normas que desborden la Constitucion. :

La juriSprudencia del Consejo de Estado se ha referido al caracter integral de esta
modalidad. de control de legalidad, explicando que; si bien se trata de un control
automatlco e mtegral debe entenderse ‘que no tiene el alcance de estuduar Ia

1 Consejo de Estado, sentencia de fecha 31 de mayo de 2011 radxcado N° 11001 03 15 000 2010 00388 00, Mp. Gerardo
Arenas Monsalve )
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legalidad de la norma a partlr de Ia revision de todo el ordenamlento jundlco ‘Asi,
‘en:desarrollo de este control, se debe confrontar el acto administrativo que es
objeto de proceso, con la normativa. proferida en el ambito del estado de
excepcion y en el evento en que el juzgador establezca la infraccion de dicho -
marco normativo expedido durante el estado de excepcnon debe declarar la
|Iegalldad de Ia norma sometlda a control. »

En sentenma del 23 de nowembre de 20102 la Sala Plena de Io Contencuoso i
Administrativo del Consejo de Estado, precis6 el parametro de control que se
aplica por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en ‘relacién con los

actos administrativos -dictados en ejercicio de la funcion administrativa y- como

, desarrollo de Ios decretos Ieglslatlvos durante los estados de excepcmn asi:

“La Sala advierte que la integralidad que se predlca de este control no puede fundarsev
en los mismos parédmetros de aquel que le compete a la Corte Constitucional respecto
- de los decretos leglslatlvos expedidos -al-amparo de la declaratoria del estado de
excepcion, por expreso mandato superior (arts., 241 numeral 7°.y 215, paragrafo).
Dado que no es lo mismo revisar.una norma legal de excepc:én delante de un numero
- finito de disposiciones (como es la Constitucién), que revisaria frente al ‘resto del
o ordenamlento Juridico”. Si bien es cierto que el control automético supone-un: control.
integral, no puede pretenderse con eIIo que, al ejercer tal control el juez rewse fodoel -
' ordenam/ento jurIdICO :

No pesa entonces, sobre .esta Corporac:én la carga de evaluar la jurldICIdad de la

. -norma objeto de control frente a todos los preceptos -superiores del .ordenamiento
juridico que tengan relacién con la materia. Este control debe confrontar en primer

" lugar la normativa propia de'la situacién de excepcion, y en todo caso, si el Juez se
percata de la existencia de la vulneracién de cualquier otra norma que no haya sido
suspendida o derogada por las disposiciones con fuerza de ley, dictadas al amparo

. del estado de excepcibn, procederé a declarar la ilegalidad de la norma que ha sido

: remlt/da para rews:én a tra vés deI control /nmedlato de Iegalldad :

En otras palabras si la Sala se percata de Ia violacién de un marco normatlvo distinto
“al proferido en el-&mbito del estado de-excepcién y. que no haya sido suspendido o

. -derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad correspondiente, pero sin que

" ello signifique que se cierre la posibilidad a un debate ulterior sobre estos mismos
preceptos -y por motivo de ilegalidad diferente, via acc:én c:udadana en sede del

. contenc:oso objetivo-de anulacrén ' S : , : '

Por ello los fallos que desestlman la nulldad de los actos objeto de control o que Ia
decretan s6lo -parcialmente ‘respecto de algunos de sus preceptos, ‘aiinque’ tienen
- efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro-lado, tienen la
"~ autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, s6lo frente a Ios items de /Iegalldad '
' anallzados y dec:d/dos enla sentencia.

' En smtes:s Ia dec:s:én adoptada en un fallo desestlmatorlo en estos casos en tanto
" se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno a la
naturaleza dispositiva del control judicial ‘asignado a Ia justicia admmlstrat/va no
lmpllca el andalisis de todos los posibles motivos de contradiccion con normas
superiores y -por lo mismo- no es 6bice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan edlflcarse sobre la
misma norma. - L

De acuerdo con lo anterlor por tratarse de un estudlo de Iegalldad I|m|tado Ias
decisiones de la jurisdiccion ‘que desestiman la ‘nulidad de los actos
“administrativos objeto de control o que la decretan solo parcialmente respecto de
algunos de sus preceptos, hacen transito a cosa juzgada relativa, esto -es,
~ Gnicamente frente a Ios -ambitos de Iegalldad ‘estudiados y resueltos en la

- 2 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencnoso Administrativo, sentenma del 23 de nowembre de 2010 CP Ruth Stella
~ - Correa Palacio, expedlente Radlcado No. 11001 -03-15-000- 2010-00196-00(CA)
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}_fsentenCIa Iuego es posnble que. sobrevenga un debate jud|c1a| postenor sobre Ias,
‘mismas “normas- y por distintos- reproches de llegalldad -en: eI tramlte del

i 'contencroso objetlvo de anulacmn

, ﬁEn armoma con- Io anterlor advuerte la Sala que eI mcnso pnmero del amculo 189
.de la Ley’ 1437 de 2011 en torno a los efectos de la sentencia que declare o
:nlegue la nulidad de un: acto adm|n|strat|vo lndlca ‘que “(...) Las que declaren la-. ..
legalidad de las ‘medidas ‘que se revisen en ejercicio-del control inmediato de legalidad - .
- producirén efectos erga omnes solo en relacion con las normas jundlcas supenores frente y
~..a Ias cuales se. haga el examen :

77Ahora blen ese examen de Iegalldad en recnente prowdencua del Honorable’ S

| Consejo de Estado3 se caractenza por

w0 Recae sobre Ias med/das de carécter general que sean dlctadas en ejercmlo de la.

. funcién administrativa (esto es, aquella que no es formalmente Ieglslatlva ni judICIa/ Yoo

ademés se encuentra vinculada directamente con’ la consecucién’ delos mtereses T
e publ:cos“) que se adopten en desarrollo de Ios estados de excepc:én . :

Sobre esto en el acéplte anterlor se expresaron los argumentos que conllevan a' R
: entender que la base de actos generales que pueden ser controlados através de este -
~.medio de control, en el marco de la-.emergencia generada por la pandemia de la cov:d-‘

.19, debe -ampliarse, para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a pan‘/r dela .
‘declaratoria del estado de emergencia, aunque-se- encuentren fundamentados én las
facultades ordinarias de las -autoridades administrativas, para garantlzar el derecho a -

Con - lactutela judICIaI efectiva de todas las personas. Asl, el contenido.de los articulos 20 de -
o a Ley 137 de 1994 'y 136 del CPACA, debe actuallzarse de conformldad con la
- realldad soc:al creada por dlcha enfermedad ‘ FRR R REE s T

. (i) Sise trata de medldas de carécter genera[ emlt/das por. autor/dades nac:onales Ia o
competenc:a esdel Consejo de Estado, y si se trata de actos proferldos por S
o autorldades terr/tonales es de Ios respectlvos tr/bunales admlnlstratlvos =

| (iii) Para que se lleve a cabo el control mmed/ato no es necesarlo que eI acto juzgado o g
»’haya s:do publ/cado basta con su exped:c:én RS ) :

,(/v) No es necesarlo que aIgu:en ejerza eI derecho de acc:én toda vez que eI med/o. :

de -control tiene cardcter automético e inmediato. Por’ -ello, es obligacién de'Ja .
. -autoridad administrativa que -profiere ‘la medida de ‘carécter: general, enviarla en un "
~.~.plazo de 48 horas a partir de su’ expedicién, y si.no lo hace, la jur/sdlccmn de lo

: contenc:oso admlmstratlvo puede asumlr su control of/croso :

W) Aunque eI control se ejerce de manera- lnmedlata y autométlca la medlda de R

. caréacter. general ‘en ejercicio de la funcién admln/stratlva .continda produmendo sus. -
“efectos, mientras no sea suspendlda a través de una medlda cautelar de urgenc:a5 0

. sdeclarada su nulldad T . :

f(w) Se trata de un control Integra/ en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma de I
ovla medlda revisada. Por lo tanto Su juzgamiento deberé realizarse frente a cualqu:er T
“ o 'norma-que:le sea supenor y no solamente respecto del decreto Ieglslatlvo en el cual' R

..se fundamenta : v T S o s S A

: ‘Igualmente ha de tenerse en cuenta que el jUICIO sobre estas’ med/das no solo es de R
' ,const:tuc:onalldad y de . Iegalldad tamb/én es de razonabllldad En ese sent/do debe . - -

"% Control inmediato de Iegalldad radxcacxén 11001-03:1 5-000 2020-01006-00 Seccuén Segunda deI COI‘ISE]O de Estadov

L C P. William Hernandez Gémez, providencia del 15 de abril de 2020.. .

‘2 ALBER'I;)C()) MONTANA PLATA Fundamentos de Derecho admlmstratlvo Bogoté Umversndad Externado de Colombna
~+2010, p.1 P
5 CPACA, art. 234; «Medldas cautelares de urgenma Desde Ia presentac:én de Ia sohcuud y sm prevua notlf cacnén ala otra
parte,'el Juez o' Magistrado Ponente podra adoptar tina medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion,
se evidencie que Por su, urgencia, no es.posible -agotar el tramite. previsto en el articulo’ anterior. Esta ‘decisién sera -
. susceptible de los récursos ‘a que haya lugar.’La' medida asi adoptada debera comumcarse y cumpllrse |nmed|atamente ‘
: prewa Ia constltu<:|6n de la caucuSn seﬁalada en el auto que la decrete» R o '
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apllcarse el test de proporc:onalldad para determmar si ella es acorde con el objetlvo '
de la- emergencia, y si ademéas ex:sten ofras menos leszvas para los derechos y
libertades de las personas : S

- (vii) No obstante que el decreto Ieg/slat/vo con fundamento en el cual se expldlé la
medida 'de carécter -general hubiere sido- declarado inexequible por la-.Corte
Constrtuc:onal ‘la jurlsd/ccmn delo contencioso administrativo debe ejercer el control
inmediato que le -asigna la ley, con el fin de establecer la Iegalldad de la medida
durante el tlempo que produjo sus efectos ,

(viii) La sentenc:a que dec:de el _medio de control mmedlato de Iegalldad tiene el
carécter de cosa ‘juzgada relativa, porque dado su caracter oficioso, no implica ‘el
andlisis de ‘todos los posibles motivos de contradiccion de la medida de caracter

“general con ‘las normas que le son superiores’y, por ello, en ‘el futuro puede ser.
demandada por. cualqu:er persona“ en -gjercicio de 'los-medios: ordinarios .como ‘la
nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestlones
d/stmtas a las que se anallzaron en el control autométlco"‘ :

(ix) Flnalmente respecto de la pertmenc:a de las med/das cautelares de urgencia,
tiene méxima ImportanCIa resaltar la necesidad del control inmediato, como lo indica el -
articulo 185 del CPACA’, que regula el procedimiento a seguir por-la jurisdiccion de lo
" contencioso - administrativo con el fin de evitar la generacion de situaciones
administrativas que requieran de una correcc:én posterlor y que pudleron evitarse de .
haberse contado con la decisién judicial de manera oportuna®. No obstante, los
términos regulados en el articulo 185 del CPACA no enaltecen la celeridad esperada
porque suman 65 dfas, lo cual contradice el sentido comun de los términos méximos
previstos en el articulo 215 de la Constitucién - Politica, el ‘cual indica - que la
.declaratoria del estado de emergencia de orden econémico, social; ecoléglco y grave
calamidad publica, podra ser. decretado por periodos hasta de treinta dias en cada -
caso, que sumados no podrén exceder de 90 dias en el afio calendarlo '

Por esta razén ante la ewdente pOSIbIIIdad de un tardio control de Iegalldad el juez
puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una medida cautelar
de urgencia, tal 'y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano
podra presentar la solicitud- dentro del término de diez dias de f/jaCIdn del aviso
. indicado ‘en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA?®. \Incluso el juez en un-caso
evidente podré decretar la medlda cautelar de oficio; lo cual s1gn/flca que se trata de”
una interesante’ excepcion a la regla general de peticion de parte cuando se trata de
medldas cautelares con eI f/n de garantlzar Ia tutela judicial efectiva. '

Las caracter/stlcas esenc:ales del medlo de control /nmed/ato de Iegalldad se resumen .
as: : , : . :

e Cfr. CE,S. Plena Sent rad. 11001-03-15-000- 2010-00196-00(CA) nov, 23/2010 j
7 CPACA, art. 185: «Trémlte del control inmediato de legalidad de. actos. Recibida la copia auténtica deI texto de los actos
administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo. 136 de este Cédigo o aprendido
de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi: 1.
La sustanciacion y ponencia correspondera a.uno de los Magistrados de la Corporacién y. el fallo a la Sala Plena. 2.
- Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso,
“por el término de diez-(10) dias, durante los cuales-cualquier ‘ciudadano podra intervenir por escrito para defender o
impugnar la legalidad del acto administrativo.” Adicionalmente, ‘ordenara la-publicacién’ del aviso en “el sitio.web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. 3. En el mismo auto que admite fa demanda; el Maglstrado Ponente podra
. invitar a entidades publicas, a organizaciones pnvadas y.a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a-
presentar por escrito. su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo
prudencial gue se sefiale. 4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites. que antecedieron al acto
demandado o de hechos relevantes para adoptar la decisién, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de
la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias. 5. Expirado el
témino ‘de la publicacién de| aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere' procedente, pasara el asunto al
Ministerio - Pdblico para que -dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto. 6. Vencido -el traslado para: rendir
.concepto por el Ministerio Piblico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plenade la-respectiva Corporacién adoptara el fallo
dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros astintos que gocen de prelacion constitucional».
8 Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario ‘al atticulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor),. Cédigo de
Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contencwso Admlnlstratlvo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado cit, pp. 496-
497. :
® CPACA, art. 185 num. 2: «Trémlte del control inmediato de actos: [ J2 Repamdo el negoclo el Maglstrado Ponente
ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los
cuales cualquier ciudadano podra intervenir-por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publlcaC|6n del aviso en e! sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencnoso Admlmstratlvo» )
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| CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
‘ S . DE LEGALIDAD ; ‘ ‘

| Objeto del control . Medidas de carécter general que sean

‘ ] dictadas -en ejercicio de _la: funcién

administrativa_y.como desarrollo de los

decretos legislativos durante los estados

de excepcién, o para afrontar: . la

emergencia -del covid-19, mientras

' mantuvieron sus efectos. SR

.| Competencia : o ‘Medidas adoptadas = por - autoridades
; : ‘ nacionales: Consejo de Estado. '

Medidas adoptadas -por autoridades
‘territoriales: Tribunales administrativos.

‘| Momento a partir del cual puede | A partir de la expedicion de la.medida.
ser ejercido el control judicial Para  tales efectos la autoridad |
' administrativa- debe - enviarla - a. la
Jjurisdiccién dentro- de las 48 horas'|
siguientes, so pena de que sea aplicado
o el control judicial de manera oficiosa. -
Efectos del ejercicio del control | No suspende sus efectos mientras: se
inmediato de legalidad sobre las | adelanta el proceso, salvo "que se
‘medidas : , decrete una medida  cautelar de
- ) : urgencia. R c

Marco juridico para Ia revisién de | Todo el ordenamiento juridico, lo que
| las medidas ' . |incluye = la razonabilidad =y
I S ‘ .| proporcionalidad de las medidas.
Alcance de la cosa juzgada de la | Relativo. a las normas que fueron
sentencia que decide el medio de | analizadas en el control inmediato.
control inmediato de legalidad ' ‘
Es pertinente el decreto de | Cualquier ciudadano podré solicitarla
‘medida cautelar de urgencia, de | dentro del término de diez dias. de
oficio o a peticion de parte. fijacién del-aviso indicado en el numeral
' ’ - 2 -del artfculo 185 del CPACA. - Para.
_garantizar la tutela judicial efectiva el
juez. podré decretar. de la medida
cautelar de oficio. '

Y en un nuevo pronunciamiento, realizado por el Consejo de Estado el 11 de mayo
de 2020, sefialé que el examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion -
del acto administrativo con las normas constitucionales que permiten la
declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion),
la ley estatutaria de los estados de excepcién (ley 137 de 1 994), -los decretos
~declarativos o declaratorios que son los que establecen la situacién de Excepcién, -
y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional para conjurarla. B

2.24 La Declaracion de Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional | ' -

~ El pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el
- brote de la enfermedad COVID-19 (acrénimo del inglés coronavirus disease 2019)
como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, declard “la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020°, en
consecuencia, ordend a los jefes y representantes legales de las entidades

10 Cdnsejo de Estado, CP: Séndra-Liss_et Ibarra Vélez, providencia pi'oferidé dentro del Radicado No. 11001-03-15-000-
2020-00944-00. : e : ) . o Lt
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publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencmn y control para evitar Iak
propagaCIon de dicha enfermedad.

Como es de conommlento publlco,‘el'seﬁ()r presidente de la Republica expidi6 el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declaré el “Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio -nacional, por el
término de 30 dias calendario”. El objeto de tal declaratoria fue la de adoptar las
medidas necesarias con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de
la pandemia por el virus del covid-19, y (ii) la extensién de sus efectos negativos
en la economia y demas sectores de la vida nacional. :

Asimismo, el Presidente de la Republica expldlo el Decreto 637 del 6 de mayo de

2020, por medio del cual declar6 nuevamente el Estado de Emergencia

Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 '
dlas calendario, contado a partir de la vigencia de ese decreto

2.5.- ESTUDIO DE PROCEDENCIA EN EL SUB JUDICE

A continuacion, procede la Sala entonces a determinar si en el caso en concreto,
‘es procedente efectuar el control inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 0063
del 19 de junio de 2020 del Municipio de Pamplona o si, por el contrario, esta
Corporacion debe abstenerse de ello.

Como premisa inicial, reitera el Tribunal que la viabilidad del control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes presupuestos: (i) debe
tratarse de un acto administrativo de caracter general; (ii) que el mismo se haya
~ dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria y, (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos Iegislativos expedidos durante los estados de excepcion.

25.1.- Que se trate de un acto de contenido general

Al revisar el contenido del Decreto No 0063 del 19 de junio de 2020 expedldo por -
el Alcalde del Municipio de Pamplona, se advierte que desarrolla como medida de
‘caracter general, la de: (i) decretar la ley seca en todo el territorio del municipio de
Pamplona, a partir de las dieciocho (18:00) horas del dia veinte (20) de mayo de
2020 hasta las cero (00:00) horas del dia veintitrés (23) de junio de 2020; y, a su
vez, a partir de las dieciocho (18:00) horas del dia veintisiete (27) de mayo del
2020 hasta las cero (00:00) horas del dia treinta (30) de junio de 2020.

De lo anterior se advierte que, las determinaciones adoptadas en el Decreto No
0063 del 19 de junio de 2020 expedido por el Alcalde del Municipio de Pamplona,
son de caracter general, pues cobijan sin distingo a la generalidad de los
habitantes de dicho municipio. Por lo tanto, se encuentra satisfecho el prlmer
presupuesto de procedlbllldad anteriormente descrito. ,

2.5.2.- Que se trate de un acto de contenido general dictado en ejerclclo de Ia ;
funcién admmlstratlva

Sobre este presupuesto ha de advertirte que conforme Io ha senalado el Consejo
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de Estado'!, la funcién administrativa de manera general es. aquella actnvudad ,
ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacién de sus fines, misién y
funciones. Por lo tanto, es claro que un alcalde ejerce funciones administrativas en
~ su territorio, pues conforme a la Constitucion Politica y los articulos 188, 189y 190
~de la Ley 136 de 1994, se desempefian como autoridad polltlca civil y de
-direccion administrativa del mismo.

Asimismo, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Serv10|o C|v1I medlante_
concepto con numero de Radicacién 413 de Noviembre de 5 de 1991, sefalo: “los
cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracion
“nacional, departamental y municipal, incluidos los 6rganos electorales y de control que
impliquen poderes decisorios, de mando o imposicion, sobre los subordinados o Ila -
- Sociedad. Tales son, por ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos =
publlcos 0 empresas industriales y comerciales del Estado de los departamentos y
municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacién defensor de_l pueblo
miembro del Consejo Nacional Electoral y Reg/strador Nacional del Estado CIVII ?

De acuerdo con lo’ antenor se tlene que el Alcalde del Mummplo de Pamploné en

ejercicio de la funcion administrativa expidié el Decreto No. 0063 del 19 de junio

- de 2020. En consecuencia, también se cumple con este segundo aspecto de_ e
o procedlbllldad del control mmedlato de Iegalldad

2.5. 3.- Que se trate de un acto de contenldo ‘general, dlctado en ejerCICIO de la

~funcién administrativa, y que tenga como fin desarrollar uno o mas de los o

decretos legislativos expedldos por eI Goblerno Nacwnal durante un Estado ’

o Dentro de Ias facultades 'constitucionales y legales para proferlr eI Decréto No :
0063 del 19 de junio de 2020, se indicaron las conferidas en los articulos 209 y
315 de la Constitucion Politica; articulos 12, 14, 57, 58, 59 y 65 de la Ley 1523 de
2012 y la Ley 1801 de 2016; asi como, en el Decreto 780 de 2016, Decreto 593

. del 24 de abril de 2020 Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, profendos por el -

gobierno nacional, y el decreto 542 del 18 de junlo de 2020 emanado por el
,} goblerno departamental ' :

Asnmlsmo al ‘efectuar una revision a Ios considerandos deI cntado decreto
encuentra Ia Sala que se fundamenté en las S|gu|entes dlsposwlones '

(i) Artlculo 2 de la Constltucmn Polltlca reIacmnado con los fmes esenmales del
- Estado : :

‘(u) Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 expedldo por el Pre3|dente de Ja

Republica, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de Ia emergencia sanitaria

generada por la pandemla del Coronavirus' COVID-19, y el mantenlmlento deI orden o
' vpubllco L

: (|||) EI Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 expedldo por. eI PreS|dente de la
Republica, por el cual se prorroga la vigencia del citado Decreto 636 de 2020 -

- (iv) El Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, expedldo por el Presndente de la_
Republica, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria

- generada por la pandemla del Coronawrus COVID 19, y el mantenlmlento deI orden '
.’publlco : ‘ . , :

" Consejo de Estado, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, prowdenma profenda dentro de! Radlcado No. 11001-03-15- 000 )
2020-00944-00. o
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- (v) El Decreto 542 del 18 de junio de 2020, por medio del cual el sefior gobernador

del Departamento modifica el Decreto 517 del 30 de mayor de 2020, incluyendo un
paragrafo cuarto al articulo cuarto del citado decreto, en el cual se establece que
los alcaldes, de acuerdo con las condiciones especiales de orden publico de cada
municipio, podran decretar la ley seca dentro del marco de la celebracién del dia
-del padre a llevarse a cabo el dia 21 de junio de 2020, asi como medidas de toque
de queda y proh|b|C|on de algunas actividades presenmales

De acuerdo con Io anterior, adwerte la Sala que el Decreto No. 0063 del 19 de
junio de 2020, no fue expedido en desarrollo de un decreto legislativo proferido por
el Presidente de la Republica desde el 17 de marzo hasta el 17 de abril de 2020, o
del 6 de mayo al 6 de junio de 2020, que fue la vigencia de los estados de
emergencia declarados a través de los Decretos 417 del 17 de marzo'y 637 del 6
de mayo de 2020, respectivamente, toda vez que el citado decreto objeto de
control de legalidad adopta las medidas contenidas en los Decretos 636 y 749 del
28 de mayo de 2020, decretos conferidos dentro de las facultades ordinarias de
las que esta investido el Presidente de la Republica por virtud de los articulos 189
numeral 412, 303'3 y 3154 de la Constitucién Politica, y el articulo 199 del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Ley 1801 de 2016-'5, como

responsable de la conservacién en todo el territorio nacional del orden publico. '

Visto lo anterior, advierte la Sala que el Decreto No. 0063 del 19 de junio de 2020,
objeto de analisis, tiene como fundamento principal los Decretos 636, 689 y 749
de 2020, en los cuales se ordené por parte del Gobierno Nacional, en virtud de
facultades ordinarias, el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 11 de mayo hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo, prorrogado
hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020, y del 01 de
junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio,
respectivamente, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, permitiendo -como garantia de dicha medida preventiva-
el derecho de circulacién de las personas entre otros, para la adqwsncnon de
bienes de pnmera neceSIdad

En ese orden es claro que el Decreto No. 0063 del 19 de junio de 2020 del
Municipio de Pamplona, Departamento Norte de Santander, que tiene por objeto
ordenar la Ley Seca en dicha municipalidad en el periodo de tiempo comprendido
entre el 20 de mayo al 30 de junio, no fue expedido en el marco de declaratoria de
un estado de excepcidn, esto es, el acto administrativo sometido a control no se
profiri6 en desarrollo a la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, hecha por el Gobierno Nacional a
través de los Decretos Presidenciales 417 del 17 de marzo 'y 637 del 6 de mayo de

12 Articulo 189. "Corresponde al Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) Conservar en todo el territorio el orden pliblico y restablecerio donde fuere turbado™ )
13 Articulo 303. "En cada uno de los departamentos habra un gobernador que sera jefe de la administracién seccional y
representante legal del departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Reptblica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general asi como para aquellos asuntos que mediante convenios
la Nacién acuerde con el departamento (...)"

4 Articulo 315. "Son atribuciones del alcalde: (...) 2. Conservar eI orden publlco en el municipio, de conformidad con |a ley y
las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del muncipio. La Policia Nacional cumplir4 con prontitud y diligencia las érdenes que Ie lmparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante (...)". ‘
15.En virtud de los articulos 14y 202 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, invocada en el acto objeto de control, los gobernadores y alcaldes pueden disponer de acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién, con el propésito
de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos
ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.
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2020, o con fundamento en los demas decretos leglslatlvos profendos en

- desarrollo de tal declaratoria, sino, se reitera, obedecioé a la facultad legal prevista

en las Leyes 136 de 1994 y 1801 de 2016 para la adopcién de acciones
“transitorias de policia, y no propiamente en desarrollo a la declaratoria del Estado

de Emergencia Economlca Somal y Ecologlca decretada por: parte del Gobierno
_Nacuonal .

La funcmn de policia,»entendida como la gestién}administrati\/a,» que se ejer-ce ‘
.dentro del marco del poder de policia mediante la expedicién de actos juridicos._'

~__concretos, se radica-en cabeza del Presidente de la Republica y de las primeras

autondades politicas de los niveles territorial y local, a quienes .compete la
~_conservacién del orden publico en su respectiva jurisdiccion, segtn lo ordena el

articulo 303 constitucional respecto de Ios gobernadores y el artlculo 315-2 en -
relaclon con Ios alcaldes , '

Si blen lo dlctado en el Decreto No 0063 del 19 de junio de 2020 guarda relacion
‘con las causas que dieron lugar a la expedicién de los ‘Decretos 417 de 2020 y -
637 de 2020, mediante los cuales se declar6 el estado de excepcidn, lo cierto es,

- .que no se expidié en desarrollo de los decretos legislativos que con fundamento :
en la declaratorla del estado de excepc:on fueron expedldos

: En nlnguna parte del texto el Alcalde mun|C|paIt de Pamplona,‘sugiri()_ como
- fundamento juridico y de competencia para expedir el acto administrativo objeto de
- este pronunciamiento, actuar en desarrollo 0 .en cumplimiento de ninguno de los
decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de
las facultades extraordinarias asumidas como consecuencia de haber declarado el
estado de excepcion en aphcacmn de lo preceptuado en el. artlculo 215 de Ia B
Constitucion Polltlca R s Lo

' ASI las cosas, por no cumplir una de Ias exigencias formales como lo es que
hayan sido proferidos en desarrollo a los decretos legislativos durante los Estados
de ‘Excepcion, el citado Decreto no es susceptible del control inmediato de
~legalidad referido en las normas up supra; lo anterior, sin perjuicio del control
ordinario por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del
medio de control de nulidad simple establecido en el artlculo 137 de la Ley 1437 -
‘de 2011 —CPACA-. : S :

Fmalmente resulta necesario |nd|car que. ante la- S|tuaC|on de emergencna
decretada por el Gobierno Nacional con motivo del COVID 19, la presente decision

o fue discutida en Sala de decision virtual con la firma fisica del Magistrado Ponente

Yy respecto de los restantes Magistrados mtegrantes de la Sala Plena del Tribunal
Admmlstratlvo de Norte de Santander lai lmpresmn escaneada de sus flrmas ‘

 En merlto de lo antenormente expuesto, el Tnbunal Admmlstratlvo de Norte de
. Santander, admlmstrando Justicia en nombre dela Republlca y por autoridad de la -
ey, MR :

RESUELVE

PRIMERO DECLARAR QUE NO ES PROCEDENTE el medlo de control
inmediato de legalidad ‘del Decreto No. 0063 del 19 de junio de 2020, proferido
por el Alcalde del Municipio de Pamplona, de conformldad con Io expuesto en la
parte motlva de Ia presente prowdenma :
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SEGUNDO: :Por medio de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFICAR la
presente decisién al sefior Alcalde de Pamplona y al Procurador Judicial Delegado
del Ministerio Publico; igualmente, PUBLICAR la decision en el sitio web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. .

TERCERO: Una vez en firme la presente providepLia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y G{JMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobadf en Sala Plena de la fecha)

S
HERNANDO PENARANDA
Magistrado.-

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI‘
Magistrado.-

MARIA JOSEFINA IBARRA RODRiGUEZ
“Magistrada.-

CARLOS MARIO PENA DiAZ
’ Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.- :



