
   
 

   
 

 

 

 

 

 

 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDÍO 

 

Magistrado Ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA 
 

Referencia               : No avoca conocimiento 

Radicado                 : 63001-2333-000-2020-00071-00 

Medio de control : CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DECRETO 

196 DEL 17 DE MARZO DE 2020 DEL 

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 

 

Armenia, Q, primero (1) de abril de dos mil veinte (2020) 
 

 

Se ha enviado por parte del DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, el 

Decreto 196 del 17 de marzo de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE 

AJUSTA EL DECRETO 0583 DE 2019, POR EL CUAL SE ESTABLECIÓ EL 

CALENDARIO ACADÉMICO DEL AÑO 2020, DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS DE EDUCACIÓN FORMAL EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR, 

BÁSICA Y MEDIA, ADSCRITAS A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

DEPARTAMENTAL DEL QUINDÍO" a fin de que se adelante el control 

automático de legalidad sobre el mismo con fundamento en 

lo dispuesto en los artículos 136 y 151 numeral 14 del CPACA. 

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad del trámite. 

 

Para lo anterior es necesario referirse a lo establecido en el artículo 

136 de la Ley 1437 de 2011 – CPACA, que dispone: 

 
“(….) ARTÍCULO 136. CONTROL INMEDIATO DE 

LEGALIDAD. Las medidas de carácter general que sean 

dictadas en ejercicio de la función administrativa y como 

desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de 

Excepción, tendrán un control inmediato de legalidad, ejercido 

por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo en el lugar 

donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del 

Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de 

acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este 

Código.  
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Las autoridades competentes que los expidan enviarán los 

actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro 

de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedición. 

Si no se efectuare el envío, la autoridad judicial competente 

aprehenderá de oficio su conocimiento. (…)”  (Negrillas para 

destacar). 

 

De conformidad con lo anterior se tiene que para que proceda el 

control inmediato de legalidad, las medidas generales adoptadas 

deben haber sido dictadas en ejercicio de la función administrativa 

y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados 

de Excepción. 

 

De la lectura detenida del Decreto Departamental 196 del 17 de 

marzo de 2020, se observa que, pese a que informa que fue 

proferido en uso de las atribuciones conferidas por la Constitución 

Política, la Ley 115 de 1994 “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY 

GENERAL DE EDUCACIÓN”, Ley 715 de 2001 artículo 6, y Decreto 

1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Educación.” 

 

Al respecto es necesario referir el contenido de dicha normatividad;  

 

➢ El artículo 2 constitucional establece como fin esencial de 

Estado:  
 

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 

Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 

afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 

Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden 

justo. 

 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas 

las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 

creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” 

 

➢ El artículo 67 de la Constitución a su vez determina:  
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“La educación es un derecho de la persona y un servicio público que 

tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a 

la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. 

 

La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos 

humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la 

recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para 

la protección del ambiente. 

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que 

será obligatoria entre los cinco y los quince años de edad y que 

comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación 

básica. 

 

La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio 

del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. 

 

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y 

vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el 

cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y 

física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio 

y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 

permanencia en el sistema educativo. 

 

La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, 

financiación y administración de los servicios educativos estatales, en 

los términos que señalen la Constitución y la ley.” 

 

➢ El artículo 6 de la Ley 715 de 2001: 

 
Artículo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo 

establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el 

sector de educación las siguientes competencias:  

 

6.1. Competencias Generales.  

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a 

los municipios, cuando a ello haya lugar.  

6.1.2. Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y 

calidad de la información educativa departamental y suministrar la 

información a la Nación en las condiciones que se requiera.  

6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que 

se certifiquen en los términos previstos en la presente ley.  
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6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir 

la administración autónoma de los recursos del Sistema General de 

Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado 

y el departamento no lo certifica, podrá solicitarla a la Nación.  

 

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.  

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de 

preescolar, básica, media en sus distintas modalidades, en condiciones 

de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente 

ley.  

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdicción los 

recursos financieros provenientes del Sistema General de 

Participaciones, destinados a la prestación de los servicios educativos a 

cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente 

ley.  

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades señaladas en el artículo 153 

de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente 

y administrativo de los planteles educativos, sujetándose a la planta de 

cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizará 

concursos, efectuará los nombramientos del personal requerido, 

administrará los ascensos, sin superar en ningún caso el monto de los 

recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y 

trasladará docentes entre los municipios, preferiblemente entre los 

limítrofes, sin más requisito legal que la expedición de los respectivos 

actos administrativos debidamente motivados.  

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiación de los servicios 

educativos a cargo del Estado, en la cofinanciación de programas y 

proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y 

dotación. Los costos amparados con estos recursos no podrán generar 

gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.  

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliación.  

6.2.6. Evaluar el desempeño de rectores y directores, y de los docentes 

directivos, de conformidad con las normas vigentes.  

6.2.7. Ejercer la inspección, vigilancia y supervisión de la educación en 

su jurisdicción, en ejercicio de la delegación que para tal fin realice el 

Presidente de la República.  

6.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones 

educativas, cuando a ello haya lugar.  

6.2.9. Promover la aplicación y ejecución de planes de mejoramiento de 

la calidad.  

6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y 

empleados administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, 

de conformidad con el reglamento.  
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6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, 

directivos y empleados administrativos, atendiendo los criterios de 

población atendida y por atender en condiciones de eficiencia, 

siguiendo la regulación nacional sobre la materia.  

6.2.12. Organizar la prestación y administración del servicio educativo 

en su jurisdicción.  

6.2.13. Vigilar la aplicación de la regulación nacional sobre las tarifas de 

matrículas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en los 

establecimientos educativos.  

6.2.14. Cofinanciar la evaluación de logros de acuerdo con lo 

establecido en el numeral 5.22.  

6.2.15. Para efectos de la inscripción y los ascensos en el escalafón, la 

entidad territorial determinará la repartición organizacional encargada 

de esta función de conformidad con el reglamento que expida el 

Gobierno Nacional. Algunas de estas competencias, salvo la de 

nominación y traslado de personal entre municipios, se podrán delegar 

en los municipios no certificados que cumplan con los parámetros 

establecidos por la Nación. 

 

➢  El decreto en su parte motiva invoca la Ley 115 de 1994 

artículos 151,153, 168, 169 y 170: 

 
ARTICULO 151. Funciones de las Secretarías Departamentales y 

Distritales de Educación. Las secretarías de educación departamentales 

y distritales o los organismos que hagan sus veces, ejercerán dentro del 

territorio de su jurisdicción, en coordinación con las autoridades 

nacionales y de conformidad con las políticas y metas fijadas para el 

servicio educativo, las siguientes funciones: a) Velar por la calidad y 

cobertura de la educación en su respectivo territorio; b) Establecer las 

políticas, planes y programas departamentales y distritales de 

educación, de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio 

de Educación Nacional; c) Organizar el servicio educativo estatal de 

acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias sobre la materia 

y supervisar el servicio educativo prestado por entidades oficiales y 

particulares; d) Fomentar la investigación, innovación y desarrollo de 

currículos, métodos y medios pedagógicos; e) Diseñar y poner en 

marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la 

calidad y la cobertura de la educación; f) Dirigir y coordinar el control y 

la evaluación de calidad, de acuerdo con los criterios establecidos por 

el Ministerio de Educación Nacional y aplicar los ajustes necesarios; g) 

Realizar los concursos departamentales y distritales para el 

nombramiento del personal docente y de directivos docentes del sector 

estatal, en coordinación con los municipios; h) Programar en 

coordinación con los municipios, las acciones de capacitación del 
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personal docente y administrativo estatal; i) Prestar asistencia técnica a 

los municipios que la soliciten, para mejorar la prestación del servicio 

educativo; j) Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos 

y sanciones a las instituciones educativas, de acuerdo con los resultados 

de las evaluaciones de calidad y gestión; k) Evaluar el servicio educativo 

en los municipios; l) Aprobar la creación y funcionamiento de las 

instituciones de educación formal y no formal, a que se refiere la 

presente ley; m) Consolidar y analizar la información de los municipios 

y remitirla al Ministerio de Educación Nacional, de acuerdo con los 

estándares fijados por éste, y n) Establecer un sistema departamental y 

distrital de información en concordancia con lo dispuesto en los 

artículos 148 y 75 de esta ley. 

 

 
ARTICULO 153. Administración municipal de la educación. Administrar 

la educación en los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el 

servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, 

dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal 

administrativo; orientar, asesorar y en general dirigir la educación en el 

municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, 

el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993. 

 

 
➢ ARTICULO 168. Inspección y Vigilancia de la Educación. En 

cumplimiento de la obligación constitucional, el Estado ejercerá a través 

del Presidente de la República, la suprema inspección y vigilancia de la 

Educación y velará por el cumplimiento de sus fines en los términos 

definidos en la presente ley. Ejecutará esa función a través de un 

proceso de evaluación y un cuerpo técnico que apoye, fomente y 

dignifique la educación. Igualmente, velará y exigirá el cumplimiento de 

las disposiciones referentes a áreas obligatorias y fundamentales, 

actividades curriculares y extracurriculares y demás requerimientos 

fijados en la presente ley; adoptará las medidas necesarias que hagan 

posible la mejor formación ética, moral, intelectual y física de los 

educandos, así como su acceso y permanencia en el servicio público 

educativo. El Presidente de la República o su delegado, en ejercicio de 

las funciones de inspección y vigilancia, de conformidad con lo 

establecido en el inciso tercero del artículo 80 de la presente ley podrá 

aplicar a los establecimientos educativos, previo el correspondiente 

proceso y cuando encuentre mérito para ello, las sanciones de 

amonestación pública, suspensión o cancelación del reconocimiento 

oficial. 
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ARTICULO 169. Delegación de funciones. En los términos del artículo 

211 de la Constitución Política, el Presidente de la República podrá 

delegar en el Ministro de Educación Nacional, en los Gobernadores y en 

los Alcaldes, el ejercicio de las funciones de inspección y vigilancia 

previstas en esta Ley.  

 

ARTICULO 170. Funciones y Competencias. Las funciones de inspección, 

vigilancia, control y asesoría de la educación y administración educativa 

serán ejercidas por las autoridades del nivel nacional sobre las del nivel 

departamental y del Distrito Capital, por las autoridades del nivel 

departamental sobre las de orden distrital y municipal y por estas 

últimas sobre las instituciones educativas. 

 

 

➢ Por último, se cita Decreto 1075 de 2015, en los siguientes 

artículos: 

 

 
“Artículo 2.4.3.4.1. Calendario académico. Atendiendo las 

condiciones económicas regionales, las tradiciones de las 

instituciones educativas y de acuerdo con los criterios 

establecidos en el presente Título, las entidades territoriales 

certificadas expedirán cada año y por una sola vez, el calendario 

académico para todos los establecimientos educativos estatales 

de su jurisdicción, que determine las fechas precisas de iniciación 

y finalización de las siguientes actividades:  

   

1. Para docentes y directivos docentes:  

   

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes, 

distribuido en dos períodos semestrales;  

   

b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo institucional; y  

   

c) Siete (7) semanas de vacaciones.  

   

2. Para estudiantes:  

   

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico, distribuido en 

dos períodos semestrales;  

   

b) Doce (12) semanas de receso estudiantil.  
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Parágrafo. El calendario académico de los establecimientos 

educativos estatales del año lectivo siguiente, será fijado antes 

del 1° de noviembre de cada año para el calendario A y antes del 

1 de julio para el calendario B.  

   

(Decreto 1850 de 2002, artículo 14).   

 

Artículo 2.4.3.4.2. Modificación del calendario académico o de la 

jornada escolar. La competencia para modificar el calendario 

académico es del Gobierno Nacional, los ajustes del calendario 

deberán ser solicitados previamente por la autoridad 

competente de la respectiva entidad certificada mediante 

petición debidamente motivada, salvo cuando sobrevengan 

hechos que alteren el orden público, en cuyo caso la autoridad 

competente de la entidad territorial certificada podrá realizar los 

ajustes del calendario académico que sean necesarios.  

   

Las autoridades territoriales, los consejos directivos, los rectores 

o directores de los establecimientos educativos no son 

competentes para autorizar variaciones en la distribución de los 

días fijados para el cumplimiento del calendario académico y la 

jornada escolar, ni para autorizar la reposición de clases por días 

no trabajados por cese de actividades académicas.”  

   

➢ Invoca la Resolución 385 de 12 de marzo de 2020, dictada por 

el Ministerio de Salud y Protección Social, mediante la cual 

dicha entidad declaró la emergencia sanitaria por causa del 

coronavirus COVID-19 y adoptó medidas para hacer frente al 

virus. 

 

Adicionalmente el Gobernador del Quindío mediante Decreto 

191 del 16 de Marzo de 2020, suspende las actividades 

académicas en los establecimientos Públicos y Privados en el 

Departamento del Quindío, a partir del 16 de marzo de 202 

hasta el 27 de marzo de la misma calenda, con el fin de 

salvaguardar a los niños y niñas en las Instituciones de los 11 

Municipios no certificados del Departamento frente al 

COVID-19”; también sostuvo que el Departamento del 

Quindío mediante Decreto 192 de 16 de marzo de 2020, 

declaró la situación de calamidad pública en el 

Departamento. 
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Pese a que la fecha de expedición del Decreto 196 de 2020 

proferido por el Departamento del Quindío, coincide con la fecha 

de expedición del Decreto Nacional que declaró el Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 

Nacional por el término de 30 días calendario, es decir el 17 de 

marzo de 2020, el Decreto 196 carece de fundamento o motivación 

en dicho estado de emergencia decretado. 

 

Contrario a lo anterior, se observa que el Decreto cuya legalidad se 

pretende estudiar, tuvo como fundamentación otras directrices 

tanto del orden constitucional, como del territorial,  que excluyen a 

este Tribunal de ejercer el control de legalidad ordenado en la Ley 

por cuanto el Decreto 196 de 2020, no tuvo como fundamentación 

el estado de emergencia declarado por el Presidente de la 

República, requisito indispensable para dar aplicación al estudio 

legal de que trata el artículo 136 de la Ley 1437 de 2011, es decir 

que el Decreto haya sido emitido en el marco de un estado de 

excepción o como desarrollo de un decreto legislativo emitido en 

el mismo sentido. 

 

Quiere decir lo anterior que el Decreto 196 de 2020 no soporta su 

expedición en el Decreto 417 de 2020 en virtud del cual se declaró 

el Estado de Emergencia Nacional, es decir que su motivación en 

ningún momento está sustentada en el estado de excepción 

decretado, sino en el ejercicio de su función propia como autoridad 

máxima de la administración Departamental y dentro de sus 

funciones ordinarias para la preservación del orden y la salubridad 

públicos. 

 

Así las cosas, al no cumplir el Decreto 196 de 17 de marzo de 2020 

con los presupuestos establecidos en el artículo 136 del CPACA 

para que se lleve a cabo el control inmediato de legalidad del 

mismo, el Tribunal se abstendrá de avocar su conocimiento y 

ordenará que una vez ejecutoriado el presente auto se procedan a 

archivar estas diligencias previas las anotaciones correspondientes 

en el Sistema informático Siglo XXI.    
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En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Quindío,  

 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del control automático de 

legalidad del Decreto Departamental 196 del 17 de marzo de 2020, 

proferido por el Departamento del Quindío, “POR MEDIO DEL CUAL SE 

AJUSTA EL DECRETO 0583 DE 2019, POR EL CUAL SE ESTABLECIÓ EL 

CALENDARIO ACADÉMICO DEL AÑO 2020, DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS DE EDUCACIÓN FORMAL EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR, 

BÁSICA Y MEDIA, ADSCRITAS A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

DEPARTAMENTAL DEL QUINDÍO", de conformidad con las razones 

expuestas en la parte motiva de esta providencia.   

  

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archívese el expediente, 

previa anotación en el Programa Informático Siglo XXI 

 

TERCERO: Las comunicaciones con ocasión a este trámite se reciben 

a la siguiente cuenta de correo electrónico:  

sectribamarm@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 

CUARTO: Atendiendo la situación generada por el COVID-19, que 

es un hecho notorio, se advierte que todas las actuaciones que se 

desarrollen con ocasión del presente trámite, se surtirán conforme 

al artículo 186 del CPACA, es decir, por medios electrónicos y 

conforme lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de 

marzo de 2020 emitido por el Consejo Superior de la Judicatura 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

LUÍS JAVIER ROSERO VILLOTA 

Magistrado 
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDÍO 

 NOTIFICACIÓN POR ESTADO 

 

La Providencia precedente se Notifica mediante fijación en 

 

ESTADOS ELECTRÓNICOS HOY 02-abril-2020, A LAS 7:00 a.m. 

 

 

SECRETARÍA 

 

 

 

 


