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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Armenia, once (11) de mayo de dos mil veinte (2020)

ASUNTO: AUTO SUSPENDE EIL PROCESO POR
PREJUDICIALIDAD
INSTANCIA: UNICA

Auto I. No. 151

Cumplidas las etapas previas establecidas en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 y
vencido el traslado para rendir concepto del Ministerio Puablicol, corresponderia al
suscrito magistrado ponente registrar el proyecto de sentencia para la consecuente
adopcion de la sentencia por parte del Tribunal; sin embargo, dada la existencia de los
expedientes RE0000232 y RE0000236 que se tramitan en la Corte Constitucional® sobre
el control automatico de los Decretos Legislativos 417 y 440 de 2020 que son los actos
que sustentan decreto objeto de control de legalidad, se advierte la necesidad de

suspender el presente tramite, conformidad con las siguientes;

! De acuerdo a constancia secretarial que obra en el expediente digital, archivo: 10. PASO_A_DESPACHO 2020-
066.pdf

2 https:/ /www.corteconstitucional.cov.co/micrositios /estado-de-emergencia/decretos.php consultada el 08-05-
2020.



https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/decretos.php

L(%\)()‘/)///é///‘(‘(/ t /F %ﬂ/ﬂﬁ?é/‘(('
oW Pégina 2 de 10

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RADICACION: 63001-2333-000-2020-00066-00

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE ARMENIA

DEMANDADO: DECRETO MUNICIPAL 144 DE 2020

. ﬁ//’/b’r//’('(f/(/// %ﬁ///ﬁ//(«/’(dﬁ

@77 ,
:,Q///(////(/uo’//'ﬂ/m((

CONSIDERACIONES

1. Del Decreto materia de revision

El Decreto Municipal No. 144 del 20 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL. CUAL SE
DECILLARA I.A URGENCIA MANIFIESTA COMO JUSTIFICACI ON DE LA
MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDfO PARA 1.4 ATENCION DE I[.A
PANDEMIA CORONAVIRUS (COVID-19)”, objeto de revision en el presente medio
de control, fue expedido por el Alcalde Municipal de Armenia, en virtud del Decreto 417
de 2020 “POR EIL. CUAL SE DECI.ARA UN ESTADO DE EMERGENCILA
ECONOMICA, SOCIAL. Y ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”, entre otras disposiciones, no solo al citarlo dentro de sus consideraciones

sino también al disponer lo siguiente:

“DECRETO NUMERO 144 DE 2020
20 de Marzo de 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ILA URGENCIA
MANIFIESTA COMO JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA EN EL MUNICIPIO
DE ARMENIA, QUINDIO PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA
CORONOVIRUS (COVID-19)”

El Alcalde del Municipio de Armenia, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los articulos 2, 49, 314 y numerales 2 y 9 del articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia; el numeral 3, literal b) del articulo 11, y articulos 41, 42 y
43 de la Ley 80 de 1993, el literal a), numeral 4 del articulo 2 de la 1.ey 1150 de 2007, e/
articnlo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto Unico Reglamentario N° 1082 de 2015, y el literal b),
numerales 1y 4, y literal d) numerales 1y 5 del articnlo 29 de la ley 1551 de 2012,

CONSIDERANDO
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ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que el Presidente de la Repriblica, el dia 17 de margo de 2020, excpidid el Decreto N© 417 “Por
el cual se declara un estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional”
por el término de treinta (30) dias y asi mismo emitid Decreto N° 418 del 18 de marzo de 2020
dando las directrices para coordinar la prevencion y propagacion del COVID -19, el cual fue
expedido de conformidad con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia y permite la
expedicion de Decretos 1 egislativos para conjurar la crisis e impedir la extension de la pandemia.

()

Que la situacion epidemiolggica causada por el COVID-19, se encuentra en anmento de acuerdo
a las cifras comunicadas por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social, poniendo en riesgo el
orden piiblico, la salubridad piblica y la adecnada prestacion de los servicios priblicos en el
inmediato futuro por la referida sitnacion excepcional de calamidad en el Departamento del
Quindio, en especial, la capital del Departamento, lo cual, hace necesario, conveniente y oportuno
declarar la nrgencia manifiesta para evitar males presentes y futuros inminentes.

Qune el Municipio de Armenia, Quindio, se vio avocado a la declaratoria del Estado de Calamidad
Piiblica mediante Decreto Municipal 141 del 20 de marzo de 2020, previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, puesto que la pandemia referida en este acto
administrativa va en expansion y es necesaria la adopcion de medidas adicionales para su
contencion y garantizar de esta forma el derecho a la Salud de los ciudadanos.

()

Que en tal sentido, el contrato estatal es uno de los instrumentos juridicos para la ejecucion de la
planificacion y del presupuesto para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, entre los que
se encuentra, la eficiente prestacion de los servicios priblicos. Por lo tanto, la planificacion y su
berramienta financiera que es el presupuesto, se convierte en el marco politico de la gestion
contractual piiblica’.

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, “De los fines de la contratacion estatal”, prescribe que. ..

“ Teoria General de los Contratos de la Administracién Piiblica. Editorial Legss, primera edicion, Autor: RODRIGO ESCOBAR
GIL, pdginas 64y signientes”
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Que en el dmbito contractual, el numeral 3 del articulo 2 de la 1.ey 80 de 1993, define el concepto
de servicios priblicos, preceptuando, que son los que estan destinados a satisfacer necesidades
colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y control del
Estado, asi como aquellos mediante los cuales el estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

Que para el aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios priblicos, el articulo 11, numeral
3, literal b) de la Ley 80 de 1993, radica la competencia para ordenar y dirigir procesos de

seleccion y para celebrar contratos en los Alcaldes Municipales.

Qe el articnlo 2 de la ley 1150 de 2007, denominado “de las modalidades de seleccion”, establece
en el numeral 4, la denominada “contratacion directa”, siendo una de las causales la “Urgencia
manifiesta’.

Que el articulo 42 de la 1.ey 80 de 1993, define la causal de nrgencia manifiesta, en los siguientes
términos:

“Articulo 42°- De la Urgencia Manifiesta. . ..

Que en este orden de ideas, ante la imposibilidad de adelantar procesos de seleccion de licitacion
priblica, seleccion abreviada, concursos de méritos y minima cuantia, se determina hacer uso de los
instrumentos juridicos que le permitan atender la sitnacion descrita mediante la modalidad de
seleccion  de  contratacion directa, cansal URGENCLA MANIFIESTA, requiriendo
actuaciones inmediatas tendientes a controlar y atender los efectos cansados por la propagacion de
la pandemia mundial virus COVID-19, garantizando la efectividad de acciones en materia de
seguridad, servicios priblicos y salubridad priblica, dirigida a los habitantes de la jurisdiccion para
evitar males presentes y futuros inminentes.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde de Armenia,
DECRETA
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA

COMO JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE
CONTRATACION DIRECTA, en el Municipio de Armenia, capital del Departamento
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del Quindio, con el propdsito de adoptar las acciones necesarias para prevenir, identificar en forma
temprana, diagnosticar, y atender la pandemia mundial por el virus COVID-19, desplegando los

mecanismos que se consideren necesarios para evitar la propagacion en la_jurisdiccion territorial.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la contratacion directa mediante la cansal de
URGENCIA MANIFIESTA de los bienes, suministros, obras y servicios necesarios para
¢lecutar las acciones que permitan prevenir, identificar en forma temprana, diagnosticar, y atender
la pandemia mundial por el virns COVID-19, desplegando los mecanismos que se consideren
necesarios para evitar la propagacion en la jurisdiccion territorial.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR ul Departamento Administrativo de Hacienda
del municipio de Armenia, realizar los movimientos presupuestales que resulten necesarios para
expedir los actos de constatacion presupuestal en el marco de la declaracion de urgencia manifiesta.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Departamento Administrativo Juridico del
Municipio de Armenia, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 43 de la ey 80 de
1993, que inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia mantfiesta,
éstos y el acto administrativo que la declara, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, sean enviados en medio fisico o
medios electronicos en los términos de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) a la Contraloria
Municipal de Armenia.

ARTICULO QUINTO: E/ presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dado en Armenia a los veinte (20) dias del mes de marzo de 2020.
PUBLIQUSE Y CUMPLASE

JOSE MANUEL RIOS MORALES
Alcalde”

2. De la declaratoria del estado de emergencia

Mediante el Decreto nimero 417 del 17 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica,
declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
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nacional por el término de treinta (30) dias, contados a partir de la vigencia del decreto -
que de acuerdo al articulo 4° se dio en la fecha de su publicacién-, ello en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica y en desarrollo de lo
previsto en la Ley 137 de 1994, con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que le
permitieran conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido
a la propagacion y mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion y las
medidas de contencién decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion,

a lo cual se hace expresa mencion en la parte considerativa de dicho Decreto Legislativo.

El articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 resolvié adoptar "wediante decretos
legislativos, ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aguellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo

dispondrd las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo".

En ese sentido, el dia 20 de marzo de 2020 el Presidente con la firma de todos sus
ministros expidié el Decreto Legislativo No. 440 “Por ¢/ cual se adoptan medidas de urgencia
en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19”, en cuyas consideraciones sefialé que el mismo tenfa
como finalidad “.. prevenir la propagacion de la pandemia, mediante el distanciamiento social,
acudiendo a la realizacion de andiencias priblicas electronicas o virtuales, fortaleciendo el uso de las
herramientas electronicas, de manera que se evite el contacto entre los participantes en los procesos de
contratacion, pero sin afectar la publicidad y la transparencia; propdsito que también se debe cumplir en
la realizacion de las actuaciones contractuales sancionatorias, que deben incorporar medios electronicos
para evitar el contacto ffisico, pero que garanticen el debido proceso y el derecho de defensay no obstante, en
caso de ser necesario, y con el fin de facilitar que la Administracion dirija los procedimientos de
contratacion, se debe autorizar la suspension de los procedimientos, inclusive su revocatoria, cnando no
haya mecanismos que permiten continnarlos de manera normal; adicionalmente, es necesario permitir que
las autoridades administrativas, y en especial la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia
Compra Eficiente pueda adelantar procedimientos de contratacion dgiles y expeditos, ante la nrgencia en
adquirir bienes, obras o servicios para contener la expansion del virus y atender la mitigacion de la
pandemiay inclusive se debe antorizar, entre otras medidas pertinentes, la adicion ilimitada de los contratos

vigentes que contribuyan a atender la epidenia”.
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En el articulo 7° del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, dispuso lo siguiente:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
ermergencia econdmica, social y ecologica, y en los términos del articnlo 42 de la Ley 80 de 1993,
se entiende comprobado el hecho que da Iugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios
0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
¢fectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales

adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdan por la normatividad vigente.

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la 1.ey 80 de 1993 podrin contratar de manera

directa esta clase de bienes y servicios.”
3. Del control automatico de constitucionalidad

De conformidad con el numeral 7 del articulo 241 de la Constitucion, la Corte
Constitucional conoce sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos dictados
por el Gobierno con fundamento en el articulo 215 de la Constitucién Nacional,

asumiendo el mismo a través de las siguientes decisiones:

e Auto del 24 de marzo de 2020, con ponencia del Magistrado José Fernando Reyes
Cuartas, dentro del expediente RE-2324 respecto de la revision de
constitucionalidad del Decreto legislativo 417 de 2020, “por ¢/ cual se declara un
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional”.

e Auto del 31 de marzo de 2020, con ponencia del Magistrado Alejandro Linares
Cantillo, dentro del expediente RE-236°, respecto del control automatico de
constitucionalidad del Decreto 440 de 2020, “Por ¢/ cual se adoptan las medidas de

4 Recuperado en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=13969

5 Recuperado en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=14016
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urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica derivada de la Pandemia COVID-197.

En dichas decisiones se imparti6 el procedimiento regulado en los articulos 37 y 38 del
Decreto 2067 de 1991, encontrandose el primero de los citados expedientes pendiente
de decisiéon y en el dltimo finalizando el término de traslado para rendir concepto el
Ministerio Pablico®.

4. En el caso bajo examen

Advierte la Sala que, al tener el Decreto Municipal No. 144 del 20 de marzo de 2020
como justificacion el Decreto Legislativo 417 de 2020 y el Decreto 440 de 2020 que lo
desarrolla, que actualmente son objeto de estudio de constitucionalidad por parte de la
Corte, la decision que en estos se tome tiene incidencia en el presente proceso, por cuanto

puede derivar en el decaimiento del acto por desaparicion de su fundamento juridico.

Respecto de la causal denominada jurisprudencial y doctrinariamente como
prejudicialidad, el numeral primero del articulo 161 del CGP, aplicable al caso en virtud
de la remisién hecha por el articulo 306 del CPACA, dispone como causal de suspension

de los procesos la siguiente:

“ARTICULO 161. SUSPENSION DEL PROCESO. E/ juez, a solicitud
de parte, formulada antes de la sentencia, decretard la suspension del proceso en los
siguientes casos:

1. Cuando la sentencia que deba dictarse dependa necesariamente de lo que se decida en
otro proceso judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar en aquel como
excepcion o mediante demanda de reconvencion. El proceso ejecutivo no se suspenderd
porque exista un proceso declarativo iniciado antes o después de aquel, que verse sobre

¢ Dentro del Expediente RE-232 se dio traslado al Procurador el 21 de abril de 2020, por lo cual, el término vencid
el 06 de mayo de 2020. Consultado en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=14765
.Y en el expediente RE-236 se dio traslado al Procurador el 27 de abril de 2020, por lo cual, el término vence el 12
de mayo de 2020. Consultado en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=14769
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la validez 0 la antenticidad del titulo ejecutivo, si en este es procedente alegar los mismos
hechos como excepcion. (...)"

La finalidad de la norma transcrita es evitar que existan pronunciamientos judiciales que
sean contradictorios entre si por ser conexos. Asi, en caso de existir una intrinseca
relacion entre las decisiones judiciales, que hacen que una incida sustancialmente en la

otra, sea de forma total o parcial, da lugar a la suspension del proceso.

Asi las cosas, la decision que adopte la Corte Constitucional en los procesos con
referencia No. 232 frente al Decreto inicial 417 de 2020 y No. 236 frente al Decreto
legislativo 440 de 2020 que lo desarrolla en cuanto a la declaratoria de la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales para la contratacion directa del suministro
de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19 expedido el
mismo dia 20 de marzo; inciden directamente en la decision que sea tomada en el medio
de control de la referencia -pese a ser autébnomo e independiente al control
constitucional-; en consecuencia, se suspendera el presente tramite de manera oficiosa,
teniendo en cuenta que, en el tramite del medio de control automatico e inmediato de
legalidad, en estricta técnica juridica, no existe una demanda, sino apenas la remision del
acto que debe ser objeto de aquel o su aprehension de oficio por parte de la autoridad

judicial; por lo que, la causal procede sin solicitud de parte.

DECISION: En mérito de lo manifestado, la Sala Unitaria de Decisién del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,

RESUELVE:
PRIMERO: SUSPENDER el proceso de la referencia por prejudicialidad, hasta tanto

la Corte Constitucional no decida sobre la constitucionalidad de los Decretos Legislativos
417 de 2020 y 440 de 2020, conforme al numeral 1° del articulo 161 del CGP.
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SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria que, una vez se conozca las sentencias que ha
de proferir la Alta Corporaciéon dentro de los expedientes Nos. RE0000232 y
RE0000230, pase el expediente al Despacho para proferir sentencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al Alcalde del Municipio de Armenia,
al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en la forma establecida en los articulos 197 y 199 del C.P.A.CA., conforme a la
modificacién incorporada por el articulo 612 del C.G.P., y a los demas interesados por

estado.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

LUIS CARLOS ALZATE Ri
Magistrado




